Bilaga 1 till exploateringskontorets
tjansteutlatande 2010-09-15

Sammanfattning

I den hér promemorian foreslés att det i diskrimineringslagen (2008:567) ska inforas
en ny bestimmelse om forbud mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet
for personer med funktionsnedséttning. Bestimmelsen omfattar situationer dar
nagon missgynnas genom underlatenhet att vidta skéliga atgarder for tillgdnglighet
sé att personer med en funktionsnedsattning kommer i en situation som &ar jamforbar
med den for personer utan sddan funktionsnedsittning.

Diskrimineringsforbudet mot bristande tillgéinglighet foreslas gélla for alla de
samhillsomraden dir diskrimineringslagens ovriga regler giller i dag, det vill siga
arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan
offentligt uppdrag, start eller bedrivande av nédringsverksamhet samt
yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer, tillhandahéllande av varor,
tjdnster och bostéder samt for allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar,
hélso- och sjukvérd och socialtjinst m.m., socialforsakringssystemet, arbetsloshetsfor-
sakringen, studiestod, varn- och civilplikt samt d& den som helt eller delvis omfattas av
lagen (1994:260) om offentlig anstillning bistar allménheten med upplysningar,
végledning, rad eller annan sddan hjilp, eller pa annat sétt 1 anstdllningen har kontakter
med allménheten.

For arbetsgivare och for vissa utbildningsanordnare inom hdgskoleomrédet finns
redan i diskrimineringslagen i dag foreskrivet en skyldighet att vidta stdd- och
anpassningsatgirder for att personer med funktionsnedséttning ska komma i en
situation som &r jamforbar med andras. For arbetsgivare innebér den nya
bestimmelsen att den skyldigheten nu utvidgas till att gilla ocksé i forhallande till
inhyrd eller inl&nad arbetskraft, PRAO-elever och praktikanter som inte enligt
nuvarande regler betraktas som yrkespraktikanter. For de utbildningsanordnare som
redan i dag har en anpassningsskyldighet innebér forslaget att den skyldigheten
utvidgas till att gélla for alla typer av anpassningsatgirder och inte, som hittills, bara
i frdga om lokalernas tillgénglighet och anvindbarhet.

Forslaget till ny diskrimineringsbestimmelse omfattar bara sddana atgérder for
tillgdnglighet som &r ’skéliga”. Direkt i forfattningstexten anges ett antal faktorer
som sérskilt ska beaktas vid provningen av om en atgéard &r skélig eller inte. Hér
ndmns sérskilt om &tgérden &r av det slaget att den behdver vidtas redan enligt andra
bestimmelser, nyttan sirskilt fér personer med funktionsnedséttning av att atgérden
vidtas, en verksamhets mojligheter att bara kostnaderna for atgérden, den
verksamhetsansvariges mdjligheter att forutse behovet av atgirden, atgdrdens
inverkan pa verksamhetens innehall, funktion eller organisation, samt atgérdens
inverkan pa hélsa, sdkerhet eller kulturmiljo. Forteckningen ér inte uttémmande,
utan dven andra faktorer kan végas in i den helhetsbedomning av skiligheten som
maste goras i varje enskilt fall.

Kravet pa tillganglighetsskapande atgérder kan inte anvéndas for att krdva en
anpassning av en vara i sig, eller av en verksamhet som &r si ldngtgéende att den
inte ldngre dr densamma. Det dr tillgdngen till den vara som faktiskt bjuds ut eller
kérnan i den tjénst eller verksamhet i 6vrigt som tillhandahalls, som — inom ramen
for vad som ér skaligt att krdva — ska vara likvardig oavsett funktionsnedséttning.
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P4 samma sitt som géller for de 6vriga diskrimineringsforbuden i
diskrimineringslagen dr det den som ansvarar for verksamheten i frdga som ocksa
ansvarar for att den 4r tillgdnglig dven for personer med funktionsnedsittning. Den
som bryter mot forbudet mot diskriminering i form av bristande tillgdnglighet kan
aldggas att betala diskrimineringserséttning till den som dirigenom missgynnats.
Det ér samma sanktion som géller for brott mot dvriga diskrimineringsforbud i
diskrimineringslagen.

En nyhet enligt forslaget &r att en fastighetsdgare eller ndgon annan som har ett
bestimmande inflytande 6ver mdjligheten att vidta tillgdnglighetsatgérder, i vissa
fall kan aldggas att betala diskrimineringserséttningen i stéllet for den
verksamhetsansvarige. Sa kan bli fallet om fastighetsdgaren eller nigon annan, med
stod av sin dganderitt eller annan liknande rittighet, hindrar eller patagligt forsvarar
att tillgénglighetsatgédrder kan komma till stdnd.

Fragan om mgjligheten for personer med funktionsnedséttning att delta pa
likvardiga villkor i samhaéllslivet har varit foremal for offentliga 6vervdganden under
manga artionden. En 6versiktlig genomgéng av de bedémningar och
stillningstaganden som darvidlag gjorts under i vart fall de senaste 20 aren redovisas
i promemorian som underlag och bakgrund till de férslag som nu ldggs fram.

Inte minst den internationella konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som nyligen antagits inom FN-systemet och som Sverige
ratificerat, men dven andra internationella instrument till skydd for de ménskliga
rittigheterna som Sverige anslutit sig till, ligger till grund for det foreslagna nya
diskrimineringsforbudet med avseende pé bristande tillginglighet. En genomgéang av
dessa olika regelverk, liksom av relevanta delar av géllande svensk rétt, gors ocksa i
promemorian.

I utredningsuppdraget har dven ingatt att géra en Gversyn av anvéndningen av
begreppen diskriminering, funktionshinder, funktionsnedsattning och tillgédnglighet i
diskrimineringslagen och andra relevanta delar av svensk ritt. En 6versikt av hur
dessa begrepp anvinds béade i svensk och innernationell rétt redovisas darfor i
promemorian. Hér foreslés ocksa att begreppet “funktionshinder” i
regeringsformen, diskrimineringslagen, lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen och hogskolelagen (1992:1434) ersitts med
“funktionsnedsdttning”. 1 andra forfattningar foreslés att motsvarande dndring, dar
sé dr pakallat, gors i samband med att ndgon annan dndring dnda gors i respektive
forfattning.

I promemorian foreslas inte ndgon éndring i sjilva diskrimineringsbegreppet,
forutom det ndmnda forslaget om inférande av ett sérskilt forbud mot diskriminering
i form av bristande tillgénglighet. Inte heller foreslés ndgon enhetlig definition av
begreppen funktionshinder eller funktionsnedséttning i de olika forfattningar i
svensk ritt dir begreppen forekommer. I promemorian dvervidgs ocksd om en
legaldefinition av begreppet “tillgdnglighet” bor inforas, men slutsatsen dr att s&
inte bor ske.

I promemorian fors avslutningsvis ocksa ett resonemang om behovet av ett
grundldggande perspektivskifte nir det géller framtidens funktionshinderpolitik, bort
frén en politik som framst tar sikte pa atgarder for just personer med
funktionsnedsittning och mot ett samhille som &r planerat och utformat for att det
ska fungera for s& manga minniskor som mojligt utan sirskilda anpassningsatgérder
(universell utformning). Aven i ett universellt utformat samhille kommer det dock
att behovas stdd och insatser for att personer med vissa funktionsnedséttningar ska
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kunna leva ett bra liv. I den meningen finns det dven fortséttningsvis behov av en
funktionshinderpolitik i en mera traditionell mening. Men det hindrar inte att de
flesta manniskor med funktionsnedsittning, liksom samhéllet som helhet, skulle
kunna ha mycket att vinna pa ett perspektivskifte till en politik for universell
utformning.

I promemorian foreslas darfor att en dialog bor initieras om en mojlig sédan
framtida politik for ett universellt utformat Sverige. En saddan dialog bor foras med
ett brett deltagande av representanter for olika samhaéllssektorer, experter och
sakkunniga inom olika verksamhetsomraden, inte minst — naturligtvis — personer
med funktionsnedséttning, samt med parlamentarisk representation.

Promemorian innehéaller ocksé en relativt omfattande konsekvensanalys.

De lagforslag som ldggs fram i promemorian foreslés tréda i kraft den 1 juli
2012, med undantag for den terminologiska éndringen i 1 kap. 2 § regeringsformen
som, av konstitutionella skil, foreslés trada i kraft den 1 januari 2015.



