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Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av motion (2010:33) av Cecilia Obermiiller (mp)
besvaras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

I motionen ifragasitter Cecilia Obermiiller (mp) om plan- och exploaterings-
processen 1 Stockholm ér tillrdckligt demokratisk. Motionéren foreslar bl.a. att det
inrdttas en kommunal Planombudsman, att beslut om markanvisningar kom-
municeras till stadsdelsndmnder och till alla berérda fackndmnder samt att stads-
delsforvaltningars och stadsdelsndmnders remissvar ska ges en tyngre effekt 1
kommande behandling av planen.

Exploateringskontoret bedomer att forslaget om en kommunal Planombudsman
troligen skulle skapa onddig byrékrati och forldngda processer.

Kontoret erinrar om att det redan tillimpas en rutin som ger de fortroendevalda i
stadsdelsndmnderna mdjlighet att paverka exploateringsndmndens mark-
anvisningsbeslut. Infor markanvisningen samrader exploateringskontoret med
bl.a. stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och stadsdelsforvaltningar. Vidare
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sprids information om en beslutad markanvisning till ndrmast berérda aktorer
sasom stadsdelsforvaltningen, trafikkontoret och de ledningsidgande bolagen.
Forvaltningar med lokalbehov sdsom stadsdelsforvaltningar, utbildnings-
forvaltningen och dldreférvaltningen uppmanas att under den efterfoljande
planeringsfasen anmaila sina lokalonskemédl. Kontoret anser att dessa rutiner inte
bor dndras.

Kontoret har svart att se vilka demokratiska fordelar som skulle uppnés av om
kommunfullméktige generellt och 1 forvég skulle bestimma att stadsbyggnads-
namnden ska tillmita vissa organs remissvar 1 planidrenden storre tyngd &dn andras
remissvar. Det forefaller ocksa tveksamt om en sddan ordning skulle vara forenlig
med PBL.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Kommunstyrelsen har remitterat foreliggande motion till stadsdelsndmnderna for
Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen, stadsbyggnadsnamnden,

exploateringsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande senast den 1 januari
2011.

Arendet

I motionen anger Cecilia Obermiiller (mp) att stadsplaneringen i Stockholm har
genomgatt en uppenbar forsdmring ur demokratisk synvinkel.

I motionen, som bifogas, foreslas att sammanlagt 14 uppdrag och forslag
genomfors efter utredning i berérda fackndmnder och stadsdelsndmnder.
Kommunfullmiktige foreslds besluta bl.a. foljande.

- Att inrdtta en kommunal Planombudsman.

- Att beslut om markanvisningar mycket snabbt och kontinuerligt
kommuniceras till stadsdelsndmnder och till alla berdrda facknamnder.

- Att stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders remissvar ges en tyngre
effekt i kommande behandling av planen. T.ex. beslut frén en enig
stadsdelsndmnd ska inte kunna "koras over".

- Att infora omvénd planprocess i alla omraden dér det &r relevant 1
Stockholm. (Fokusomraden &r givetvis sddana).

- Att infoéra omradesvis planering.

Exploateringskontorets synpunkter
I den aktuella motionen ifrdgasdtts om plan- och exploateringsprocessen i
Stockholm ér tillrickligt demokratisk. Exploateringskontoret kan konstatera att de
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flesta forslag som tas upp i motionen framst beror stadsbyggnadsndmndens
ansvarsomrade. Exploateringskontoret nojer sig med att kommentera foljande
slutsatser och forslag i motionen.

Stort ansvar péa byggherrarna

Vad giller markanvisningar anger motionéren att forr 1 tiden bestimde staden
ungefar vad som skulle byggas var, men dessa tider anges dock vara passé.
Initiativet tas enligt motionen numera av den som vill bygga négot.

Exploateringskontoret vill framhalla att efter avskaffandet i borjan av 1990-talet
av de ddvarande statsreglerade kommunala styrmedlen for bostadsbyggandet har
byggandet blivit mer marknadsberoende.

Alla platser 1 staden som skulle kunna bebyggas ér 1 princip redan kénda av
exploateringskontoret och det handlar darfér mer om byggherrens kreativa idé till
16sning av nybebyggelse pa en viss plats som kan mojliggora ett projekt. Eftersom
byggherren dr den som faktisk ska bygga och sedan upplata den nya bebyggelsen
ar det naturligt att staden 1 mindre och medelstora projekt tillimpar en modell dér
byggherrens idéer och forslag utgdr grunden for bebyggelsens utformning och
ddrmed markanvisning och planldggning. Denna modell innebér ocksa att risken
for forgdvesarbete begrinsas. I storre projekt och stadsutvecklingsomraden har det
diremot visat sig vara nddvandigt att staden tar ett storre ansvar for de strukturella
frdgorna bade vad giller den 6vergripande utformningen och tidplaner m.m. Men
aven 1 de storre projekten dr det positivt att byggherrarnas kunskaper tillvaratas.

Stadens exploateringsmodell

Enligt den exploateringsmodell som sedan lange tillimpas av Stockholms stad
startar ett projekt ofta genom att en byggherre presenterar en projektidé samt
ansoker om markanvisning for att genomfora projektet. Detta giller i synnerhet
for mindre projekt. Exploateringskontoret utreder 6versiktligt om platsen ar
lamplig att exploatera ur bl.a. park-, trafik- och miljosynpunkt. Samrad sker med
bl.a. stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och stadsdelsforvaltningar. Nér det
géller stora projekt ar det diremot i regel staden som tar initiativet till
exploatering.

Idéfasen innefattar enligt kontorets arbetsrutiner och checklistor dven en tdmligen
omfattande ekonomisk analys och, for storre projektidéer, d&ven andra analyser
som bedoms erforderliga och samrdd med stadens centrala organ enligt stadens
investerings- och projektstyrningsregler. Idéfasen inkluderar &ven markanvis-
ningsdrendet med tillhérande forslag till inriktningsbeslut till exploaterings-
ndmnden. Samtidig ges information om den foreslagna markanvisningen till
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stadsdelsndmndens ledaméter och suppleanter. Idéfasen kan sidgas avslutas med,
om namnden tillstyrker, tecknande av markanvisningsavtalet med byggherren och
planbestéllningen till stadsbyggnadsndmnden. Vidare sprids information om den
beslutade markanvisningen till nirmast berdrda aktdrer sdsom stadsdelsforvalt-
ningen, trafikkontoret och de ledningségande bolagen samt till allménheten via
stadens hemsida. Darefter startar den egentliga planeringsfasen.

Det ska understrykas att en markanvisning for mark som staden dger utgor en
option for en byggherre att under en viss tid och pa vissa villkor med ensamrétt fa
forhandla med staden och arbeta fram utformningen av ett projekt som resulterar i
en detaljplan och en §verenskommelse om exploatering. Markanvisningsavtalet
ger trygghet for byggherren att vilja satsa resurser for utredningar, projektering
m.m. Bland villkoren for en markanvisning anges bland annat att byggherren ska

folja beslutade generella krav av kommunfullméktige eller exploateringsndmnden.

Byggherren forbinder sig inte 1 markanvisningsavtalet att genomfora projektet.
Det ar forst under planarbetet som projektet utformas 1 detalj och forst 1 Gverens-
kommelsen om exploatering forbinder sig byggherren att genomfora projektet pa
ett visst sitt, t.ex. att uppfylla stadens géllande krav.

Det ar alltsa forst efter markanvisningstillfillet under den egentliga planerings-
fasen med projektutformningen och i den lagreglerade detaljplaneprocessen som
viktiga frgestillningar ska belysas och 16sas. Slutligen ér det den faststdllda
detaljplanen och bygglovet som avgdr vad som far byggas pa en viss plats.

Avvéagningar mellan ménga intressen

Samhéllsplanering innebér identifiering och avvigningar mellan ménga olika
konkurrerande intressen, ansprak och samhéllsméal for att nd en ekonomiskt,
socialt och miljomaissigt 1dngsiktigt hallbar samhaéllsutveckling. De dvergripande
principerna for att beakta olika perspektiv och intressen och viga dessa mot
varandra anges i stadens Vision 2030 och stadens nya dversiktsplan.

Under den formella detaljplaneprocessen i stadsbyggnadsndmndens regi gors 1
varje enskilt fall och i1 enlighet med regelverket 1 plan- och bygglagen m.m. nog-
granna provningar och avvégningar av olika exploateringsforslag mot en rad
andra allménna och enskilda intressen.

Flertalet av exploateringsnimndens exploateringar genomgdr, innan de genom-
fors, en omfattande samrads-, remiss- och beslutsprocess inom staden dir fram-
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forallt stadsbyggnadsndmnden har ett huvudansvar, och en lagstadgad skyldighet,
att inhdmta och beakta synpunkter fran alla som ar berérda.

Motionens slutsats att mojligheterna till paverkan fran allménhet, foreningar och
kringboende dr smé p.g.a. redan gjorda investeringar vid tidpunkten for plan-
samradet, 6verensstimmer inte med kontorets bild av processen. Genomforandet
sker forst efter att planen &r faststilld.

Effektivare plan- och byggprocess

Vad giller plan- och byggprocessen vill exploateringskontoret erinra om att efter
uppdrag fran kommunfullméktige i budgetsammanhang remissbehandlades under
2008 ett forslag fran stadsledningskontoret om kortare plan- och byggprocess.
Harefter har stadsbyggnadsnamnden och exploateringsndmnden fatt fullméaktiges
uppdrag att tillsammans vidta atgérder for att effektivisera plan- och bygg-
processen. Exploateringsndmnden har framforallt vidtagit tva storre atgérder for
att forkorta processtiden.

Den under 2006 inférda rutinen med tidigt samradd med stadsdelsndmnderna 1
markanvisningsskedet har ersatts med en rutin dér ledaméterna i berdrd stadsdels-
nidmnd for kinnedom far ta del av exploateringskontorets tjdnsteutlaitande med
forslaget till markanvisning samtidigt som &drendet skickas ut till exploaterings-
ndmnden. Denna ordning utgor enligt exploateringskontorets uppfattning en bade
snabb och smidig form for att ge de fortroendevalda 1 stadsdelsndmnderna in-
formation om ett markanvisningsforslag och mojlighet att paverka exploaterings-
ndmndens markanvisningsbeslut.

For att klara budgetens krav pa kortade och absoluta remisstider for planforslag
andrade exploateringsndmnden under 2009 delegationsordningen for
exploateringskontoret. Exploateringskontoret har nu bemyndigande att svara pé
planremisser vid normalt planforfarande “nér planen inte medfor betydande
ekonomiska eller principiella konsekvenser for exploateringsndmndens
verksamhet”. Forslaget innebér att exploateringsndmnden 1 regel tar stillning till
ett exploateringsforslag endast vid markanvisningen, som inte ar delegerad till
kontoret, och, om stadens utgifter overstiger 10 mnkr, dven vid inriktnings- och
genomforandebesluten.

Dérutover finns skil att ndmna att kontoret med start under 2009 arbetat med en
bred genomlysning av ekonomistyrningen av exploateringsprojekten. Vidare
pagar arbete med implementering av en ny for staden gemensam projektstyrnings-
metod for stora projekt.
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Stadsdelsnamndernas roll i exploaterings- och planprocessen
I motionen foreslas att beslut om markanvisningar mycket snabbt och
kontinuerligt kommuniceras till stadsdelsndmnder och till alla berorda
facknamnder.

Som nidmnts tilldmpas redan en rutin som ger de fortroendevalda i stadsdels-
ndmnderna mojlighet att paverka exploateringsnimndens markanvisningsbeslut.
Infér markanvisningen samrader exploateringskontoret med bl.a. stadsbyggnads-
kontoret, trafikkontoret och stadsdelsforvaltningar. Vidare sprids information om
en beslutad markanvisning till ndrmast berorda aktorer sasom stadsdelsforvalt-
ningen, trafikkontoret och de ledningségande bolagen. Forvaltningar med lokal-
behov sasom stadsdelsforvaltningar, utbildningsfoérvaltningen och éldreforvalt-
ningen uppmanas att under den efterfoljande planeringsfasen anméla sina lokal-
onskemaél.

Det kan enligt exploateringskontorets uppfattning inte vara stadsdelsndmndernas
uppgift att redan innan exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden fatt
kidnnedom om en exploateringsidé ta stillning till denna och gora en avvigning
mellan allmédnna och enskilda intressen, dvs. en prelimindr beddmning av samma
slag som senare gors, och ska goras, av stadsbyggnadsndmnden 1 detalj-
planeskedet enligt PBL.

Kontoret ser inte ndgon anledning att stilla krav pad mer kontakter med andra
fackorgan fore markanvisningen &n vad som sker i dagslédget, t.ex. att inhdmta
formella yttranden frdn fackndmnder. Det skulle motverka stadens ambition om
snabb exploateringsprocess.

Kontoret anser sdledes att nuvarande rutiner inte bor dndras.

I motionen foreslas dven att stadsdelsforvaltningars och stadsdelsndmnders
remissvar ska ges en tyngre effekt i kommande behandling av planen. T.ex.
foreslas att beslut fran en enig stadsdelsndmnd inte ska kunna "koras dver".

Exploateringskontoret har svért att se vilka demokratiska fordelar som skulle
uppnas av om kommunfullmiktige generellt och i forvég skulle bestimma att
stadsbyggnadsndmnden ska tillméta vissa organs remissvar i plandrenden storre
tyngd dn andras remissvar. Det forefaller ocksa tveksamt om en sddan ordning
skulle vara forenlig med PBL. Det &r mer naturligt att innehallet 1 ett remissvar
avgor vilken vikt det ska tillmédtas. Naturligtvis bor d&ven beaktas vilken fack-
kompetens och vilket ansvarsomrade som respektive remissinstans har.
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Eftersom bostadsforsorjningen &r en stadsovergripande angeldgenhet vore det
olyckligt att ge organ med endast ett lokalt verksamhetsomrade mojlighet att
ligga in “veto” mot t.ex. ny bostadsbebyggelse. Den nuvarande ordningen dér
ndmnder med stadsovergripande roller beslutar om markanvisningar och detalj-
planer mdjliggor en helhetssyn pa byggandet i staden.

Omvénd planprocess
I motionen antyds att antalet 6verklaganden skulle minska om planerna forankras
bittre 1 tidiga skeden.

Exploateringskontoret ser positivt pa sddana informations- och planeringsrutiner
som gor att exploateringsidéer kan fa bred acceptans i ett omrade. Kontoret
befarar dock att om saddana former for omradesplanering som innebdr mycket
omfattande medborgarengagemang bildar norm, kan planeringen komma att kosta
bade tid och pengar utan att ndmnviért forbéttra processen. Det finns risk for att
stadens bostadsbyggnadsmal inte kan nés. Kontoret ser hellre forsok med enklare
varianter av omradesplanering. Till exempel utveckling av allt béttre internet-
16sningar for forbattrad information till och inflytande for medborgarna 1 tidiga
skeden. Arbetet med att ta fram omradesplaner fér inte heller 14gga en déd hand
over stadsdelar eller forsena projekt som kontinuerligt fods och arbetas fram.

Aven med vil utvecklade modeller for medborgarinflytande i tidiga skeden
befarar emellertid kontoret att 6verklaganden inte kan undvikas. Det skulle
knappast heller paverka handlaggningstiderna for 6verklaganden. Utformningen
av Overklagandereglerna ligger for dvrigt utanfér kommunens radighet.

Den planeringsmetod dir fackforvaltningarna inte sédllan far spela rollen av pa-
drivare for 6kat byggande 1 strid med lokala bevarandeintressen har betydande
fordelar. De kringboende har naturligtvis rétt att ta tillvara sina intressen. Da ut-
mejslas argumenten, och stadens politiska beslutsorgan far viga for och emot. I
planerings- och beslutsprocessen tillerkdnns genom bl.a. den 6ppenhet som rader
genom offentlighetsprincipen och markanvisningsinformationen pé stadens hem-
sida, de kringboende ocksa ett storre inflytande dn vad som formellt foljer av
deras roll enligt plan- och bygglagen.

Att medborgare protesterar mot exempelvis forslag till nya bostdder och ocksa
utnyttjar sin lagliga rétt att 6verklaga ér alltsa enligt kontorets mening tecken pa
att demokratin fungerar.
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Planombudsman

I motionen foreslas att det inrdttas en kommunal Planombudsman for att bl.a.
samrada med den politiska ledningen, ha fortlopande inblick i fackkontorens
arbete och vara en instans dit remissinstanser, sakidgare och allminhet kan vinda
sig i olika fragor.

Exploateringskontoret tror inte att tillskapandet av ytterligare ett kommunalt
organ, utan eget ansvar for nagra delar av plan- och exploateringsprocessen, skulle
kunna forbattra, effektivisera eller snabba upp processen. Det skulle troligen
istéllet skapa onddig byrakrati och forlingda processer. Vid sidan av
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndamnden, dvs. huvudaktorerna i
exploaterings- och planprocessen, samt stadsdelsndimnderna och 6vriga berdrda
fackndmnder och kommunala bolag, foljer och styr kommunstyrelsen genom
stadsledningskontoret redan pa flera sétt de inblandade kontorens och bolagens
arbete. Dessutom genomfor stadsrevisionen regelbundet revisioner av
verksamheterna for att bedoma om de bedrivs i enlighet med de mél som stéllts
upp av fullméktige.

Slut



