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Avskaffande av den obligatoriska
byggfelsforsakringen. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av Socialdepartementets remiss av miljo-
departementets PM ”Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsdkringen”
besvaras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Krister Schultz

UIf Jacksén
t.f.

Sammanfattning

Inom Miljodepartementet har gjorts en utvirdering av lagen om byggfels-
forsdkring. Utvdrderingen visar att det finns ett flertal brister med det nuvarande
forsakringssystemet. Déarfor foreslas att kravet pa den obligatoriska byggfels-
forsékringen tas bort. Den nuvarande lagen foreslas upphévas och erséttas av en
ny lag om fardigstillandeskydd i frdga om en- och tvébostadshus.

Exploateringskontoret har ingen anledning att ifragasétta departementsprome-
morians analys och tillstyrker saledes dess forslag.

Det dr tveksamt om promemorians kortfattade besked att konsekvenserna for

byggherren av avskaffandet av den obligatoriska byggfelsforsikringen kommer att
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foljas upp 1 det fortsatta arbetet, dr tillrdckligt mot bakgrund av att byggfel ér
allvarliga problem som kraver breda insatser for att kunna motverkas och, nér de
anda intréffar, kunna atgérdas.

Bakgrund

Systemet med den obligatoriska byggfelsforsikringen har under en lingre tid varit
foremal for kritik fran vissa hall. Inom Miljodepartementet har gjorts en dversyn
av hur lagen om byggfelsforsdkring (1993:320) har tillimpats, om lagen &r dnda-
malsenligt utformad samt forutséttningarna for och konsekvenserna av att helt
eller delvis upphédva lagen. Resultatet av utredningsarbetet redovisas i depar-
tementspromemorian ”Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsédkringen”
(Ds 2011:2).

Remissbehandlingen
Socialdepartementet har remitterat forslaget till 85 instanser ddribland Stockholms
stad for yttrande senast den 19 april 2011.

Inom staden har kommunstyrelsen remitterat forslaget till, forutom exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholm Stadshus AB och stadslednings-
kontoret for yttrande senast den 7 mars 2011. Rotel III har inte medgett forlangd
remisstid till 17 mars.

Arendet
Miljodepartementets promemoria innehéller foljande sammanfattning.

Lagen (1993:320) om byggfelsforsidkring m.m. tridde i kraft den 1 juli 1993.
Inférandet av lagen syftade framst till att skydda de boende mot ohélsa och
ekonomiska kostnader pa grund av byggfel huvudsakligen 1 flerbostadshus.

Flera dndringar har genomforts sedan lagens ikrafttrddande, bland annat har
lagens tillimpningsomrade utokats till att omfatta samtliga en- och tvabostads-
hus. Dessutom har inforts ett krav pa ett fardigstdllandeskydd for smahus 1 de
fall da byggarbeten utfors av en néringsidkare for en konsuments rakning.

Utvérderingen av lagen om byggfelsforsékring visar att det finns ett flertal
brister med det nuvarande forsidkringssystemet. Bristerna dr sddana att lagen
inte bedoms har uppnatt sitt syfte avseende skyddet for byggherren vid bygg-
felsforsdkring.
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Mot bakgrund av detta samt i syfte att effektivisera plan- och bygglagstift-
ningen foreslas som ett forsta steg att kravet pa den obligatoriska byggfels-
forsdkringen tas bort. Den nuvarande lagen (1993:320) om byggfelsforsikring
m.m. foreslas upphévas och erséttas av en ny lag om fardigstédllandeskydd.
Den nya lagen foreslas till 6vervdgande del innehalla en spraklig och redak-
tionell omarbetning av de nuvarande bestimmelserna avseende fardigstél-
landeskydd 1 frdga om en- och tvdbostadshus, som &terfinns i lagen (1993:320)
om byggfelsforsikring m.m. Andringen innebir att bestimmelserna om
fardigstéllandeskydd moderniseras utan ndgra storre fordndringar i sak. Det
foreslés vidare ett antal foljdandringar i plan- och bygglagen (2010:900).

De forslag som ldmnas i denna promemoria bedoms paverka processen for
bostadsbyggandet positivt frimst genom att forfarandet vid byggandet blir
enklare samt att det stills ldgre krav pd administration. Detta medfor dven
positiva effekter for foretag och enskilda vid nybyggnad och ombyggnad av
bostadshus.

Konsekvenserna av avskaffandet av den obligatoriska byggfelsforsékringen
for byggherren kommer att f6ljas upp i det fortsatta arbetet.

Lagen om férdigstdllandeskydd samt f6ljdéndringar i plan och bygglagen
(2010:900) foreslas trada i kraft den 1 januari 2012, da lagen (1993:320) om
byggfelsforsakring m.m. foreslas upphora att gélla.

Promemorian finns pé
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/15/91/67/75tbe&15.pdf

Exploateringskontorets synpunkter

Bakgrunden till lagen om byggfelsforsidkring m.m. dr problemen med fuktskador
och s.k. sjuka hus. Orsaken till sddana problem ar ofta fel som tillkommit under
byggtiden men som visar sig forst senare.

Enligt lagens nuvarande utformning ska det finnas en byggfelsforsékring nir en
byggnad, som helt eller till 6vervigande del ska anvdndas som bostad for perma-
nent bruk, uppfors eller nar det i fraga om en sddan byggnad utfors atgiarder som
kriaver bygganméilan och som avsevért forlinger byggnadens brukstid.

En byggfelsforsikring ska ticka skilig kostnad for att avhjélpa fel i byggnadens
konstruktion, i material som anvénts 1 byggnadsarbetet eller 1 utférandet av


http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/15/91/67/75fbe815.pdf
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arbetet, och skélig kostnad for att avhjilpa skador pd byggnaden som orsakats av
felet.

I den nu aktuella departementspromemorian anges att byggfelsforsikringen lange
har kritiserats och att detta har medfort att lagen har varit foremal for tre statliga
utvarderingar/utredningar under de senaste aren. Enligt den nu gjorda utvir-
deringen finns det flera skl till lagen inte har uppnatt sitt syfte avseende skyddet
for byggherren vid byggfelsforsdkring. Bland annat domineras marknaden for
byggfelsforsikring respektive fardigstillandeskydd av en synnerligen begriansad
konkurrens. Bolagsledningen 1 majoriteten av de verksamma forsékringsbolagen
har eller har haft en stark anknytning till byggbranschen. Vidare dr antalet undan-
tagsbestimmelser som forsdkringsbolagen anvénder 1 sina forsdkringsavtal omfat-
tande, d&ven om de ligger inom ramen for lagens bestimmelser.

Byggfelsforsikringen forefaller déarfor enligt utvirderingen inte utgdra ndgon
garanti, till skillnad fran dess ursprungliga syfte, for att drabbade byggherrar kan
héllas skadeldsa pa grund av uppdagade skador och byggfel. Mot bakgrund av
1akttagna brister samt 1 syfte att effektivisera plan- och bygglagstiftningen foreslis
1 promemorian som ett forsta steg att kravet pa den obligatoriska byggfelsforsak-
ringen tas bort.

Kravet pd fardigstdllandeskydd behdlls eftersom detta fungerat mer &ndamals-
enligt. Bestimmelserna om férdigstallandeskydd ér tilldimpliga nir en nérings-
idkare har dtagit sig att for en konsuments rakning utfora arbeten som avser ett
sméhus. Dessa bestimmelser foreslés bli ndgot dndrade och placeras i en ny lag
om fardigstillandeskydd.

Forslagen bedoms 1 promemorian medfora positiva effekter for foretag och
enskilda vid nybyggnad och ombyggnad av bostadshus. Forslagen anges innebira
dels att de finansiella kostnaderna for den obligatoriska byggfelsforsakringen
minskar med minst ca 300 Mkr per ar, dels att ansdknings- och prévningsproces-
sen for bygglov blir enklare, snabbare och tydligare.

Exploateringskontoret har ingen anledning att ifragasdtta departementsprome-
morians analys och tillstyrker siledes dess forslag. De angivna konsekvenserna
ligger dessutom 1 linje med Stockholms stads budgetambitioner om en hog takt pa
bostadsbyggandet och samtidigt hélla boendekostnaderna pé en rimlig niva samt
uppdraget till exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden att fortsétta
vidta atgéirder for att effektivisera plan- och byggprocessen.
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Exploateringskontoret, som alltsa tillstyrker forslaget att ta bort den obligatoriska
byggfelsforsakringen, vill avslutningsvis framhalla att for att komma till ratta med
byggfel och de problem f6r bl.a. manniskors hilsa och ekonomi som sadana fel
kan medfora krédvs insatser av médnga olika slag. Den nu remitterade promemorian
ror endast den obligatoriska byggfelsforsdkringen, som inte fungerat &ndamals-
enligt, och tar séledes inte upp nigra andra fragor som ror problematiken med
byggfel. Det kan ndmnas att under arens lopp har byggfelsproblematiken upp-
marksammats 1 manga statliga utredningar. Davarande gatu- och fastighets-
kontoret framholl redan 2003' bl.a. att om incitamenten och forutséttningarna for
de olika aktorerna ar de rétta borde dalig kvalitet och hoga kostnader 1 bygg-
branschen inte vara ndgot stort problem. Kontoret ansdg att staten i forsta hand
bor skapa nagra grundldggande incitament som 1. forbéttrar konkurrensen inom
byggsektorn och 2. 6kar byggproducenternas och byggmaterialtillverkarnas
ansvar for sina forsalda produkter.

Staden verkar for sin del for forbéttrad konkurrens genom att sedan ldnge mark-
anvisa till manga olika byggherrar.

Exploateringskontoret anser att det dr tveksamt om promemorians kortfattade
besked att konsekvenserna for byggherren av avskaffandet av den obligatoriska
byggfelsforsidkringen kommer att f6ljas upp i det fortsatta arbetet, ar tillrackligt
mot bakgrund av att byggfel ér allvarliga problem som kraver breda insatser for
att kunna motverkas och, nir de 4nda intraffar, kunna dtgirdas. Problematiken &r
som ndmnts vl kind.

Slut

! Tjansteutldtande 2003-03-12 om byggkommissionens betinkande “’Skérpning gubbar! Om
konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i byggsektorn” SOU 2002:115



