-
g @ 2 STADSREVISIONEN NS
w @

4 k www.stockholm.se/revision Februari 2011
ny T A"i} DNR 420-062/2011

®
ev smnsravpport
VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA

GRANSKNING AV AFFARSMASSIGHET RELATERAT
TILL ARENDE OM FORSALINING AV SADESARLAN
6

VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA
AVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVY
VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA



Den kommunala revisionen ér fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs 1 nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen 1
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I "arsrapporter” for ndmnder och ”granskningspromemorior” {or styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pa verksamheten.
Sérskilda granskningar som sker under aret publiceras 16pande som
’revisionsrapporter” och 1 vissa fall som “promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksé bestillas frén

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.se/revision

Besdksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm

Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2011-02-22

Sammanfatining

Revisionskontoret har med hjilp av konsult genomfort en granskning av
affarsméssighet relaterat till &rende om forsdljning av Sddesérlan 6.

Revisionskontoret hdnvisar till den bilagda konsultrapporten. Den
sammanfattande bedomningen utifran de tva revisionsfragor som besvaras 1
konsultrapporten ir:

Har staden erhdllit en marknadsmadéssig erséttning?

I vér granskning har vi inte kunnat konstatera ndgon kritik mot exploaterings-
ndmndens vérderingsmetoder. Ddaremot anser vi oss inte kunna besvara denna
fraga mot bakgrund av projektets komplexitet innebdrande att kostnader for
sprangning och uppforande av idrottshallen utgor en betydande del av projektets
sammantagna kostnad och grundas pa uppskattningar som foréndrats over tiden.

Har Exploateringsnamnden iakttagit affarsméssighet?

Enligt var bedomning borde ett anbudsforfarande istillet for en direktanvisning
skapat béttre forutsittningar for exploateringsndmnden att agera affarsmissigt i
detta projekt. Att beslutsunderlagen inte ger besked om grunder for en
direktanvisning &r en brist.

Revisionskontoret vill utifran rapporten sarskilt framfora foljande:

Markanvisning avseende Siddesérlan 6 skedde redan 2005, vilket har gjort det
svért att fram motiven till varfor direktanvisning valdes. Att detta inte framgar
av beslutsunderlagen till nimnden 4r dock en brist. Revisionskontoret har 1
granskningar 2007 och 2008 bl a pétalat att dokumentationen kring
markanvisningsforfarandet behdver forbittras. Fr o m 2009 har vi i var arliga
granskning av exploateringsndmnden sett en viss forbéttring i dessa rutiner.

Vid intervjuer med tjinsteman pa exploateringskontoret har det framkommit
som forklaring till varfor direktanvisning valdes bl a var att man ansag att
projektets komplexitet med gemensamma grundldggningsforutséttningar kravde
en byggherre med egen produktionsorganisation for att pa sa sitt minimera
antalet entreprendrer/aktorer. Detta skulle mojliggora en kortare produktionstid
och pé sd sétt minimera storningar pa den kédnsliga omgivningen.

Det kan noteras att exploateringskontoret ar 2008 bestéllt en extern utredning
om vilka metoder som &r lampligast nér det géller att staden forséljer mark for
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exploatering och att samtidigt géra upp med koparen om att denna dven bygger
ut allmén plats. I utredningen provas olika metoder men det konstateras att det
finns svarigheter i tillvigagangssittet att koppla samman forsiljning av mark
och upphandling av tjdnster i samma uppgorelse med hénsyn tagen till framst
LOU (Lagen om offentlig upphandling) men dven till EU-kommissionens
tolkningsmeddelande frn ar 1997 om inslag av statligt stod vid myndigheters
forsdljning av mark och bostider. Vi anser att det &r av stor vikt att
exploateringsndmnden fortsétter att utreda olika metoder for att i framtida
projekt sdkerstilla att gidllande lagstiftning och regelverk efterlevs.

Som ovan ndmnts har revisionskontoret tidigare genomfort granskningar av
rutinerna for markanvisning. Revisorerna anser att detta dr en angeldgen fraga
och avser att genomfora ytterligare fordjupad granskning inom detta omrade
under 2011.

Stefan Rydberg
Enhetschef
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