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Transportstyrelsen har till bl.a. Stockholms stad remitterat en ansékan om tillstand
att inrétta och driva en upphojd helikopterflygplats pa det Nya Karolinska Solna.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret redovisar tidigare planering
avseende helikopterflygplatsen och tvingas konstatera att helikoptertrafiken, som
ursprungligen i de fordjupade oversiktsplanerna for Nya Karolinska Sjukhuset och
Hagastaden endast skulle bli 1 500 flygplansrorelser per ér, successivt dkat till
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forst 2300 flygrorelser per ar enligt samradsforslaget till detaljplan for
universitetssjukhuset och dérefter till 3 000 helikopterrdrelser per ér.

Kontoren skulle med hénsyn till de nya bostdderna 1 Hagastaden helst se att
trafiken pé helikopterflygplatsen begréinsas till vad som samrdddes om 1
lokaliseringsskedet, dvs. 2 300 trafikrorelser per ar, eller att en annan flygplats-
lokalisering béttre anpassad till den nu aktuella trafikbelastningen viljs. Kontoren
inser dock att detta skulle riskera att kullkasta en stor del av idén med det nya
universitetssjukhuset eller &tminstone innebéra en betydande forsening. Kontoren
vill darf6r inte motsétta sig att tillstind ges till helikopterflygplatsen i det nu
aktuella ldget men med en trafik pa allra hogst 3 000 trafikrorelser per ar.

Ett tillstand att inrdtta helikopterflygplatsen bor dessutom kopplas till krav pa
bullermétningar och kostnadsansvar for eventuellt erforderliga kompletterande
bullerskyddsatgérder.

Arendet

Transportstyrelsen har till bl.a. Stockholms stad remitterat en ansdkan om tillstdnd
att inrdtta och driva en upphdjd helikopterflygplats pa det Nya Karolinska Solna.
Ansodkan kommer fran Skanska Health Care AB. Yttrandet ska vara Transport-
styrelsen tillhanda senast den 18 augusti 2011.

Inom staden har kommunstyrelsen remitterat ansokan for kontorsyttranden senast
den 22 juni 2011 till exploateringsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och stadsledningskontoret.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret Idmnar ett gemensamt
kontorsyttrande.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets
synpunkter

Remissen frdn Transportstyrelsen reser fraigor om den tdnkta helikopterflyg-
platsens konsekvenser avseende buller och risker for den planerade néiraliggande
bostadsbebyggelsen i Hagastaden i Stockholm. Kontoren redovisar tidigare
planering avseende helikopterflygplatsen och foreslar avslutningsvis vilka krav
som bor stillas vid ett eventuellt tillstdnd att inrétta och driva flygplatsen.

Bakgrund
Stockholm och Solna har ldnge arbetat gemensamt med utvecklingsomradet
Karolinska — Norra Station. Malsdttningen har varit att skapa en stadsdel dver
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kommungriansen. Arbetet har befédsts genom framtagandet av en gemensam
fordjupning av stidernas dversiktsplaner.

Férdjupade &versikisplaner

En ny helikopterflygplats inom det nya universitetssjukhuset i Solna ingick i den
fordjupning av de tva angriansande dversiktsplanerna for Karolinska — Norra
Station som stadsbyggnadskontoret i Stockholm och stadsbyggnadsforvaltningen 1
Solna utarbetade gemensamt och som stélldes ut 2008. Under samradet forde bl.a.
lansstyrelsen och Luftfartsstyrelsen fram synpunkter om flygtrafikbuller. Vidare
papekade Luftfartsstyrelsen att helikopterflygplatsens inrdttande inte ar avgjord.

Solna SBF och Stockholm SBK ldmnade f6ljande kommentar 1 remiss- och
samradsredogdrelsen:

Dagens och planerad frekvens for ambulanshelikoptertrafiken dr ca 750
landningar/ar. Detta innebdr tva landningar per medeldygn som ger fyra
[flygrérelser per dygn. I genomsnitt betyder det tre bullerhdndelser under
dag/kvillstid vilket i princip uppfyller det krav som Luftfartsverket hinvisar
till. Med tanke pa att omfattningen av helikoptertrafiken dr mycket begrdinsad
och dd det i detta fall handlar om ambulansflyg som kan rddda liv uppfattas
det som alltfor strikt att tillimpa samma krav som for nya bostdider utsatta for
buller vid en viltrafikerad flygplats. Helikopterplattornas placering och
trafikens bullereffekter kommer studeras vidare under detaljplaneskedet.

De tva fordjupade Gversiktsplanerna har, efter antagande av respektive kommuns
fullméktige under hosten 2008, legat till grund for detaljplaner for det nya
universitetssjukhuset i Solna och for Norra Station, Hagastaden, i Stockholm.

Detaljplanen fér det nya universitetssjukhuset

Solnas forslag till detaljplan f6r nytt universitetssjukhus m.m. var foremal for
samrad 1 slutet av 2008. I samradsforslaget antogs helikoptertrafiken komma att
oka till ca 2 300 flygrorelser per ar (1 150 landningar per ar).

Det koncept till miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken som ingick
1 remissmaterialet hanvisade till helikopterbullerutredningar av Rambdll Akustik
2008-07-04 samt 2008-02-20. Det angavs att 1 framtida bostdder i Norra Stations-
omridet kan maximala ljudniver pa 70-90 dB(A) fran ambulanshelikopter
komma att uppstd, med de hogsta nivaerna narmast sjukhusomradet. Detta
bedomdes inte avsevirt forsdmra mojligheterna att bygga bostéder 1 Norra
Stationsomradet. Vidare angavs att overskridande av riktvardet for dag och
kvallstid utomhus samt nattetid inomhus normalt inte kommer att ske, eftersom
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det 1 genomsnitt ror sig om sex till sju bullerhindelser per dygn varav ca 2 per
natt. Dock behover dé overskridandet av maxljudnivaer begrinsas till hogst 55
dB(A) inomhus vilket krdver hog ljudisolering. Dessutom angavs att sovrums-
fonster 1 dessa bostidder bor véljas 1 fasad mot soder.

Riktvérdet for den dygnsekvivalenta ljudnivéan, FBN, angavs kunna komma att
overskridas vid bostdder 1 Norra Stationsomradet 1 de ndrmaste kvarteren sydost
om helikopterplattan. Overskridandet angavs som mest vara mindre in 5 dB(A).
Inomhus i bostdder uppgavs riktvirdet for FBN pd hogst 30 dB(A) kunna
uppfyllas utan stora svirigheter med normal byggteknik.

I Stockholms exploateringsndmnds och stadsbyggnadsndmnds remissvar 1
december 2008 fann exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret i sitt
gemensamma tjansteutlatande den 20 november 2008 bl.a. att forslaget avvek fran
den fordjupade dversiktsplanen pa nagra viktiga punkter sdsom sjukhusets
placering och gatuutformningen. Kontoren hade déremot inte nagra explicita
inviandningar mot sjédlva helikopterflygplatsen med de forutséttningar som da
géllde. Kontoren avslutade emellertid tjansteutlatandet enligt foljande.

Eftersom Solnas forslag till detaljplan avviker pa viisentliga punkter frin FOP:en
anser Stockholms stad att den padgdende samordningen maste komma lidngre infor
utstdllningen, sa att inte den forsta detaljplanen medfor begransningar som ér
negativa for helheten och avsevért begrinsar mojligheterna att genomfora over-
déckningen och Stockholms stads mojligheter att utforma sin del av den fortsatta
stadsdelen. Det ar sdrskilt angeldget att utrymmet for en satsning pé Life Science
verksamheter i kvarteren ndarmast sjukhuset inte paverkas negativt.

Efter plansamradet reviderade Solna miljokonsekvensbeskrivningen. I den
reviderade bullerutredning for helikopterplatsen som utgjorde ett av underlagen
till miljokonsekvensbeskrivningen (Rambdll Akustik 2009-03-16) antogs antalet
flygrorelser oka till totalt 3 000 per ar, dvs. 1 500 landningar och lika ménga
starter, nir nya Karolinska sjukhuset tas i drift. Nya bullerberdkningar visade bl.a.
att framtida bostéder pd Norra stationsomradet kan utséttas for maximala
ljudnivéer pd 70-90 dB(A) med de hogsta nivaerna narmast sjukhusomradet.

Eftersom den dygnsekvivalenta ljudnivan, FBN, kan komma att 6verskrida
géllande riktvéirde pa 55 dB(A) utomhus for bostidder vid byggnader pa dver-
dickningen av Norra Linken forordade Rambdll bl.a. att man dér 1 forsta hand bor
lagga kontor. Inomhus angavs att krav pd FBN kan uppfyllas genom val av fonster
och yttervigg med hog ljudisolering.
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Eftersom antalet bullerhdndelser som helikoptertrafiken orsakar &r fa, i genomsnitt
atta per medeldygn varav ca tva stycken nattetid, begrénsas enligt Rambdéll ljud-
kraven pa maximalniva inomhus i bostider till nivaer som byggnadstekniskt sett
gér att uppfylla om man viljer fonster och ytterviaggskonstruktioner med hog ljud-
isolering. Uteplatser och balkonger maste forldggas i effektivt bullerskyddat lage.

I Solnas miljokonsekvensbeskrivning hivdas att maximalnivaerna inte bedoms
avsevirt forsdimra mojligheterna att bygga bostdder i Norra Stationsomrédet och
att riktvardet for den dygnsekvivalenta ljudnivan, FBN, inte bedoms 0verskridas
vid bostdder 1 Norra Stationsomradet ndrmast sydost om helikopterplattan.

Lénsstyrelsen konstaterade 1 sitt utstdllningsyttrande den 27 april 2009 att det
finns risk for att inom Stockholm foreslagna bostdder kan komma att paverkas av
helikopterbullret. Vidare angav ldnsstyrelsen att helikopterplattan dr av avgorande
betydelse for sjukhusets verksamhet och maste ges foretrdde vid eventuella mot-
staende intressen.

Detaljplanen for det nya universitetssjukhuset vann laga kraft den 11 december
20009.

Detaljplanen fér Hagastaden
Detaljplanen for Hagastaden (Norra Station) har uppréttats utifran de helikopter-
bullerférutsattningar som angetts i Rambolls bullerutredning 2009-03-16.

I planbeskrivningen till detaljplanen for Hagastaden anges bl.a. f6ljande.

Nya Karolinska sjukhuset kommer att ha tva helikopterplattformar pé taket till
akutmottagningen, i kvarteret ndrmast Norra Stationsomrddet. Hir berdknas
6-8 flygrorelser ske per dygn. En del av de nya bostdderna bedéms darfor
utsdttas for FBN (flygbullernorm) dver 55 dBA. For att mgjliggora bostads-
bebyggelse inom detta omrdde méste dven avsteg fran riktvarden, enligt av-
stegsfall B, tilldimpas dven for flygtrafikbuller. Hus som ligger inom omréde
som exponeras for FBN over 55 dBA maste utformas med hénsyn till buller
frén helikoptertrafiken sé att tillgang till fasad med FBN under 55 dBA skapas
1 tillrdcklig omfattning.

Fasader mot gardarna uppfyller i regel krav for avstegsfall B. Avstegsfall A,
dér tillgang till mindre bullrig sida for minst halften av boningsrummen med
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ljudnivé betydligt ldgre dn 55 skall finnas, dr inte mojligt pa grund av att
bakgrundsnivan i omradet ar uppskattningsvis cirka 50 dBA.

Avsteget som gors fran riktviardena motiveras i planbeskrivningen av foljande.

Omradet &r beldget 1 ett mycket centralt och kollektivtrafiknéra lage samt har
tillgang till befintlig infrastruktur. Den nya bebyggelsen bidrar till att samman-
lanka stenstaden med Karolinska sjukhuset 1 Solna. Forslaget innebéar ocksa att
befintliga rekreationsstrak binds samman ut mot kringliggande natur och park-
omraden.

Av stadsbyggnadskontorets samraddsredogorelse framgér att ldnsstyrelsen bl.a.
framfort att helikopterflygplatserna medfor hojdbegrénsningar for vissa omraden
som bor redovisas i planen. Stadsbyggnadskontoret uppger i samradsredogorelsen
att planbestimmelserna kommer att justeras sé att de stimmer med bestimmelser i
Solnas detaljplan for Nya Karolinska.

Detaljplanen antogs av kommunfullméiktige den 15 mars 2010 och har efter
overklaganden numera vunnit laga kraft.

Tillstandsansékan fér helikopterflygplatsen

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret vill erinra om att enligt luft-
fartslagen 6 § fér ett tillstand att inrdtta en flygplats meddelas endast om flyg-
platsen &r lamplig fran allmén synpunkt. Vid provningen ska hénsyn sérskilt tas
till flygsdkerheten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalfor-
svaret samt sarskilda storningar. Vid tillstdndsprévningen ska 3 och 4 kap., 5 kap.
3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tilldimpas. Ett tillstand far inte meddelas 1 strid
mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. Nér ett tillstdind med-
delas, far tillstdndet forenas med villkor.

I den nu remitterade ansdkan fran Skanska Health Care AB om tillstdnd att inrétta
helikopterflygplatsen hdnvisas vad giller lokalisering av flygplatsen till att det
foreslagna laget befanns mest ldmpligt 1 forstudierna for Nya Karolinska Solna.
Kontoren anser att detta inte &r en korrekt beskrivning. Den helikopterflygplats
som ingick 1 de fordjupade Gversiktsplanerna forutsattes som ndmnts endast
trafikeras med 1 500 helikopterrorelser per ar och enligt samradsforslaget till
detaljplan for universitetssjukhuset med 2 300 flygrorelser per ar. Forst efter
fordjupningarna av oversiktplanerna och samradet om detaljplanen for sjukhuset
har flygplatsens trafik planerats oka till 3 000 helikopterrorelser per ar. En sadan
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ordning for lokaliseringsprovning av en bullrande flygplats néra kédnsliga bostader
ar enligt kontoren inte optimal.

Kontoren kan konstatera att efter att Stockholms stad genom exploaterings-
ndmnden och stadsbyggnadsndmnden inte hade nigra invindningar mot en
helikopterflygplats med 2 300 trafikrorelser per ar, handlar det nu om att ta
stallning till en helikopterflygplats med betydligt hogre trafik.

I ansdkan hénvisas vad géller miljokonsekvenserna till vad som har beskrivits i
Solnas detaljplans miljokonsekvensbeskrivning. Kontoren vill framhalla att Aven
miljokonsekvensbeskrivningen till Hagastadens detaljplan, som ndmnts,
innehaller beskrivningar av bullerkonsekvenserna fran helikopterflygplatsen.

Den numera lagakraftvunna detaljplanen for Hagastaden har visserligen upprattats
med forutsdttningen att den nérliggande flygplatsen ska trafikeras med 3 000
helikoptertrafikrorelser per ar, men detta skulle i sa fall komma att ske till priset
av avsteg fran géllande bullerriktvdrden, dvs. ménga bostdder i Hagastaden skulle
bli mer eller mindre starkt bullerstorda.

Det kan som anges 1 detaljplanen for Hagastaden visserligen hivdas att dessa
avsteg dr motiverade m.h.t. att det hir handlar om ett mycket centralt lige m.m.
Likvél anser kontoren att det kan ifragasittas om det verkligen ar rimligt att
inrdtta en flygplats som ger sé stora nackdelar for redan detaljplanelagda bostider.
De olika bullerskyddsétgéarder som krévs for dessa bostdder och de hdjdbegrans-
ningar som inforts 1 detaljplanen pa grund av flygplatsen innebér dessutom
ekonomiska konsekvenser for fastighetsinnehavarna.

Kontoren kan 1 dagslidget inte beddma om dessa bostéder i realiteten kommer att
kunna utformas pé ett sddant sétt att bullerstorningarna kan héllas inom ramen for
géllande avstegsfall. Om sé inte skulle bli fallet finns risk for att detaljplanen
maste dndras till annat 4n bostadséndamal inom delar av omradet.

Kontoren skulle med hinsyn till de nya bostdderna i Hagastaden helst se att
trafiken pa helikopterflygplatsen begriansas till vad som tidigare samratts om 1
lokaliseringsskedet, dvs. 2 300 trafikrorelser per ér, eller att en annan flygplats-
lokalisering bittre anpassad till den nu aktuella trafikbelastningen viljs. Kontoren
inser dock att detta skulle riskera att kullkasta en stor del av idén med det nya
universitetssjukhuset eller atminstone innebira en betydande forsening. Kontoren
vill dirfor inte motsétta sig att tillstdnd ges till helikopterflygplatsen i det nu
aktuella laget men med en trafik pa allra hogst 3 000 trafikrrelser per ar.
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Verksamhetsutdvaren bor i samband med tillstdndet ocksé aldggas att i samrad
med staden gora kontinuerliga bullermétningar i nirliggande bostadsomraden.
Vidare bor verksamhetsutovaren goras skyldig att bekosta eventuellt erforderliga
kompletterande bullerskyddsétgirder for det fall att bullerstorningarna for aktuella
bostdder 1 Hagastaden visar sig bli storre dn enligt gédllande avstegsfall.

Aven om bullerstdrningarna i Hagastaden skulle komma att ligga inom ramen for
géllande avstegsfall hller kontoren det inte for uteslutet att klagomal senare kan
komma att framforas mot flygplatsens bullerstérningar fran berérda boende. Om
en verksamhet orsakar storningar som ej dr acceptabla dr det enligt tillsynsbestim-
melserna i miljobalken verksamheten som maste bekosta atgérder for att klara
miljosituationen.

SLUT



