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Klimat- och energistrategi fér Stockholms léan.
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av ldnsstyrelsens
forslag till klimat- och energistrategi, med exploateringskontorets tjénste-
utlatande.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Lansstyrelsen har péd regeringens uppdrag upprittat ett forslag till Klimat- och
energistrategi for Stockholms ldn till ledning f6r Stockholms ldns samlade klimat-
arbete.

Exploateringskontoret delar uppfattningen i forslaget att det kommer att krévas
forandringar 1 stora delar av samhaillet for att nd de langsiktiga klimatmalen. Detta
kommer att krdva medverkan pd olika sitt av alla i hela det svenska samhallet.
Men klimatpéverkan maste ocksa, och framforallt, motas med framgingsrika
globala insatser.

Kontoret ser positivt pa att statusen och funktionen hos den nu féreslagna
strategin har klargjorts till skillnad fran 2008 ars utkast. Fortfarande kvarstar dock

Bilaga 1: Den svenska klimatpolitiken och miljomaélssystemet
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oklarheter kring ansvaret for erforderliga konkreta atgirder och hur dessa ska
finansieras. Det dr enligt exploateringskontoret ingen sjdlvklarhet att ett ofinan-
sierat strategidokument fran ldnsstyrelsen kan fa full acceptans och genomslag hos
alla invanare och aktorer 1 hela lanet.

Exploateringskontoret bedomer att stadens krav pa energihushallning vid nybygg-
nad bidrar till att uppfylla de foreslagna regionala klimat- och energimalen. Som
anges i lansstyrelsens forslag framstér energieffektivisering av den befintliga
bebyggelsen som den storsta utmaningen.

Bakgrund

Lénsstyrelsen har pa regeringens uppdrag uppréttat ett forslag till Klimat- och
energistrategi for Stockholms lén till ledning f6r Stockholms ldns samlade klimat-
arbete. Lansstyrelsen har remitterat forslaget till ldnets kommuner och drygt 60
andra instanser fOr yttrande senast den 28 oktober 2011. Inom Stockholms stad
har kommunstyrelsen remitterat forslaget till bl.a. exploateringsndmnden {or
yttrande senast den 30 september 2011.

Arendet

I landshovdingens forord till det remitterade forslaget till klimat- och
energistrategi anges bl.a. foljande.

Att begransa klimatpéverkan tillhor var tids stora utmaningar. For huvudstads-
regionens del ska klimatutmaningarna klaras samtidigt som regionen véxer
starkt. For att na de langsiktiga klimatmélen kommer det att krdvas for-
andringar i stora delar av samhéllet. Samtidigt kan Stockholmsregionen
utnyttja ett offensivt klimatarbete till sin egen fordel 1 de omstéllningar alla
storstadsregioner stér infor.

Den nu foreliggande klimat- och energistrategin dr inget handlingsprogram.
Den formulerar mal och ger underlag f6r de atgdrder som aktorerna sjdlva
utvecklar och genomfor. Vid behov kommer den att kompletteras med
handlingsinriktade planer. Den utgdr ocksa underlag for den uppfoljning som
ett effektivt klimatarbete forutsitter.

Malen i strategin dr ambitidsa men har i dialog med olika parter i lanet bedomts
som realistiska utifrdn Stockholmsregionens forutsittningar och som nddvén-
diga steg i regionens langsiktiga omstéllning.

Strategins kanske viktigaste funktion dr som underlag for att utveckla och
genomfora atgirder. Forutsittningen for ett framgangsrikt klimatarbete 1 1dnet
ar aktiva och kreativa insatser i bred samverkan mellan ménga aktorer.
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Strategin sammanfattas enligt foljande.

Stockholmsregionen utvecklas starkt. Denna tillvéxt forutspés fortsatta under
overskadlig tid. Den funktionella huvudstadsregionen utvidgas dessutom utan-
for lanets grianser. Visteras, Eskilstuna, Nykoping och Uppsala blir i 6kande
grad del i en gemensam arbetsmarknad. Huvudstadsregionen omfattar i prak-
tiken snart tre miljoner invénare.

Samtidigt som denna kraftiga tillvéixt sker, och &r 6nskvérd, behover de klimat-
paverkande utsldppen minska med 85-90 procent till ar 2050 enligt EU:s mal.
Det ar dérfor av stor vikt att regionens tillvéxt och utveckling sker pa ett lang-
siktigt hallbart sitt for att pa bésta vis mdta de genomgripande konsekvenser
for samhéllet som kommer att krdvas om klimatmalen ska uppnas. Stockholms
lan har vunnit erkdnnande f6r framsynta miljoinsatser och har mojlighet att
nyttja klimatutmaningen till sin fordel. Det kan ge handlingsfrihet i omstéll-
ningen, utvecklingsmojligheter for naringslivet och stirka regionens attrak-
tivitet.

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energi-
strategi. Strategin dr avsedd att fungera som ldnets strategi, inte enbart Lans-
styrelsens. Den dr inget handlingsprogram utan behdver kompletteras med
konkreta atgdrdsdokument. Ett framgéngsrikt klimatarbete forutsétter ett brett
samarbete om atgirder mellan regionens aktdrer: kommuner, landsting,
myndigheter, foretag, organisationer, enskilda och hushallen. Dessa insatser
utgor samtidigt ldnets samlade arbete for att uppna det nationella miljo-
kvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan.

Strategin utgar fran ett antal regionala mal som fangar klimatutmaningen
utifran tva olika perspektiv:

- klimatpaverkande utsldpp som inte omfattas av handeln med utslappsritter,
- energianvandning.

Ytterligare ett viktigt perspektiv {for att klara utmaningarna ar indirekt klimat-
paverkan fran konsumtion av varor och tjdnster. Det saknas for nidrvarande
underlag for att formulera motsvarande mal pd detta omrdde. Det &r inte desto
mindre viktigt att redan i dag inrikta atgérder mot denna sannolikt oundgéng-
liga dimension.

Ett viktigt led 1 genomfGrandet av klimat- och energistrategin &r en effektiv,
aterkommande uppf6ljning riktad till nyckelaktdrer. Mélen ska f6ljas upp i
syfte att skapa engagemang for nya insatser. Atgirdsarbetet ska foljas upp i
syfte att inspirera, sprida goda idéer, bidra till samarbeten samt identifiera
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behov av ytterligare insatser. En kontrollstation med férdjupad utvardering
planeras till 2016.

Regionala mal

De regionala malen som ingar i strategin ar:

Mal 1: Lénets utsldpp av vaxthusgaser utanfor handeln med utsléppsritter
minskar med 25 procent till &r 2020 jamfort med ar 2006.

Mal 2: Regionens energianvindning dr 20 procent effektivare &r 2020 jamfort
med ar 2008, métt i1 energiintensitet (tillford energi per BNP-enhet i fasta
priser).

Mal 3: De klimatpéverkande utslapp som energianvédndningen ger upphov till
minskar med 20 procent per invanare till ar 2020 (ton CO2-ekv) jamf{ort med ar
2005, och med 40 procent till &r 2030.

Mal 4: Ar 2020 #r 20 procent av energianvindningen i transportsektorn
fornybar.

Mal 5: Energiproduktionen i lénet sker ar 2020 till 100 procent med férnybara
branslen, spetslastproduktionen ordknad.

Tematiska delstrategier

Till malen fogas sex tematiska delstrategier med forslag till mdjliga atgérder:
1. Transporter och resande

2. Energianvindning i bebyggelsen

3. Energiproduktion — nya och gamla system

4. Sambhillsplanering, regionala strukturer och markanviandning

5. Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjdnster

6. Kunskapsuppbyggnad och experiment

Forslaget till strategi finns tillgéngligt pa
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/201 1/Pages/klimat--och-
energistrategi-for-stockholms-lan.aspx

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret ldmnar i bilaga en kortfattad redogorelse for den svenska
klimatpolitiken och miljomalssystemet, kontorets tidigare framforda synpunkter
hérpd och de uppdrag som regeringen ldmnat till ldnsstyrelserna att utveckla
regionala klimat- och energistrategier.

Den regionala klimat- och energistrategins status och funktion
Det remitterade forslaget till regional klimat- och energistrategi anges vara en del
av lansstyrelsens arbete att verka for att de av riksdagen 2009 faststédllda miljo-


http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2011/Pages/klimat--och-energistrategi-for-stockholms-lan.aspx
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kvalitetsmélen bland annat ifriga om begrinsad klimatpdverkan och energi-
omstdllning uppnas. Strategin dr avsedd att fungera som lénets strategi, inte enbart
Lénsstyrelsens. Ett framgéangsrikt klimatarbete 1 lanet forutsétter enligt forslaget
ett brett samarbete om atgérder bland aktérer som kommuner, landsting, nirings-
liv och organisationer. Aven medverkan frin enskilda och hushéll anges komma
att krdvas. Klimat- och energistrategin ska kunna fungera som underlag {for
aktorernas insatser och samarbeten.

Vidare anges att strategin ska erbjuda konkret vdgledning infor beslut i fragor med
biaring pa klimatpaverkan och energiomstillning. Det betonas dock att strategin
inte dr ett handlingsprogram. Den sidgs behova kompletteras med riktade, konkreta
atgiardsdokument som beslutas och finansieras i andra sammanhang.

I lansstyrelsens skrivelse till remissinstanserna anges att ett stéllningstagande till
klimat- och energistrategin innebér ett stdllningstagande till malen samt till inrikt-
ningen av delstrategierna och att det sedan &r upp till aktorer i ldnet att med under-
lag av strategin utveckla, besluta och folja upp atgérder.

Exploateringskontoret delar uppfattningen i forslaget att det kommer att krdvas
forandringar i stora delar av samhéllet for att nd de ldngsiktiga klimatmalen. Detta
kommer att krdva medverkan pa olika sétt av alla 1 hela det svenska samhallet.
Men klimatpéverkan maste ocksa, och framforallt, motas med framgéngsrika
globala insatser.

Kontoret erinrar om att i borjan av 2008 remissbehandlades ett av lénsstyrelsen
upprattat utkast till regional energistrategi for frimjande av energiomstéllningen i
lanet. Kommunstyrelsen framholl i stadens yttrande den 16 april 2008 bl.a. att
innan utkastet till regional energistrategi fors vidare for fortsatt behandling hos
regeringen bor dess formella status och funktion utredas. Vidare syntes det enligt
kommunstyrelsen nddvéndigt att det klarlaggs vilka ekonomiska resurser som
statsmakterna avser stélla till forfogande for strategins och efterféljande hand-
lingsprograms genomforande.

Kontoret ser positivt pa att statusen och funktionen hos den nu foéreslagna
strategin har klargjorts till skillnad frdn 2008 ars utkast. Fortfarande kvarstir dock
oklarheter kring ansvaret {for erforderliga konkreta dtgéirder och hur dessa ska
finansieras. Det dr enligt exploateringskontoret ingen sjdlvklarhet att ett ofinan-
sierat strategidokument fran lansstyrelsen kan fa full acceptans och genomslag hos
alla invanare och aktorer 1 hela lanet.
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Delstrategierna

Forslaget med sina fem regionala mél och sex delstrategier och tillhrande moj-
liga atgdrder spanner 6ver méanga olika omraden och berdr ett stort antal aktorer.
Exploateringsndmnden &r bara en av alla dessa aktorer som bedriver verksamhet
som har betydelse i klimat- och energisammanhang och som kan bli berérd av
forslaget. Exploateringskontoret har diarfor ingen anledning att gora nagon
heltdckande granskning av forslaget men bedomer dversiktligt att det i stora
stycken ligger 1 linje med planer och program m.m. som redan géller eller ar
foremal for kontinuerligt utvecklingsarbete inom Stockholms stad.

I november 2007 antog Stockholms fullmiktige det nu gillande miljoprogrammet
for Stockholms stad 2008-2011. Miljoprogrammet omfattar sex overgripande
miljomal med ett antal delmal.

I april 2010 godkénde kommunstyrelsen Stockholms dtgérdsplan for klimat och
energi 2010-2020. Samtidigt fick stadsledningskontoret 1 uppdrag att i samband
med upprittande av stadens miljoprogram for 2012-2015 beakta forslagen i
rapporten.

Miljoprogrammet och dtgédrdsplanen for klimat och energi har status av stads-
Overgripande styrdokument i stadens budget.

I enlighet med det stadsdvergripande miljoprogrammet har exploateringskontoret
tagit fram riktlinjer for exploateringskontorets miljoarbete, vilka godkéndes av
exploateringsndmnden i februari 2008. Enligt dessa riktlinjer dr mélséttningen att
motivera flera byggherrar att bygga lagenergihus i Stockholm. Kontoret har
successivt sedan 2010 borjat tillimpa krav pa energihushéllning vid nybyggnation
pa stadens mark.

Exploateringskontoret har ocksé deltagit i arbetet med stadens nya miljéprogram
for 2012-2015 och héarvid varit med att formulera forslag till nya energikrav for
nybyggnation motsvarande passivhusniva.

Exploateringsndmnden &r ocksa ansvarig for arbetet att utveckla stadens mil}6-
profilomraden Norra Djurgardsstaden och Vistra Liljeholmen vilka ska ge uttryck
for stadsmiljoer 1 virldsklass med ny miljoteknik. Det pagéende arbetet med
Norra Djurgardsstaden har stort fokus pa energihushéllning och att bygga en
klimatpositiv stadsdel — dvs. en stadsdel som kan medverka till att producera mer
fornyelsebar energi én vad som forbrukas i stadsdelen. Dessutom pégar ett inten-
sivt utvecklingsarbete avseende smarta elndt men ocksa hur man skulle kunna
bygga upp smarta fjarrvarmenit. I miljoprofilprojektet berérs manga av de
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strategier som Lansstyrelsen tar upp. Avsikten ar att de kunskaper som detta
arbete leder till ska kunna tas tillvara och tillimpas 1 andra projekt i staden.

Exploateringskontoret bedomer att stadens krav pa energihushallning vid nybygg-
nad bidrar till att uppfylla de foreslagna regionala klimat- och energimalen. Som
anges i lansstyrelsens forslag framstér energieffektivisering av den befintliga
bebyggelsen som den storsta utmaningen.
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