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Foérslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjansteutlatande.

2. Justera beslutet omedelbart

Krister Schultz

Marita Anheim

Sammanfattning

Exploateringskontoret anser att forslaget till miljoprogram for 2012-2015 omfattar
mer av Exploateringskontorets verksamhet &n nu géllande Miljoprogram. Dock
behovs kompletteringar avseende atervinning av schaktmassor samt miljokrav for
entreprenadarbeten.

For att uppfoljningen av miljomélen ska bli effektiv och tydlig ar det viktigt att
peka ut en enskild part i staden som ansvarar for uppfoljningen. For nadgra delmél,
bland annat delmal 4.4, pekas tre parter ut vilket skapar otydlighet.

Arbetet med att revidera miljoprogrammet har bedrivits i bred samverkan vilket &r
positivt. Dock var tiden for revideringarna av miljoprogrammet for kort for att
kunna utvérdera och utreda mer genomgripande bearbetningar av
miljoprogrammet.

Bilaga 1: Stockholms Miljoprogram 2012-2015
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Négra av de indikatorer som exploateringskontoret ska folja upp ér av generell
karaktér som pa ett effektivare sétt skulle kunna foljas upp centralt.

Det bor framga pa vilket sdtt som miljoprogrammets mal leder i riktning mot de
miljovisioner som finns Vision 2030.

Exploateringskontoret anser att de ekonomiska konsekvenserna av att genomfora
miljoprogrammet bor analyseras och redovisas 1 miljoprogrammet, vilket saknas i
forslaget till miljoprogram.

I miljomal 1 om hallbara transporter tas ett lagreglerat krav med som miljomal,
vilket inte dr lampligt.

Bakgrund

Det géllande miljoprogrammet for staden géller till och med 2011. Nytt
miljoprogram ska tas fram for 2012-2015. Enligt stadens budget for 2011 ska
kommunstyrelsen leda arbetet med att ta fram ett nytt miljoprogram for perioden
2012-2015 1 bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. I juni 2011
remitterade stadsledningskontoret ett forslag till miljoprogram som stadens
ndamnder och bolag ska yttra sig 6ver senast 30 september 2011.

Exploateringskontorets synpunkter

Overgripande synpunkter pé& miljoprogrammet

I detta avsnitt redovisar Exploateringskontoret dvergripande synpunkter pa
miljoprogrammet av mer strategisk karaktér. Specifika synpunkter pa
malformuleringar framfors i nésta avsnitt under respektive miljomal.

1. Omfattas kontorets verksamhet av miljomalen eller ér det ndgon del
som saknas?

Kontoret har vid genomgangen av miljoméal kunnat konstatera att mélen pa ett
battre sitt dn forra miljoprogrammet omfattar kontorets verksamhet. I och med
bearbetningarna av kapitel 2 Giftfria varor och byggnader finns nu dven
miljomal som &r styrande for kontorets arbete med projektering av
anldggningar 1 exploateringsprojekt.

Det saknas fortfarande miljomal kopplade till stadens anldggningsarbeten. En
viktig del i kontorets verksamhet &r markarbeten och hushallning med massor.
Kontoret har formulerat riktlinjer for hushéllning med naturmaterial och
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atervinning av massor som ocksé bor tas med i stadens dvergripande
miljoprogram. Detta dr en viktig miljofraga eftersom verksamheter som
bygger och anlédgger i staden leder till ménga masstransporter i regionen. KTH
har tex 1 en studie uppskattat att var fjarde lastbil pa ldnets véigar transporterar
schaktmassor och ballast.

2. Ar ansvaret for uppfoljning av miljomalen tillriickligt tydligt
redovisat?

De flesta miljomal har tydligt pekat ut vilket bolag eller férvaltning som
ansvarar for uppfoljningen av miljomalet. Kontoret anser att det ar viktigt att
tydligt ge en part ansvaret for uppfoljningen. Sedan &r det upp till denna att i
samrad med Ovriga parter i staden fa fram underlag for uppfoljning. Under
miljomal fyra finns tex delmal dér flera forvaltningar pekats ut som ansvariga.
Detta bor enligt kontoret justeras sa att bara en part pekas ut som
uppfoljningsansvarig.

3. Hur har arbetsprocessen med att ta fram miljoprogrammet varit?

Kontoret anser att organisationen for arbetet med miljoprogrammet varit bra.
Arbetet har skett i brett samforstdnd med alla parter involverade. Utmaningen
har varit tiden for revidering av miljoprogrammet. Den korta tiden innebar att
det har varit svart att bedriva nagot utvecklingsarbete av miljoprogrammet
utan det har i princip handlat om att behdalla det gamla formatet och revidera
miljomalen. I de grupper som kontoret deltagit i har arbetet fungerat bra men
bristen pa tid har inneburit att arbetet med miljomalen har forcerats och inte 1
alla delar processats tillrackligt.

4. Ar arbetsprocess med miljoprogram och uppféljning av miljomal i
ILS tillrickligt beskriven?

Arbetet med miljoprogrammet for 2008-2011 har inneburit att formerna for att
avrapportera 1 ILS har satt sig och att vi idag vet hur detta ska ske. Kontoret
kan dock konstatera att vissa av miljomalen som kontoret redovisar i VP och
tertialrapporter inte dr sa betydande for kontorets verksamhet samt att det ar
andra som styr kontorets paverkan. Tex val av miljobilar dér kontoret ar styrd
av den bilpool som &r upphandlad. Detsamma géller lokalerna i tekniska
ndmndhuset och hur dessa fungerar med avseende pé energiférbrukning och
avfallsinsamling. Detta dr ndgot som fastighetsidgaren (FSK) bor ges ansvar
for. Det skulle underlitta miljoarbetet om dessa generella fragor adresserades
till den forvaltning som har hogst radighet 6ver fragan.
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5. Ar miljomalen formulerade utifran kontorets syn pa att malen ska
visa vad som ska uppnas inte hur mélet ska uppnas?

Det dr en utmaning att formulera miljomal som inte ar I6sningsorienterade.
Vid kontorets genomgéang av miljomal &r det tydligt att det finns miljoméal som
visar hur malen ska uppnas. Detta dr en aspekt som inte riktigt hunnit hanteras
1 arbetet med miljoméalen.

Ar miljomalen tillriickligt motiverade? Finns en tydlig koppling mellan
de lingsiktiga visionerna och mélen for Stockholm

I princip anser Exploateringskontoret att miljoméalen dr motiverade. Daremot
saknar kontoret en tydligare koppling till Vision 2030. Det bor framga pa
vilket sitt som miljoprogrammets mal leder i riktning mot de miljévisioner
som finns 1 Vision 2030.

Inledningsvis 1 miljoprogrammet fastslas att programmet fokuserar pa den
miljoméssiga dimensionen i hallbar utveckling och inte tar fasta de sociala och
ekonomiska aspekterna. Kontoret ser att detta kan vara en rimlig avgrdnsning
forutsatt att de andra delarna fangas upp i andra program och riktlinjer som é&r
styrande for Stockholms stad.

7. Hur har de ekonomiska konsekvenserna av att genomfora
miljoprogrammet bedomts?

I programmet anges att de konkreta dtgdrderna och beslut om de mest
kostnadseffektiva dtgidrderna beslutas av nimnderna. Men de stora
kostnadseffekterna uppstar manga génger genom att sitta en mélniva i stadens
overgripande miljoprogram. Exploateringskontoret anser att det dr en brist att
programmet inte innehéller ndgon analys av ekonomiska konsekvenser av att
genomfora miljoprogrammet.

8. Avser nigot miljomal lagreglerat krav?

Lagkrav ska inte ta med som miljomal. Kontoret har konstaterat att ett
miljomal 1 kap ett avser ett lagreglerat krav vilket inte dr lampligt.
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9. Det ar viktigt att redovisa relationen mellan olika styrdokument i
staden

Staden har manga styrdokument for hur planering och byggande ska ske — det
ar 1 detta perspektiv viktigt att redovisa statusen for dessa olika styrdokument
samt hur prioriteringar bor ske.

10. Programmet innehaller manga miljomal

Miljoprogrammet har farre miljomal @n tidigare men fortfarande véldigt
mdnga. Miljoprogrammet har sex inriktningsmal for miljé samt 29 delmaél
fordelat under de sex inriktningsmalen. Kontoret anser att det ar en utveckling
1 rétt riktning.

Synpunkter p& mal, delmél och nyckeltal som berér kontoret
Exploateringskontoret paverkas i hog grad av miljdomradena 2 “Giftfria varor och
byggnader, 3 "Héllbar energianvdndning” och 4 ”Héllbar anvéindning av mark och
vatten”. Exploateringskontoret har stor radighet att jobba mot att na dessa
miljomal. De andra tre miljomalen har ocksa betydelse for kontorets verksamhet
men i mindre omfattning och kontoret har i varierande grad radighet att styra mot
mélen.

Nedan redovisar kontoret synpunkter pd mél, delmal och nyckeltal. Synpunkterna
ar huvudsakligen inriktade pa de delar av miljoprogrammet som beror

exploateringskontoret och dess verksamhet.

Malomrade 1 MILJOEFFEKTIVA TRANSPORTER

e Miljomal 1.1 ”Miljobelastningen fran stadens transporter ska minska”

- Exploateringskontoret anser att Trafikkontoret bor ges 1 uppdrag att ta
fram en resepolicy for stadens verksamheter.

- Malet bor ocksa omfatta en strategi for att undvika resor genom att staden
skapar forutséttningar {for elektroniska méten inom stadens verksamheter.

e Miljomal 1.3 ”Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet ska uppnas i hela
staden”
Miljomal 1.3 avser ett lagreglerat krav. Exploateringskontoret anser inte
att denna typ av miljomal ar relevanta da det utgor en lagférutsittning vid
allt byggande i staden.
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Miljomal 1.5 “Kollektivtrafikandelen ska 6ka”

Det bor framga att det finns en pagaende trend dir kollektivtrafikens andel
minskar — vilket SL:s trafikprognoser visar att den har gjort de senaste 20
aren. Det krévs ett trendbrott for att stirka kollektivtrafiken.

Nya arbetsplatser bor placeras i1 anslutning till spértrafik.
Kollektivtrafikens marknadsandel for arbetsresor till och frén innerstaden
ar idag ca 70 %. Ett delmél utifran dessa forutsittningar skulle forslagsvis
kunna vara att 75 % av arbetsresorna till och frin innerstaden bor ske med
kollektivtrafik.

SL:s statistik visar vidare att kollektivtrafikandelen idag &r ca 40 % 1
genomsnitt i omrddena utanfor innerstaden. Med utgédngspunkt frén detta
skulle delmaélet forslagsvis kunna bli att kollektivtrafikandelen utanfor
innerstaden bdr vara hogre dn genomsnittet pa 40 % for Stockholms 1én.

Avseende utvirderingen ér det viktigt att ha klara forutséttningar for hur
staden méter och hur SL méter andelen kollektivtrafikresenédrer. Mal bor
sdttas upp som dr mojliga att utvirdera. Delmaélet bor specificeras béttre
och samma mitmetod som SL bor tillimpas.

Méalomréde 2 GIFTFRIA VAROR OCH BYGGNADER

Miljomal 2.1 “Innehallet av miljo- och hilsofarliga &mnen i1 upphandlade
varor ska minska”

Staden har tillsammans med Trafikverket, Goteborg och Malmo tilldmpat
generella miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster. Dessa
tillampas for exploateringskontorets entreprenadarbeten. Dessa riktlinjer
innehéller krav pa kemikaliehantering som ska tillimpas for
anldggningsentreprenader.

Byggvarubedomningen som ndmns i forslaget till miljoprogram 2012-
2015 &r inte riktigt anpassad for de anldggningsprojekt som
Exploateringskontoret dr byggherre f6r. Miljoprogrammet bor darfor
kompletteras med hinvisning till de generella miljokraven for
anldggningsprojekt.

Miljomal 2.4 Spridning av milj6- och hdlsofarliga &mnen fran hushall,
handel, byggande och andra aktorer 1 Stockholm ska minska”

Det bor fortydligas att malet avser paverkan pd vattenkvaliteten och
spridning via avloppsvattnet.
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Indikatorn 2.2.2 ”Andel markanvisningar respektive exploateringsavtal dér krav
stillts pa att miljo- och hilsofarliga &mnen inte ingér” visar inte pa nagon
miljokvalitet utan bara att kravet stéllts. Detta ger inte exploateringskontoret
nagon egentlig ledning om hur olika parter foljer detta mal och vilken
miljokvalitet som uppnés, d.v.s. hur efterlevnaden av kravet ser ut. Ambitionen
bor vara att till ndsta revidering av miljoprogrammet fa fram en mer kvalitativ
uppfoljning nér mer underlag finns om malet.

Mélomréde 3 HALLBAR ENERGIANVANDNING

Det ar inte helt relevant att tala om att staden har mal {6r att vara klimatneutral.
Detta dr ett begrepp som inte kan séttas i likhet med malet att staden ska bli
fossilbrénslefri till 2050. Med klimatneutral menas att leva/verka pa ett sétt som
inte producerar nagot nettotillskott av vixthusgaser. Detta ska uppnas genom att
reducera den egna klimatpdverkan sa mycket som mdjligt och anvinda
kompensation for att neutralisera aterstaende utslédpp. Exploateringskontoret anser
att det dr viktigt att anvéinda begrepp som é&r tydligt definierade nér mal och
utgdngspunkter for dessa beskrivs.

Malen for energieftektiva transporter bor formuleras utifran att vi ska ha ett
transportsystem som dr energieffektivt med hog kapacitet och lag miljopaverkan.
Begrepp som teknikneutrala ldsningar ar tveksamt eftersom det &r ett ospecifikt
begrepp med mojlighet till ménga olika tolkningar. Det dr svart att tillimpa mél
som &r alltfor diffusa.

e Miljomal 3.4 ”’I nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad
fastighet, ska energianvédndningen vara hogst 55 kWh/m2”
Exploateringskontoret anser att 55 kWh/m2 &r en rimlig mélniva for
energianviandning vid nybyggnation. Malet bor specificeras med att det
avser kopt energi, Atemp, exklusive hushallsel. Vidare s bor dock mélet
introduceras successivt eftersom det dr viktigt att ta tillvara erfarenheter fran
de lagenergibyggnader som nu planeras och uppfors.

e Miljomal 3.5 ”Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid storre
ombyggnader”
Miljomalet dr inte nagot som Exploateringskontoret har direkt radighet over.
Kontoret vill dock pépeka att mélet sdsom det nu &r formulerat kan innebéra
stora ekonomiska konsekvenser for stadens bolag och forvaltningar som
ansvarar for de byggnader som staden dger. I arbetsgruppen som arbetade
med energimaélet till miljoprogrammet fanns alternativ formulering av malet
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som bla allminnyttan var med och formulerade. Kontoret anser att det dr
lampligt att revidera malet s att det ar rimligt att jobba mot for berérda
parter.

Mélomréde 4 HALIBAR ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Detta miljomal har stor relevans for Exploateringskontorets arbete.

Inledningsvis vill kontoret fortydliga ansvarsrollerna. Pé sidan 20 stér det att
Exploateringsndmnden genom sitt markédgaransvar, svarar for utveckling av den
grona marken. Detta giller endast gron mark i samband med exploatering pa stadens
mark annars dr det Trafikndimnden som har detta ansvar.

e Miljomal 4.4 Vid fordndringar i mark- och vattenomraden ska dessa
utformas for kommande klimatférdndringar”
Stockholms stad har i arbetet med miljoprofileringen av Norra
Djurgardsstaden tagit fram en gronytefaktor for att dimensionera for
tillrackligt manga ”grona” ytor i stadsdelen. I vrigt har staden inget
pagaende arbete med gronytefaktor vilket bor framga av den inledande
beskrivningen under malet.
Under delmal 4.4 bor dven ndmnas nagot om fordndrade havsvattennivaer
pé grund av klimatforandringar.

Under uppf6ljningsansvar ér det tre forvaltningar som pekas ut.
Exploateringskontoret anser att det méste vara en som pekas ut for att underlétta

ansvarstagande och fi effektivitet i arbetet.

Mélomréde 5 MILJOEFFEKTIV AVFALLSHANTERING

Exploateringskontoret saknar mal och riktlinjer for dtervinning av schaktmassor
vid nybyggnation samt hushallning med naturgrus. Genom en hogre grad av
atervinning av schaktmassor kan stora miljonyttor astadkommas i och med att
anvidndningen av naturmaterial minskar samt att transportarbetet minskar. Dérfor
anser kontoret att malet bor kompletteras med ett delmél for tervinning av
massor och hushéllning av naturgrus. Med en sddan komplettering s& har
Exploateringskontoret direkt rddighet for att uppfylla miljomalet.

Mélomrade 6 INOMHUSMILIO

Exploateringskontoret tycker att det &r intressant om staden borjar tillimpa denna
typ av verktyg for egna nybyggnadsprojekt. Denna typ av verktyg ar brett och
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omfattar flertalet av de malomraden som miljoprogrammet omfattar. Ett
forfarande med att miljoklassa en byggnad kan innebéra en forbéttrad
miljostyrning av nybyggnadsprojekten och att de olika teknikomraden som deltar i
ett projekt ges en struktur och tydliga gemensamma mal att jobba mot.
Stockholms stad dr genom Exploateringskontoret medlemmar i ”Sweden green
Building Council” vilket ar en bra utgangspunkt och plattform for en samverkan
om miljoklassning av byggnader. Staden deltar ocksa i ett projekt med att studera
och utvirdera miljoklassning av stadsdelar som metod for héllbar stadsutveckling.

Slut



