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Den kommunala revisionen #r fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksambhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfbtra
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I “&rsrapporter” for niimnder och *granskningspromemorior” for styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det gingna drets synpunkter pi verksamheten. Sé-
skilda granskningar som sker under &ret publiceras I6pande som “revisionsrap-
porter” och i vissa fall som ”promemorior”,

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestillas frin
revisionskontoret.
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REVISIOMNSKONTORET 2011-11-24

Sammanfattning

Stadens investeringsbudget for 2011 uppgér till ca 4 200 mnkr i investeringsut-
gifter for stadens nimnder. For stadens bolag 4r investeringsutgifterna budgete-
rade till 10 100 mnkr. Stadens totala investeringsvolym uppgar séledes till

14 300 mnkr.

E&r styrning och kontroll av stora investeringsprojekt antog kommunfullméktige
ar 2010 en projektstyrningsmetod som ska tillimpas for investeringar med en
budget pa 300 mnkr eller mer.

Syftet med granskningen #r att beddma om stadens styrning, kontroll och sam-
ordning av stora investeringsprojekt sker pa det sitt géllande regler och anvis-
ningar fSreskriver,

Revisionskontoret har valt att granska exploateringsndmndens tva projekt, Tra-
fikplats Lindhagensgatan och Norra Djurgirdsstadens forsta etapp. I gransk-
ningen har dven ingétt att bedma kommunstyrelsens uppféljning av projekten,

Enligt revisionskontorets beddmning finns tydliga anvisningar och regler kring
hanteringen av stora investeringsprojekt. Granskningen visar att exploaterings-
nimnden styr och fSljer upp de tva granskade projekten pé ett tillfredstiliande
sitt,

Innan investerande niimnd fattar inriktningsbeslut sker samrad med stadsled-
ningskontoret om investeringen bedtms Sverstiga 50 mnkr, Hirigenom fér
stadsledningskontoret och kommunstyrelsen mojlighet att paverka investerings-
projekten i ett tidigt skede. Stadsledningskontoret kontrollerar bland annat inve-
steringskalkylerna samt bedSmer om projektet bidrar till att uppfylla kommun-
fulimiktiges mal.

Stadsledningskontorets uppfoijning av projekten kan dock utvecklas. Den sker
till stor del pd en Gvergripande nivd, Projektens féljsamhet till lagd tidplan och
utgiftsbudget har betydelse for stadens likviditetsplanering. Det #r d4rfor ange-
ldget att kommunstyrelsen gor mer systematiska uppf6ljningar av de stora inve-
steringsprojekten.

Kommunstyrelsen fick av kommunfullméktige i budget 2010 i uppdrag att revi-

dera stadens investeringsregler. Revisionskontoret kan notera att revideringarna
inte har formellt faststélits av kommunstyrelsen.
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[ Inledning

l.I  Bakgrund

Investeringsplanen for 2011 uppgér till ca 4 200 mnkr i investeringsutgifter for
stadens n#imnder. For stadens bolag #ir investeringsutgifterna budgeterade till

10 100 mnkr. Stadens totala investeringsvolym uppgér saledes till 14 300 mnkr.

( Vid stora investeringsprojekt r ofta flera nimnder och bolag involverade. Detta
stiller hoga krav pé samordning och dialog mellan de olika aktérerna under pro-
jektets olika delar, bade under planering och genomforande. Ett annat viktigt
moment dr att projektens samlade investeringsutgifter sammanstélls och fdljs

( upp pa ett systematiskt stt.

For att forbéttra styrningen och kontrollen av de stora investeringsprojekten har
kommunfullmiktige antagit en projektstyrningsmetod som ska tilldimpas for
investeringar med en budget pd 300 mnkr eller mer, Den borjade gilla frin ja-
nuari 2010. Syftet med metoden #r friimst att fa ett likartat arbetssitt oberoende
av vilken nimnd eller bolag som driver investeringsprojekten, Den omfattar
fven de investeringar dér staden dr medfinansidr och stadens andel Gverstiger
300 mnkr.

Foljer inte nimnderna och bolagen faststillda investeringsregler med tillhdrande
anvisningar finns risk for bristande samordning med hégre investeringsutgifier
som foljd men dven att faststillda tidsplaner inte kan hallas.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgriansning
Syftet med granskningen #r att beddma om stadens styrning, kontroll och sam-
ordning av stora investeringsprojekt sker pa det sétt giéllande regler och anvis-

( ningar foreskriver. De ndmnder som omfattas av granskningen &r frimst exploa-
teringsndmnden och kommunstyrelsen.

Revisionsfragor:

¢ Finns tydliga investeringsregler med tillhdrande anvisningar som stéd
for stadens ndmnder och bolag?

o Hur sker styrning, kontroll och samordning av stora investeringsprojekt?

e Tilldmpas den nya projektstyrningsmetoden for stora projekt?

» Hur f5ljs det upp att projekistyrningsmetoden ger de positiva effekter
som den fiirviintas ge?

o Hur utévar kommunstyrelsen sin uppsikt Gver stora investeringsprojekt?

Granskningen begriinsas till att omfatta tva stora investeringsprojekt, Norra
Djurgérdsstaden etapp 1 och trafikplats Lindhagen.

Revisionsrapport nr 10/201 1§ Styrning och kontroll av stora investeringsprojekt
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[.3 Revisionskriterier
Faljande styrdokument utgdr regelverk for stadens samlade investeringsverk-
samhet.
s Stadens investeringsregler med tillhdrande anvisningar
o En samlad strategi for stadens investeringar (bilaga 11:1 i 2011 ars
budget)
* Projektstyrning av stora investeringsprojekt i Stockholms stad (bilaga
12:1 12010 ars budget)
¢ Reglet for ekonomisk forvaltning

[.4 Metod

Genomlisning och avstdmning har skett av kommunfullméktiges styrdokument
med tillhdrande anvisningar och andra relevanta dokument hiinforliga till de tva
utvalda projekten. Intervjuer har genomforts med projektledare vid exploate-
ringskontoret samt med berdrda tjinstemén vid stadsledningskontoret.

Revisionskontoret har valt att granska de tva projekten Trafikplats Lindhagens-
gatan och Norra Djurgérdsstaden utifrén stadens projektstyrningsmetod, For
respektive projekt Sverstiger investeringsutgiften 300 mnkr och de omfattas
ddrfor av stadens projektstyrningsmetod som géller frdn 2010, Trafikplatsen har
dessutom valts ut eftersom hér finansierar staden en investering i en anléggning
som annan huvudman (Trafikverket) dger och ansvarar for.

Granskningen har genom{trts av Mats Bergqvist och Hans Classon vid revis-
ionskontoret.

2  Granskningens resultat

2.1 Stadens investeringsverksamhet

I kommunfulimiktiges budget for &r 2011 uppgdr ndmndernas investeringsutgif-
ter till 4 248,1 mnkr. Fér stadens bolag till 10 084,0 mnkr, Dérutdver budgeteras
350,0 mnkr i central medelsreserv till kommunstyrelsens forfogande for ofrut-
sedda investeringsutgifter.

De mest investeringsintensiva ndmnderna 4r exploateringsndmnden samt trafik-
och renhéllningsndmnden. Dessa tvd ndmnder star for ca 80 procent av nimn-
dernas samlade investeringsvolym. P& bolagssidan stir de tre bostadsbolagen
och Stockholm Globe Fastigheter AB for drygt 70 procent av bolagssektorns
investeringsvolym.
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For nimnderna dr de stdrre investeringsprojekten bland annat exploateringen av
Norra Djurgérdsstaden, Nordviéstra Kungsholmen och Hagastaden, De tva
storsta vigprojekten som pégar #r Nord/sydaxeln och Norra linken, Inom bo-
lagssektorn pagér en rad byggprojekt dér Stockholmsarenan #r det enskilt stérsta
investeringsprojektet.

2.2 Stadens investeringsregler

I budget 2005 beslutade kommunfullméktige att det skulle gtras en Hversyn av
stadens investeringsregler. Revideringen av regelverket, ”Styrning och upp-
foljning av investeringar och andra betydande projekt” antogs av kommun-
styrelsen hosten 2005. Bolagen omfattas nu av regelverket. Samrad ska ske med
stadsledningskontoret vid inriktningsbeslut for projekt pa mer &n 50 mnkr, Be-
ddms att investeringsutgiften Sverstiger 300 mnkr ska kommunfullmiktige till-
stdllas inriktningsbeslutet i ett sirskilt drende. Dértill stills krav pd vad besluts-
underlagen infor ett inriktningsbeslut ska innehdlla. Bland annat ska investe-
ringens mal och syfte framga. Vidare ska en Sversiktlig ekonomisk plan och
investeringskalky! upprittas. Slutligen ska en beddmning av risker och osiker-
hetsfaktorer redovisas.

Regelverket stiller #iven krav pd vad beslutsunderlagen infér genomfSrande-
beslut ska innehalla. Ut6ver de krav som stills pd inriktningsbesluten ska en
projektorganisation redovisas. Vidare ska en miljckonsekvensanalys uppriittas.
Investeringskalkylerna ska vara uppdaterade och det ska dven finnas en redovis-
ning av framtida ekonomiska konsekvenser i form av kapitalkostnader samt hur

( investeringen paverkar andra néimnders kostnader., Slutligen ska en plan fér upp-
f8ljning finnas.

22,1 lakttagelser

I kommunfullmiktiges budget for 2010 fick kommunstyrelsen i uppdrag ait re-
videra stadens investeringsregler for att anpassas till den projektstyrningsmetod
som kommunfullméktige beslutade att infora fran och med 1 januari 2010, T
budgeten ldmnas fSrslag pé justeringar i regelverket. I den information som
stadsledningskontoret gav ut i januart 2010 om projektstyrmingsmetoden fram-
gdr att stadsledningskontoret har justerat regelverket for vissa av de dndringsfor-
slag som anges i budgeten. Gjorda justeringar har dock inte formellt faststiillts
av kommunstyrelsen.

I kommunfullméktiges budget for 2011 finns stadens dvergripande styrdoku-
ment fortecknade. Vad giller stadens investeringsregler sker hiinvisning till
styrdokumentet “En samlad strategi {or stadens investeringar”. Investeringsstra-
tegin har fokus pé vilka strategiska stdllningstaganden som ska goras infor ett
investeringsbesiut och inte pa investeringars formella handl#ggning.

Revisionsrapport nr 10/201 | Styrning och kontroli av stora investeringsprojekt
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222  Analys och bedémning

Enligt revisionskontoret &r det oklart om investeringsreglerna fortfarande giller,
Foreslagna justeringar i 2010 ars budget har inte formellt faststéllis av kommun-
styrelsen. Dirtill finns inte regelverket som ett stadstvergripande styrdokument
i kommunfullméktiges budget.

Enligt revisionskontoret &ér det angeldget att kommunstyrelsen klargst om inve-
steringsreglerna fortfarande géller.

2.3 Stadens projektstyrningsmetod for stora projekt

2.3.1 lakttagelser

Stadsledningskontoret genomfdrde under 2009 en kartligegning av kommun-
koncernens investeringsverksamhet. Kartldggningen visade att bade ndmnder
och bolag hade utvecklat olika metoder och verktyg for styrning och genom-
forande av investeringsprojekt. Stadsledningskontoret konstaterade att det fanns
ett behov av en gemensam struktur. Arbetet utmynnade i att stadsledningskon-
toret, tillsammans med ett antal fSrvaltningar och bolag, tog fram ett forslag pa
en gemensam projektstyrningsmetod for stora projekt.

I kommunfullmiktiges budget for 2010 beslutades att den foreslagna projekt-
styrningsmetoden for stora investeringsprojekt ska giilla fidn den 1 januari 2010.
Metoden infordes for att nd en mer enhetlig projektstyrning och bétire kontroll
av stadens stora investeringar. Projektstyrningsmetoden géller bdde ndimnder
och bolag. Metoden ska anviindas for bygg- och anliggningsprojekt, vars inve-
steringsutgifter dverstiger 300 mnkr. Projektstyringsmetoden omfattar dven de
projekt dir staden #r medfinansifir och stadens andel 6verstiger 300 mnkr. En
nyhet &r att yiterligare en beslutspunkt har inforts dir beslut ska fattas om vidare
utredning. Utredningsbeslutet som ska foregd inriktningsbeslutet giiller dven
projekt med en investeringsuigift dver 300 mnkr.

Projektstyrningsmetoden #r uppdelad i f$ljande fem faser

o Initiera

o Ultreda

e Planera

¢  Genomfdra
s  Avsluta

Revisionsrapport nr 10/201 | Styrning och kontroll av stora investeringsprojekt
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Till vatje fas finns sju omrdden. Dessa iir

Mal och syfte
Organisation
Tidplan
Ekonomi

Risk och kvalitet
Kommunikation
Rapportering

Stadsledningskontoret har utformat ett material som beskriver metodens olika

( delar. Det finns beskrivningar dver vilka aktiviteter som ska utfSras vid respek-
tive fas och omréde. Dartill finns ett antal mallar uppréttade som stdd far doku-
mentation och rapportering. Stadsledningskontoret har diven anordnat fyra ut-
bildningstillfillen.

2.3.2 Analys och bedémning

Den projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt som inférdes 2010 med
tilthorande mallar ger goda fSrutstttningar f5r att stadens stora investerings-
projekt genomfdrs och dokumenteras pé ett enhetligt och strukturerat s#tt. Me-
toden ger ett bra stdd for stadens nimnder.

Enligt revisionskontoret finns dock ndgra oklarheter i metoden. Det framgér inte
av stadsledningskontorets beskrivning pé ett tilleickligt tydligt sitt om belopps-
grénsen om 300 mnkr avser brutto- eller nettoutgifter. Vidare framgér det inte
om metoden ska tillimpas i sin helhet dven for delprojekt vars utgifter Sversti-
ger 300 mnkr. Enligt revisionskontoret bér kommunstyrelsen klargtra detta.

I budget for 2010 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i uppdrag att revi-
dera stadens investeringsregler och anpassa dem till projektstymingsmetoden.
Som tidigare ndmnts har inte fireslagna forindringar formellt faststillts av
kommunstyrelsen. Revisionskontoret kan dock notera att i férslaget till Stock-
holms Stads budget for 2012 foreslés stadens regler for ekonomisk férvaltning
kompletteras med uppgift om vilka beloppsgréinser som giller for nir utred-
nings- inriktnings- respektive genomftrandebeslut ska limnas till kommunfull-
miktige,

3 Norra Djurgardsstaden

1 stadens Gversiktsplan 1999 pekas omrédet frén Husarviken till Loudden ut som
ett stort och strategiskt beliget stadsutvecklingsomréide nu kallat Norra Djur-
gérdsstaden. Omradet omfattar Hjorthagen-Viirtahamnen-Frihamnen-Loudden
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och striicker sig frin Ropsten i norddst till Angsbotten i sydvist, I norr angréin-
sar omradet till Husarviken och Kungliga Nationalstadsparken. I omridet som
utgdrs av gammal industrimark som anvéints av Gasverket planeras bland annat
for 10 000 léagenheter och 30 000 arbetsplatser. Utbyggnaden beriiknas paga
under ca 20 &r med en utbyggnadstakt av ca 500 ldgenheter per &r och innehiller
flera stora infrastrukturprojekt med kopplingar till vriga delar av staden.,

Planering och genomftrande i omradet kriver samarbete med 8vriga aktérer,
sdsom Stockholms Hamn, Trafikverket, Trafikkontoret, Idrottsfrvaltningen,
Fortum, SL samt byggherrar och intressenter som redan befintliga boende och
verksamma. Avial har bland annat tecknats med Fortum, Stockholms hamnar
och byggherrar.

Detaljplanen for Norra 1 antogs av kommunfullmiktige i november 2008,
Kommunfullmiktige fattade inriktningsbeslut for hela Djurgérdsstaden i sep-
tember 2009. Samtidigt beslutades att exploateringsndimnden ska genomftra
exploateringen i omrédet Norra | som &r den forsta detaljplanen i omradet. I maj
2011 togs fOrsta spadtaget f6r den frsta etappen i Norra 1 och som omfattar
700 lagenheter. Forsta inflyttning beriiknas ske kvartal tre 2012, Omrédet ligger
i den inre delen av Husarviken, ett omride som Fortum och gasverket tidigare
disponerade. Kommunfullméktige godkinde 2004 ett avtal mellan staden och
Fortum om evakuering av gasverksamheten samt om tunnelfSrldggning av kraft-
ledning for att mojliggbra bostadsbebyggelse. Enligt avtalet ska staden ta Gver
all mark och alla byggnader inom gasverksomradet senast juni 2013, '

Det finns 16 projektmal {r Norra 1. Av dessa kan nimnas:

o Under hela processen ska driftsfriigor diskuteras med stadsdelsforvalt-
ningen och trafikkontoret

o Jord och bergmassor ska dteranviindas sé att transporter kan minskas.

o Budgeten i genomfrandebeslutet ska héllas.

o Fororeningar i mark och vatten ska renas till en niv4 s att de inte 4r
skadliga fSr miinniskors hélsa och miljén

3.1 Revisionskontorets granskning av projektet

Med den av Stockholms stads framtagna gemensamma projektstyrningsmetod
som utgdngspunkt har revisionskontoret granskat i vilken omfattning metoden
har anvénts i projektet Norra Djurgdrdsstaden Norra 1. Projektet initierades in-
nan 2010 varfor granskning &ven skett mot stadens investeringsregler,

Redovisningen av granskningsiakttagelserna foijer projektstyrningsmetodens
struktur, Granskning har gjorts for samtliga sju omrdden som projektstyrnings-
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metoden omfattas av. Dessa dr mél och syfte, organisation, tidplan, ekonomi,
risk och kvalitet, kommunikation samt rapportering. Revisionskontoret har
kompletterat med omradet samordning d& det #r en central del i stérre
investeringsprojekt. Eftersom projektet initierades for ca tio 4r sedan har den
nya projektmetodiken borjat anviindas fSrst under planerings- och genom-
forandefaserna,

( Revisionskontoret har gjort foljande iakttagelser avseende f5ljsamheten mot
metoden i de delar som avser planerings- och genomfrandeskedena.

3.1.1  Revisionskontorets iakttagelser

Mal och syfte

Enligt stadens investeringsregler och projektstyrningsmetod ska mal och syfte
framga av ett genomfbrandebestut. I exploateringsnimndens genomférande-
beslut anges syftet med investeringen men det saknas en tydlig redovisning av
vilka kommunfullmiktigemal projektet bidrar till att uppfylla. Vidare anser re-
visionskontoret att vissa projektmal inte beskriver vad som ska uppnés utan #r
ent beskrivning av vad som ska goras,

Organisation
Norra 1 4r ett delprojekt i Norra Djurgérdsstaden och ingér i exploaterings-
kontorets avdelning for stora projekt. Exploateringsnimnden r projektigare och
det finns en styrgrupp for hela Norra Djurgérdsstaden, Styrgruppen bestdr av
forvaltningscheferna frin miljéforvaltningen, exploateringskontoret, trafik-
( kontoret, stadsbyggnadskontoret och Ostermalms stadsdelsforvaltning samt
VD:n {6r Stockholms Hamnar AB samt representation frin stadslednings-
kontoret. Vid styrgruppens moten sker genomgang av tidplan for respektive
delomrade inom Norra Djurgdrdsstaden inklusive byggstarter och inflyttning.
Minnesanteckningar upprittas vid vatje méte med styrgruppen.

En genomfdrandeorganisation dér roller och ansvar framgér har upprittats.
Granskningen visar att anpassning av organisationen gors vartefter projektet
fortskrider. Detta biand annat for att rétt kompetens ska finnas, En projektgrupp
planerar och genomfdr projektet. Gruppen har méten varannan vecka,

Samordning

Samordning sker bland annat genom att projektgruppen har méten med trafik-
kontoret, miljsfSrvaltningen och Ostermalms stadsdelsforvalining. Revisions-
kontoret har tagit del av m&tesprotokollen. Dessa ger en god bild av vilka fragor
som har behandlats och beslutats vid métena.
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Ostermalms stadsdelsforvaltning triffar exploateringskontoret och stadsbygg-
nadskontoret regelbundet och framfr stadsdelens behov av férskola och
specialbostidder. Minnesanteckningar upprittas vid dessa méten och delges
samtliga som ingér i gruppen.

Exploateringskontoret har tecknat olika avtal med bland annat Fortum, Trafik-
verket m fl. Bland annat for flytt av anliggningar och avseende trafikplats
Hjorthagen.

Tidplan
En &vergripande tidplan for Norra 1 finns upprittad. Detaljerade tidplaner for de
tiotal entreprenader som pagar har upprittas.

Ekonomi

I underlagen till genomférandebesluten redovisas kalkylerade investerings-
utgifter i [6pande prisnivé samt en nuviirdesberdkning i enlighet med stadens
investeringsregler. Vidare redovisas hur andra nimnders drifibudgetar kommer
att paverkas samt storleken pa framtida kapitalkostnader.

Projektledaren for Notra 1 ansvarar for uppfoljning av projektplanen. Detta gors
genom att en ekonomirapport tas fram i samband med tertialrapporterna. Rap-
porteringen ska bland annat innehdlla avstdmning tidplan, projektbudget, ned-
lagda utgifter, prognos, beslutslige, risker och avvikelser.

Diérutdver gbrs ekonomisk uppftljning ménatligen under genomférandefasen.
Manadsrapporter tas fram.

Enligt tertialrapport 2 & 2011 uppgdr de ackumulerade investeringsutgifierna
till drygt 1 200 mnkr. Slutkostnaden beriiknas enligt tertialrapport 2 hamna inom
budget.

Risk och kvalitet

En riskinventering och riskbedomning har gjorts avseende Norra 1. Vidare har
risker och konsekvenser identifierats och analyserats i uppréttad miljé-
konsekvensbeskrivning. Mallar finns kopplade till projektstyrningsmetoden.
Mallarna har i allt viisentligt anviints,

Kommunikation

En kommunikationsplan ska uppriittas for att hantera, uppriitta och distribuera
projektinformation i riitt tid till projektets olika intressenter. Det finns en kom-
munikationsplan uppriittad avseende hela Norra Djurgardsstaden. For del-
projektet Norra 1 finns inte en sddan plan framtagen. I delprojektplanen beskrivs
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kortfattat hur den interna kommunikationen inom forvaltningen ska ske och
ocksd kommunikationen med andra férvaltningar och med byggherrar,

Rapportering

En Hgesrapport tas fram i samband med tertialrapporterna. Rapporteringen ska
bland annat innehalla avstdmning tidplan, projektbudget, nedlagda utgifter, pro-
gnos, beslutslige, risker och avvikelser.

3.1.2  Analys och bedémning

Granskningen visar att exploateringsnéimnden i allt viisentligt foljer stadens in-
vesteringsregler. Vidare pagér ett arbete med att infra stadens projektstyr-
ningsmetodik i projektet,

Revisionskontoret kan konstatera att dokumentationen i projektet 4r tillfreds-

stiillande., Dokumentation finns i huvudsak wpprittad i de delar som metoden

anger ska finnas. Kopplingen mellan projektets mél och kommunfullméktiges
inriktningsmal och verksamhetsmal kunde ha gjorts tydligare.

Revisionskontorets samlade bedmning &r att exploateringskonforet styr och
foljer upp projektet pé ett tillfredsstillande sitt. Detta sker i néra samarbete med
bertrda ndmnder och andra berdrda parter.

4 Tﬁaﬁkplats Lindhagensgatan

( Trafikplats Lindhagensgatan #r belégen pa nordviistra Kungsholmen, strax séder
om den plats dir Essingeleden pé bro passerar $ver Lindhagensgatan. Stora de-
lar av trafikplatsen ligger inom Kristinebergshijden. Trafikplatsen tilihor Es-
singeleden som &r en statlig vig for vilken Trafikverket har véghallaransvar.

( Staden har under ett antal ar fort diskussioner med Trafikverket, tidigare Viig-
verket, om att bygga om trafikplatsen for att £ en mer ytsnél trafiklsning. Syf-
tet med det &r att frigbra mark for bebyggelse pa Kristinebergshtjden.

I december 2010 tecknades ett genomfirandeavtal mellan Stockholm stad, ge-
nom exploateringsniimnden, och Trafikverket. Enligt avtalet ska Trafikverket
ansvara {0r ombyggnaden av trafikplatsen och staden for finansieringen av pro-
jektet. Investeringsutgiften ér berdiknad till ca 400 mnkr.

Ombyggnaden av Trafikplatsen péverkar SL.:s bussdepd i Hornsberg som méste

flyttas inom omrédet. Aven Stockholmshem paverkas av ombyggnaden dé en av
bolagets fastigheter far ett sddant lage att den inte lidngre dr Jimpad for bostads-

dndamal.
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Inom Kristinebergshdjden planerar staden for mellan 200 till 300 bostadsldgen-
heter, kontor samt en idrottsanliggning.

Det ir flera parter som pa olika s#tt ér involverade och som kommer att pAver-
kas av ombyggnaden av trafikplatsen, Det dr exploateringskontoret, Trafikver-
ket, Stockholms Lokaltrafik (S1), stadsbyggnadsniimnden, idrottsndmnden samt
Kungsholmens stadsdelsndmnd m fl.

Enligt nu géllande tidplan kommer ombyggnaden paborjas under viren 2012,

4.1 Revisionskontorets granskning av projektet

Med den av Siockholms stads framtagna gemensamma projektstyrningsmetod
som utgdngspunkt har revisionskontoret granskat i vilken omfattning metoden
har anviints i projektet. Projekiet initierades innan 2010 varfor granskmng dven
kommer ske mot stadens investeringsregler.

Redovisningen av granskningsiakttagelserna fSljer projektstyrningsmetodens
struktur, D& arbetet med ombyggnaden av trafikplatsen inte har paborjats be-
grinsas granskningen till att omfatta metodens faser utreda och planera.
Granskning kommer ske for samtliga sju omraden som projektstyrningsmetoden
omfattas av. Revisionskontoret har kompletterat med omrédet samordning dé
det dir en central del i stdrre investeringsprojekt.

4.1.1 Revisionskontorets iakttagelser

Mdl och syfte

Enligt stadens investeringsregler och projektstyrningsmetoden ska mél och syfte
framgé av ett genomf{drandebeslut. I exploateringsnimndens genom{trande-
beslut anges syftet med investeringen men det saknas en tydlig redovisning av
vilka kommunfuliméktigemal projektet bidrar till att uppfylla. Inftr kommun-
styrelsens och kommunfullméktiges hantering av drendet har stadslednings-
kontoret kompletterat med de mél som berdrs.

Det finns en projekiplan for projektet. Vid exploateringskontoret pagér ett arbete
med att uppritta en projektplan enligt den mall som finns i projekistyrningsme-
toden. Exploateringskontoret och Trafikverket avser att faststélla planen i de-
cember i dr. Revisionskontoret har tagit del av det utkast som finns framtaget
och kan konstatera att det dér finns en tydlig redovisning av mélen. Redovis-
ningen visar pd ett tydligt sttt sambanden mellan kommunfullméktiges mél,
exploateringsnéimndens méal och projektets mal.
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Organisation

Enligt investeringsreglerna och projektstyrningsmetoden ska det i genom-
férandebeslutet finnas en beskrivning av projektets organisation och ansvars-
fordelning inom projektets olika delar. Nigon sddan redovisning finns inte i det
genomftrandebeslut som exploateringsniimnden respektive kommunstyrelsen
har fattat.

{ Det material revisionskontoret har tagit del av visar att projektets organisation
har féréndrats i takt med att projektet har framskridit. Den nu gillande organisa-
tionen utgdrs av representanter frin exploateringskontoret och Trafikverket. Av
organisationsplanen framgér vilka som &r projektledare for projektets olika delar
samt vilket ansvar och befogenheter respektive projektdeltagare har,

Enligt projektstyrningsmetoden ska projektiigande ndmnd tillsitta en styrgrupp
for stora projekt. Revisionskontoret kan notera att nagon styrgrupp inte har ut-
setts for projektet,

Samordning

Exploateringsndmnden antog 2010-12-09 ett genomfbrandebesiut av trafikplats
Lindhagensgatan. I samband med kommunstyrelsens behandling av drendet in-

for kommunfullmiktiges genomforandebeslut fick stadsbyggnadsndmnden, ira-
fik- och renhéllningsndmnden, miljs- och hélsoskyddsndmnden, Kungsholmens
stadsdelsnimnd samt AB Stockholmshem méjlighet att 1imna synpunkter.

Exploateringskontoret har 4gnat mycket tid for samverkan med Trafikverket och
( SL. Revisionskontoret har tagit del av motesprotokollen. Dessa ger en god bild
' av vilka fragor som har behandlats och beslutats vid métena.

Ett genom{Brandeavtal har tecknats mellan staden och Trafikverket. Staden och
( Trafikverket har ingétt ett samordningsavtal med SL bland annat avseende den

planerade bussdepén. Vidare har samordning skett med lénsstyrelsen. Dirtill har

mdten hllits med de boende som bor i angriinsande fastigheter till trafikplatsen.

Revisionskontoret hér #ven varit i kontakt med tjinstemaén frén stadsbyggnads-
nimnden och trafikkontoret. Tjdnsteméinnen tycker att samarbetet med exploate-
ringskontoret har fungerat mycket bra.

Tidplan

I enlighet med investeringsreglerna och projektstyrningsmetoden redovisas en
tidplan for projektets olika delar. Av det material revisionskontoret har tagit del
av finns en detaljerad tidplan for byggprocessens olika delar.
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Ekonomi

T underlagen till genomfSrandebesluten redovisas kalkylerade investerings-
utgifter i l6pande prisnivé samt en nuvirdesberiikning i enlighet med stadens
investeringsregler. Vidare redovisas hur andra nimnders driftbudgetar kommer
att pdverkas samt storleken pé framtida kapitalkostnader.

Ekonomin i projektet foljs upp lopande. Ekonomirapporter tas fram i samband
med tertialrapporteringen. Rapporterna innehéller bland annat uppgift om pro-
jektbudget, nedlagda utgifter, beslutsléige, avvikelser och risker samt en pro-

gnos.

Hittills har projektet enbart belastats med utgifter for projektering, Enligt tertial-
rapport 2 &r 2011 uppgér de ackumulerade investeringsutgifterna till drygt 30
mnkr.

Risk och kvalitet

For projektet har flera riskanalyser gjorts, Exempelvis har det genomfris en
riskanalys avseende placeringen av bussdepéns etanoltankningsplats. Vidare har
risker och konsekvenser identifierats och analyserats i den miljékonsekvens-
beskrivning av projektet som har upprittats. Dértill har exploateringskontoret
tillsammans med Trafikverket gjort en risk- och konsekvensanalys fr byggske-
dets olika delar,

Kommunikation

Enligt projektstyrningsmetoden ska en kommunikationsplan uppriittas for att
hantera, uppritta och distribuera projektinformation till projektets olika intres-
senter. En kommunikationsplan fanns upprittad for projekteringsskedet. Arbetet
pégér med att ta fram en kommunikationsplan infor byggstart. Trafikverket an-
svarar for att en sddan tas fram.

Rapportering

Rapportering av projektet sker i samband med ordinarie tertialrapportering. En-
ligt projektstyrningsmetoden ska lopande rapportering ske till projektets styr-
grupp. Som tidigare har néimnts saknar projektet en styrgrupp.

4.1.2  Analys och bedémning

Revisionskontorets granskning visar att exploateringsniimnden 1 stort féljer sta-
dens projektstyrningsmetod. Planering och samordning av projektet sker i niira
samarbete med Trafikverket och SL samt med andra infressenter som berérs av
projektet.

De avvikelser revisionskontoret har identifierat #r att det i exploaterings-
nimndens genomforandebeslut saknas en redovisning av vilka kommun-
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fullméktigemal projektet bidrar till att uppfylla. Vidare har inte ndigon styrgrupp
utsetts for projektet. Enligt revisionskontoret bor en sddan tillsiittas.

Revisionskontorets beddmning #r att exploateringskontoret styr och foljer upp
projektet pd ett tillfredsstéllande sitt, Detta sker i niira samarbete med Trafik-
verket, SL, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret samt med &vriga bexérda
parter.

5 Kommunstyrelsens uppféljning av stora investe-
ringsprojekt

5.1 lakttagelser

Innan investerande nimnd fattar inrikiningsbeslut ska samrad ske med stadsled-
ningskontoret om investeringen beddms verstiga 50 mnkr. Fér de projekt som
bedoms dverstiga 300 mnkr ska kommunfullmiiktige fatta inrikiningsbeslutet,
Genomfdrandebeslut ska fattas av kommunfullméktige om investeringsutgiften
forviintas bli 6ver 50 mnkr. Genom denna hantering kommer stadsledningskon-
toret och kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen in i ett tidigt skede i
investeringsprocessen. Vid stadsledningskontorets bed6mning av nimndernas
inriktnings- respektive genomforandebeslut gors bland annat kontroll av inve-
steringskalkylerna samt en bedmning om investeringen bidrar till att kommun-
fullm#ktiges mal uppfylls.

Genom inférandet av beslutspunkten utredningsbeslut kommer kommunstyrel-
sen in i et &nnu tidigare skede i investeringsprocessen, Utredningsfasen syftar
till att sikerstilla ett underlag for inrikiningsbesiut av hog kvalitet. Ndmndernas
utredningsbeslut ska anmilas till kommunstyrelsen men édven till andra berérda
némnder och bolag. Bolagen ska anméla dem till koncernstyrelsen och till be-
rérda nimnder och bolag.

Enligt projektstyrningsmetoden ska det upprittas en styrgrupp som utgors av
representanter frén de nimnder som bertrs av projektet. Stadsledningskontoret
ska vara representerat i dessa.

Stadsledningskontoret filjer 16pande upp nimndernas drift och investerings-
budgetar. Uppfoliningen sker till stor del p& en dvergripande niva. Det gérs inte
ndgra systematiska uppfoljningar per investeringsprojekt. Rapporteringen till
kommunstyrelsen sker i samband med tertialrapporterna och i bokslutet.
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5.2 Analys och beddmning

Enligt revisionskontorets bedémning har kommunstyrelsen bra forutséittningar
alt styra och f8lja upp stora investeringsprojekt. De rutiner och regler som géller
for investeringarnas inriktning och genomftrande gor att kommunstyrelsen bade
f&r information om projekten och far méjlighet att piverka dem. Genom in-
forandet av utredningsbeslut kommer kommunstyrelsen tidigare in i planerings-
processen, vilket &r positivt. Aven stadsledningskontorets medverkan i de styr-
grupper som ska tillsittas stirker insynen i stadens stora investeringsprojekt.
Som tidigare har niimnts saknas en styrgrupp for projektet Trafikplats Lind-
hagensgatan. Detta begrinsar stadsledningskontorets mojlighet att félja pro-
jektet pa nira hall.

Projektens féljsamhet till lagd tidplan och utgiftsbudget har betydelse for sta-
dens likviditetsplanering. Det &r dédrfor angeldget att kommunstyrelsen gér mer
systematiska uppfGljningar av de stora investeringsprojekten.

6 Sammanfattande slutsatser och bedémning

Enligt revisionskontorets bedémning finns tydliga anvisningar och regler kring
hanteringen av stora investeringsprojekt. Nér det géller vriga investerings-
projekt saknas motsvarande tydlighet. Investeringsprojekt under 300 mnkr om-
faftas inte av projektstyrningsmetoden. Kommunstyrelsen fick av kommunfull-
miéktige i budget 2010 i uppdrag att revidera investeringsreglerna. Revidering-
arna #r inte formellt faststillda.

Enligt revisionskontoret ér det angeldget att kommunstyrelsen klargér vilka in-
vesteringsregler som géller for investeringsprojekt under 300 mnkr.

Den projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt som infrdes 2010 med
tillhdrande mallar ger goda forutsitiningar for att stadens stora investerings-
projekt genomfors och dokumenteras pd ett enhetligt och strukturerat sétt. Me-
toden ger ett bra stdd for stadens némnder och bolag,

Revisionskontorets granskning av de tva projekten visar aft projektstyrningsme-
toden infors successivt. Granskning visar ocksa att exploateringskontoret styr
och f6ljer upp de granskade projekten p et tillfredsstillande sttt. Dértill sker
genomfdrandet av projekten i néira samarbete med berrda parter.

Enligt revisionskontorets bedémning har kommunstyrelsen bra forutstittningar
att styra och f6lja upp stora investeringsprojekt. De rutiner och regler som giller
for investeringarnas inriktning och genomforande gor att kommunstyrelsen bade
far information om projekten och fir mdjlighet att paverka dem.
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Genom inforandet av utredningsbeslut kommer kommunstyrelsen tidigare in i
planeringsprocessen, vilket #r positivt. Aven stadsledningskontorets medverkan
i de styrgrupper som ska tills#ttas stdrker insynen i stadens stora investerings-
projekt. For projektet Trafikplats Lindhagensgatan saknas styrgrupp. Detta be-
grinsar stadsledningskontorets mdjlighet att folja projektet pa néra hall.

Projektens foljsamhet till lagd tidplan och utgiftsbudget har betydelse for sta-
dens likviditetsplanering. Det iir déirfor angeldget att kommunstyrelsen utvecklar
den ekonomiska uppféljningen av de stora investeringsprojekten.

Maria Lindgren Persson Mats Bergqvist
Samordnare Projektledare
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