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Efterlevnad av stadens markanvisningspolicy
Remiss av revisionsrapport 2012:1

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar stadsrevisionens revisorsgrupp 1 remiss av
revisionsrapporten med exploateringskontorets tjédnsteutltande.

2. Beslut i drendet justeras omedelbart.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat efterlevnaden av exploateringsndimndens mark-
anvisningspolicy. Sammanfattningsvis bedomer stadsrevisionen att exploaterings-
ndamndens efterlevnad av markanvisningspolicyn fungerar pé ett i stort tillfreds-
stdllande sétt. Revisionen ldmnar dock ett antal rekommendationer och for-
battringsforslag.

Exploateringskontoret har inte kunnat finna att kommunfullmiktige ldmnat
direktiv om att exploateringsndmnden, redan vid sina markanvisningsbeslut, ska
lagga mer tid och kraft pa sddana faktorer som revisionen tar upp i sina
rekommendationer, dvs. riskfaktorer, barnkonsekvensanalyser och anvisnings-
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principer. Inte heller markanvisningspolicyn tar upp nagot om risker och barn-
konsekvensanalyser.

Exploateringskontoret delar en av revisionens rekommendationer och har upp-
daterat sina mallar for tjdnsteutldtanden i markanvisningsidrenden med fortyd-
liganden om att skélen ska anges varfor kontoret valt att foresla visst anvisnings-
forfarande (direktanvisning eller anbud) och viss byggherre vid direktanvisning.

Eftersom markanvisningspolicyn inte stiller ndgra krav pé belysning av risker och
osdkerhetsfaktorer och paverkan pa barn i anvisningsskedet &r kritiken om brister
1 dessa avseenden 1 frdga om efterlevnaden av markanvisningspolicyn inte rele-
vant. Att kontoret 4nda redovisat riskbedomningar i 6ver hilften av markanvis-
ningsforslagen bor ses som nagot positivt.

Pétalade ojdmnheter i1 redovisningarna av kontorets preliminira beddmningar av
paverkan pa barn ar timligen naturlig med hénsyn till att varje markanvisning ar
unik och att det endast handlar om prelimindra bedomningar.

Biittre stod for avviagning av malkonflikter mellan byggnation och gronkompensa-
tion ges bl.a. 1 kontorets nyligen forbattrade interna rutiner om gronkompensation.

Den av revisionen efterlysta formaliserade och dokumenterade “’strategin” for att
uppfylla stadens mal avseende bl.a. markanvisningar finns redan i form av nimn-
dens Verksamhetsplan for 2012.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Revisorsgrupp 1 har dverldmnat revisionsrapporten till exploateringsndmnden for
yttrande senast den 19 april 2012.

Arendet

Revisionskontoret har med hjélp av konsult granskat exploateringsndmndens
efterlevnad av sin markanvisningspolicy.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att exploateringsnimndens efter-
levnad av markanvisningspolicyn fungerar pé ett i stort tillfredsstéllande sétt.
Néamndens agerande utifran policyn behdver dock enligt revisionskontoret vara
tydligare vilket innebér att det ska framgd av beslutsunderlaget till nimnden vilka
stillningstaganden som gjorts 1 markanvisningsirendet.

Revisionskontoret ldmnar utifran rapporten sérskilt féljande rekommendationer.
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Komplettera tjdnsteutlaitandena med bedomning av risk och
osdkerhetsfaktorer.

Ta fram riktlinjer for vilka aspekter som ska beaktas 1 barnkonsekvens-
analyser.

Se till att samtliga tjansteutldtanden innehdller en tydlig forklaring till
anvind anvisningsprincip samt varfor en viss byggherre fétt direkt-
anvisning, for att ddrmed Oka transparensen 1 beslutsunderlagen.

Ta fram en mer formaliserad strategi for att béttre kunna planera for de
hogre stillda malen om bostadsbyggande fran 2012.

Revisionskonsulten 1dmnar dessutom foljande forslag till forbattringsomraden.

Ge stdd for hur malkonflikter mellan byggnation och gron
kompensation ska avviagas.

Dokumentera de mdten, samrad och stillningstaganden som sker i
processen.

For en nidrmare redovisning hénvisas till den bifogade revisionsrapporten.

Exploateringskontorets synpunkter

2008 ars revision av hela exploateringsprocessen

Ar 2008 granskade stadsrevisionen exploateringsnimndens arbete i hela exploate-
ringsprocessen, som loper fran inledande idé fram till dess att byggnader och an-
laggningar ar fardigstillda. Revisionsrapport 2008:11, som bl.a. angav att
exploateringsprocessen i huvudsak dr effektiv och &ndamaélsenlig, besvarades av
exploateringsnimnden den 22 januari 2009.

Revisionen av efterlevhaden av markanvisningspolicyn

Det skede i1 hela exploateringsprocessen som nu varit foremal for stadsrevisionens
granskning avser enbart det inledande markanvisningsskedet och dérvid ndrmare
bestdmt hur den av exploateringsndamnden beslutade markanvisningspolicyn efter-
levs.

Revisionskontoret bedomer att exploateringsndmndens efterlevnad av mark-
anvisningspolicyn fungerar pa ett i stort tillfredsstéllande satt. De kritiska syn-
punkter och rekommendationer som revisionskontoret och revisionskonsulten
lamnar rér huvudsakligen vad som sker innan exploateringsndmnden fattar sina
markanvisningsbeslut och innehallet 1 exploateringskontorets tjdnsteutlatanden i
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markanvisningsidrendena. Dessutom foreslas att en mer formaliserad bostads-
byggnadsstrategi tas fram.

Revisionskriterierna
I revisionsrapporten anges att de huvudsakliga revisionskriterier som anvénts 1
granskningen for analyser, slutsatser och bedomningar &r f6ljande.

Kommunfullméktiges budget 2011.

Markanvisningspolicy antagen av exploateringsndmnden 2007.
Exploateringsndmndens verksamhetsplan.

Lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Exploateringskontoret har inte kunnat finna att kommunfullméktige, varken i bud-
geten eller i ndgot annat sammanhang, ldmnat direktiv om att exploaterings-
ndmnden, redan innan eller vid sina markanvisningsbeslut, ska ldgga mer tid och
kraft pa sadana faktorer som stadsrevisionen nu tar upp i sina rekommendationer,
dvs. riskfaktorer, barnkonsekvensanalyser och anvisningsprinciper. Budgetens
betoning ligger snarare pa att det ska byggas ménga bostidder 1 Stockholm och att
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden tillsammans ska vidta atgérder
for att effektivisera plan- och byggprocessen.

Inte heller markanvisningspolicyn tar upp ndgot om riskfaktorer och barn-
konsekvensanalyser. Av revisionens rekommendationer kan endast sigas att
anvisningsprinciperna dr centrala i markanvisningspolicyn.

Den av revisionen dberopade bedomningsgrunden Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar innehaller inte ndgra bestimmelser om hur en kommun
ska agera som exploator.

Exploateringskontoret vill betona att markanvisningspolicyn ar beslutad av
exploateringsndmnden sjélv, dvs. inte av kommunfullméktige. Det ska ocksa
framhallas att alla markanvisningar beslutas av nimnden; nagon beslutsdelegation
till kontoret finns inte betrdffande markanvisningar.

Kontoret vill ocksa erinra om att exploateringsverksamheten inte enbart styrs av
exploateringsnimndens markanvisningspolicy. Stadens investeringsregler, som
ursprungligen infordes 1999, har stor betydelse i1 processens olika skeden med
kraven pa utrednings-, inriktnings- och genomférandebeslut m.m. Detsamma
giller den projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt som infordes 2010.
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Revisionens rekommendationer avseende markanvisningar

Rekommendationer

Enligt markanvisningspolicyn ska mark tilldelas genom direktanvisning eller
anbud. Skélen till valt forfarande framgér inte i nagot av de 34 granskade dren-
dena. Detta &r enligt revisionskontoret ej tillfredsstéllande. For att 6ka transpa-
rensen och fullstandigheten 1 beslutsunderlagen for markanvisningar ér det
angeldget att samtliga tjdnsteutlatanden innehdller motiven till varfor direkt-
anvisning respektive anbudsforfarande valts.

Varfor en viss byggherre valts vid direktanvisning framgér inte heller av de
granskade tjansteutlatandena. Revisionskontoret anser att motiven for varfor viss
byggherre valts ska framga av tjansteutlatandet.

Exploateringskontoret delar revisionens uppfattning och har uppdaterat sina
mallar for tjdnsteutldtanden 1 markanvisningsdrenden med fortydliganden om att
skélen ska anges varfor kontoret valt att foresla visst anvisningsforfarande (direkt-
anvisning eller anbud) och viss byggherre vid direktanvisning.

Rekommendationer

Granskningen visar att for 60 % av de granskade markanvisningarna framgar inte
av tjinsteutlatandena de risker och osdkerhetsfaktorer som finns 1 projekten.
Revisionskontoret anser att resultatet av den riskbedomning som gors for respek-
tive markanvisning alltid ska framga 1 samtliga tjdnsteutlatanden. Revisions-
kontoret rekommenderade detta i den granskning som genomfordes 2008 av-
seende exploateringsprocessen.

Vidare bor riktlinjer tas fram for vilka aspekter som ska beaktas och dess tyngd
avseende projektets pdverkan pa barn. Granskningen visar att denna redovisning
varierar stort for de olika projekten. Allt frdn omfattande specialistutredningar till
en “fornuftsmissig” bedomning av projektledaren.

Markanvisningspolicyn stéller som nidmnts inga krav pa belysning av risker och
osdkerhetsfaktorer och paverkan pa barn i anvisningsskedet. Revisionskritiken om
brister i dessa avseenden i fraga om efterlevnaden av markanvisningspolicyn ér
saledes inte relevant.

I kontorets mallar for tjdnsteutldtanden om markanvisningar och inriktningsbeslut
har kraven pa bedomningar av risker och osdkerhetsfaktorer inforts mot bakgrund
av stadens investeringsregler och ar avsedda att utgora en del av beslutsunderlaget
for inriktningsbeslutet. Av exploateringsndmndens 35 markanvisningsbeslut med
tillhoérande tjénsteutlatanden under revisionsperioden januari till och med augusti
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2011, utgor endast tva ett kombinerat markanvisnings- och inriktningsbesluts-
drende. Ovriga 33 dr enbart markanvisningar.

Exploateringskontorets egen genomgéng av dessa 35 markanvisningsbeslut visar
att 15 stycken, eller 43 %, saknar redovisning av risker och osékerhetsfaktorer
medan 20 stycken eller 57 % (inklusive de tva kombinerade markanvisnings- och
inriktningsdrendena), innehdller riskbeddmningar.

Att kontoret, trots att det inte finns nigra krav i markanvisningspolicyn pa att
redovisa risker och osékerhetsfaktorer i markanvisningarna, 4nda redovisat risk-
bedomningar i 6ver hilften av markanvisningsforslagen bor enligt kontorets upp-
fattning ses som nagot positivt och inget som borde foranleda revisionskritik i
frdga om efterlevnaden av markanvisningspolicyn.

I revisionsrapport 2011:10, som avser styrning och kontroll av stora investerings-
projekt och som redovisades for exploateringsndmnden den 9 februari 2012, har
revisionen inte riktat ndgra anmirkningar mot exploateringskontorets riskanalyser.

Att kontoret ska redovisa om ett drende beror barn och 1 sé fall dven redovisa
konsekvenserna for barn, harror ursprungligen fran ett beslut av davarande gatu-
och fastighetsndmnden ar 2004. Detta beslut, som tillkom mot bakgrund av bl.a.
stadens handlingsprogram for FN:s barnkonvention, var generellt och omfattade
alla slag av drenden som ingick i1 gatu- och fastighetsndmndens omfattande
ansvarsomréade.

Exploateringskontoret anser att av revisionen patalade ojdmnheter i redovisningar-
na av kontorets prelimindra bedomningar av paverkan pa barn, i tjénsteutldtanden
med forslag till markanvisningar, dr timligen naturlig med hansyn till att varje
markanvisning dr unik och att det endast handlar om preliminira beddmningar.
Vad giller forslaget om att riktlinjer bor tas fram for vilka aspekter som ska
beaktas och dess tyngd avseende projektets paverkan pa barn, redan vid mark-
anvisningen, vill kontoret betona att det ar forst 1 den lagreglerade detaljplane-
processen, efter markanvisningen, som viktiga fragestéllningar ska bli ordentligt
utredda och losta. Det som ska utredas efter markanvisningsbeslutet kan inte vara
fardigutrett redan innan markanvisningen.

Stadens handlingsprogram for FN:s barnkonvention (KS utl. 2004:128) finns fran
och med 2012 inte ldngre med bland de i budgeten fortecknade stadsovergripande
styrdokumenten.
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Utdver stadsrevisionens ovanstdende rekommendationer har revisionskonsulten
lamnat foljande forslag till forbattringsomraden.

Forslag
Ge stdd for hur mélkonflikter mellan byggnation och gron kompensation ska
avvagas.

Exploateringskontoret vill erinra om att kommunfullméktige, i samband med
beslutet om stadens dversiktsplan den 15 mars 2010, gav stadsbyggnadsndmnden
och trafik- och renhéllningsndmnden i uppdrag att i samverkan med andra berérda
parter utveckla parkprogrammet och ta fram metoder for hur parker och gron-
omrdden kan planeras och utvecklas samtidigt med en kraftig befolkningsdkning
och nybyggande.

Mot bakgrund av detta uppdrag har stadsbyggnadskontoret arbetat med att ta fram
ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen for att fortydliga hur staden pa ett med-
vetet och langsiktigt sétt planerar for att utveckla parker och gronomraden i den
snabbt vixande staden. Exploateringskontoret har medverkat i detta arbete. Ett
forslag till tematiskt tilligg avses bli foremal for samrad under varen 2012.

Exploateringskontoret har dessutom nyligen tagit fram forbattrade interna rutiner
betraffande uppfoljning och dokumentation av gronkompensation vid nyexploate-
ring for att bl.a. littare kunna avgora mélkonflikter. Hur gronkompensation kan
goras redovisas 1 kontorets tjdnsteutldtanden med forslag till markanvisningar.

Forslag
Dokumentera de moten, samrad och stdllningstaganden som sker i processen.

Exploateringskontoret vill framhalla att den viktigaste dokumentationen som sker
under idéfasen &r tjansteutlitandet om markanvisningen och inriktningsbeslutet.
Detta blir ocksé offentliga handlingar.

Forslaget att &ven de manga informella moten och kontakter som tas med olika
aktorer under idéfasen innan tjinsteutldtandet om markanvisningen fardigstalls,
exempelvis med byggherrar, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret, alltid ska
dokumenteras genom anteckningar/protokoll, dr enligt kontorets mening onodigt.
Gillande budgetdirektiv anger dessutom att administrationens andel av de totala
kostnaderna ska minska. Kontorets personal har minnesanteckningar och annan
dokumentation i den utstrickning som beddms erforderligt for att kunna driva
arbetet 1 exploateringsprocessen framét. De stidllningstaganden i alla relevanta



2012-03-19

TJANSTEUTLATANDE

DNR E2012-130-00186

avseenden som till slut gors av kontoret redovisas sedan i tjdnsteutlatandet med
forslaget till markanvisning och inriktningsbeslut.

Det kan tillaggas att kontoret tillsammans med stadsbyggnadskontoret och bygg-
herrar inlett en lean-process under 2011 i syfte att effektivisera exploaterings- och

planprocessen och foresld forbattringar 1 processer och dokumentation.

Mer formaliserad bostadsbyggnadsstrategi

Rekommendation

Slutligen noterar revisionskontoret att det inte finns en dokumenterad strategi/
handlingsplan for att nd nimndens mél avseende markanvisningar. Mélet dr dock
kommunicerat och férankrat 1 organisationen och 16pande uppfoljning gors. Det
finns en god Gverblick av vad som ar mojligt att uppna framat i tiden.

Den av revisionen efterlysta formaliserade och dokumenterade “strategin” for att
uppfylla kommunfullméktiges, och dirmed ndmndens, mal avseende bl.a. mark-
anvisningar finns redan i form av den av exploateringsndmnden den 15 december
2011 godkédnda Verksamhetsplanen for 2012.

Verksamhetsplanen pekar pa de fyra centrala strategier for stadens utveckling som
ingar 1 2010 ars Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden. I verksam-
hetsplanen anges dven bl.a. f6ljande.

En tétare stad medfor alltmer komplicerade plan- och byggprocesser vilket ger
okat fokus pa planering i tidiga skeden. Stadsbyggnadskontoret tar darfor fram
program for tyngdpunkter och stadsutvecklingsomraden likavil som for storre
detaljplaneomraden.

En gemensam rullande produktionsplan for program och kommande projekt tas
fram 1 samarbete mellan exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
utifran oversiktsplanens strategier. Produktionsplanens tidshorisont stricker sig
over innevarande mandatperiod och in 1 ndsta. Produktionsplaneringen gor
stadens prioriteringar mer forutsédgbara i det korta perspektivet och bidrar till
att trygga bostadsforsorjningen 1 det 1dnga perspektivet. Exploateringskontoret
tar sikte pd gemensam planering tillsammans med trafikkontoret, stads-
byggnadskontoret och andra forvaltningar och bolag i staden for att na de
langsiktiga visionsmalen.

Markanvisa 5 000 Lsigenheter ar 2012

Exploateringsndmnden planerar i arbetet med att uppna Vision Stockholm
2030 for en langsiktig bostadsforsorjning med minst 100 000 nya bostéder,
vilket innebadr att exploateringsndmnden tillsammans med framfor allt stads-
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byggnadsndmnden ska skapa forutsittningar for 5 000 nya bostéder per ar de
kommande 20 aren. Utbyggnaden ska ske enligt de stadsutvecklingsstrategier
som har faststillts i 6versiktsplanen.

Slut



