EXPLOATERINGS TJANSTES?LE?E&%%
KONTORET DNR E2012-520-00930

Jan Lind Till
Administrativa avdelningen
Telefon: 08-508 264 71
jan.s.lind@stockholm.se

Den gréona promenadstaden. Svar pa remiss
Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden besvarar stadsbyggnadsndmndens remiss av samrads-
underlaget Den grona promenadstaden, med exploateringskontorets tjdnste-
utlatande.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Efter kommunfullméktiges uppdrag till stadsbyggnadsndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden att utveckla stadens parkprogram frdn 2006 har stads-
byggnadsndmnden gatt ut pa samrad med ett forslag till ett stadsovergripande
styrdokument tillika tematiskt tillagg till Stockholms 6versiktsplan bendmnt Den
grona promenadstaden. Samradet genomfors till 19 oktober 2012.

Det nya parkprogrammet foreslds besta av tva delar dér den nu aktuella delen —
Den grona promenadstaden — avser en strategi for planering och utveckling av
parker och natur med stadsbyggnadsndmnden som ansvarig. Strategin foreslas
innehalla fyra dvergripande mal med ett antal centrala strategier samt en vigled-
ning som vidareutvecklar stadens ambitioner. Ett nytt parkprogram som blir en
handledning med f6rdjupningar inom olika omradden kommer sedan att tas fram av
trafik- och renhéllningsnamnden.

Exploateringsnimnden 2012-10-18

Bilaga 1: Samrddsunderlaget
Bilaga 2: Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande
Bilaga 3: Stadsbyggnadsndmndens protokoll
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Exploateringskontoret anser att mal, strategier och végledningar for utveckling av
parker och natur kan inga 1 ett av kommunfullméktige beslutat stadsdvergripande
styrdokument for stadens berdrda ndmnder men att detta, i synnerhet det som ror

stadens verktyg och processer, inte bor ges status av dversiktsplan enligt PBL.

Kontoret forordar att en otydlighet i forslaget elimineras pa sa sétt att det klart
anges att park- och naturambitionerna, pd samma sétt som kontoret tidigare angett
betriffande gestaltningsambitionerna 1 Arkitektur Stockholm, enbart utgér en
beskrivning av ett av flera allmédnna intressen som ska vigas samman i stads-
byggnadsprocessen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige antog i mars 2010 Promenadstaden Oversiktsplan for
Stockholm. Stadsbyggnadsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden fick
samtidigt 1 uppdrag att i samverkan med andra ber6rda parter utveckla park-
programmet, som godkéndes av kommunfullméktige i januari 2006, och ta fram
metoder for planering och utveckling av parker och grénomraden med fokus pé
hur fler stockholmare ska fi mdojlighet att utnyttja stadens grona miljoer samtidigt
med en kraftig befolkningsdkning och nybyggande.

Stadsbyggnadsndamnden godkénde den 24 maj 2012 ett forslag till samradsunder-
lag for Den grona promenadstaden och gav stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
ga ut pa samrad. Samradet genomfors under tiden 11 juni till 19 oktober 2012.

Samradsforslaget har remitterats till ett flertal av stadens forvaltningar och bolag
samt lansstyrelsen, landstinget, SL, kommuner i lénet och olika intresseorganisa-
tioner.

Arendet

Arendet giller samrad om ett forslag till ett stadsdvergripande styrdokument
tillika tematiskt tilldgg till Stockholms dversiktsplan bendmnt Den grona
promenadstaden.

Samradsférslagets bakgrund
Efter uppdraget fran kommunfullméktige att utveckla stadens parkprogram m.m.
har stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret kommit 6verens om att ta fram
e en strategi for planering och utveckling av parker och natur — Den grona
promenadstaden,
e ett nytt parkprogram som blir en handledning med foérdjupningar inom olika
omréiden.
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Stadsbyggnadsndmnden har enligt stadsbyggnadskontoret huvudansvaret for
strategin och trafikndmnden har huvudansvaret f6r parkprogrammet. Pa stadsdels-
niva ansvarar dven fortsittningsvis stadsdelsndmnderna for de lokala parkplaner-
na.

Forslaget till samradsunderlag

Stadsbyggnadskontoret foreslar att Den grona promenadstaden blir ett tematiskt
tillagg till Gversiktsplanen, i likhet med Arkitektur Stockholm. I férordet till sam-
radsunderlaget anger stadsbyggnads- och idrottsborgarradet Regina Kevius (M)
att Den grona promenadstaden dven ska vara ett stadsovergripande styrdokument.

Samridsunderlaget innehaller foljande fyra 6vergripande mal som pekar ut rikt-
ningen for arbetet med att utveckla stadens parker och natur nédr Stockholm véxer.

STOCKHOLMS GRONA KARAKTAR
Stockholmslandskapets karaktirsdrag och Stockholms grona kulturvérden ska
forvaltas. Staden ska berikas med nya parker av hog klass.

STOCKHOLMARNAS GRONA VARDAGSRUM
Stockholmarna ska ha god tillgéng till parker och naturomrdden som bidrar till ett
rikt och hilsosamt stadsliv och méter den vaxande befolkningens behov.

STOCKHOLMS EKOLOGISKA INFRASTRUKTUR

Stockholm ska vérna ett rikt vixt- och djurliv och vidareutveckla en hallbar
gronstruktur som bidrar till stadens klimatanpassning och andra ekosystem-
tjénster.

STADENS VERKTYG OCH PROCESSER

Staden ska utveckla sin organisation, sina processer och sina verktyg for plane-
ring, utveckling och skoétsel av parker och natur. Formerna for samverkan inom
staden och med stadens invénare ska utvecklas.

Till varje mél foreslés ett antal centrala strategier samt en vigledning som vidare-
utvecklar stadens ambitioner.

Fortsatt process
Efter samrddet revideras forslaget for att sedan stédllas ut under varen 2013.
Antagande i kommunfullméktige kan ske sommaren 2013.
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For en ndrmare redovisning hénvisas till det remitterade samradsforslaget i bilaga
1. Exploateringskontoret har kompletterat remissmaterialet med stadsbyggnads-
kontorets tjédnsteutldtande i drendet och stadsbyggnadsnimndens protokollsutdrag,
varav framgar ett uttalande fran ndmnden och reservationer fran (S), (MP) och
(V), bilaga 2-3.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret har valt att redovisa drendet for exploateringsndmnden trots
att det endast remitterats till stadens forvaltningar.

Kommunfullméktige har som ndmnts gett stadsbyggnadsnimnden och trafik- och
renhdllningsndmnden i uppdrag att i samverkan med andra berorda parter utveckla
stadens parkprogram fran 2006, och ta fram metoder for planering och utveckling
av parker och gronomriden med fokus pa hur fler stockholmare ska fa mojlighet
att utnyttja stadens grona miljoer samtidigt med en kraftig befolkningsékning och
nybyggande.

Stadens nu géllande parkprogram

Ett av ddvarande gatu- och fastighetsndmnden utarbetat forslag till ”Stockholms
parkprogram Handlingsprogrammet for utveckling och skotsel av Stockholms
parker och natur” godkidndes av kommunfullmiktige den 23 januari 2006 som
inriktning for &ren 2005-2009 med de revideringar som framgar av stadslednings-
kontorets tjdnsteutlatande samt vad borgarradet anfort i kommunstyrelsens ut-
latande 2006:13. Samtidigt gav fullméktige berérda ndmnder 1 uppdrag att utveck-
la och skdta Stockholms parker och natur i enlighet med parkprogrammet. Vidare
uppdrogs &t stadsdelsnimnderna att i samarbete med markndmnden utforma
lokala parkplaner 1 enlighet med parkprogrammet fére december 2007.

Parkprogrammet &r enligt kommunstyrelsens utlatande en sammanhéllen végled-
ning for alla som arbetar med planering, projektering och skotsel av stadens
parker. Detta handlingsprogram for utveckling och skotsel av parker och natur
utgdr sedan dess ett i budget upptaget stadsdvergripande styrdokument.

Det nya parkprogrammets uppbyggnad

Som framgatt anser stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret att det nya park-
programmet bor besta av tvéd delar dir den nu aktuella delen — Den gréna
promenadstaden — avser en strategi for planering och utveckling av parker och
natur med stadsbyggnadsndmnden som ansvarig. Strategin foreslds innehélla fyra
Overgripande mél med ett antal centrala strategier samt en vigledning som vidare-
utvecklar stadens ambitioner. Ett nytt parkprogram som blir en handledning med
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fordjupningar inom olika omrdden kommer sedan att tas fram av trafik- och
renhallningsndmnden.

Exploateringskontoret tar for sin del inte stéllning till forslaget att 1ata park-
programmet bestd av tva delar — en mer planeringsinriktad och en mer inriktad pa
drift och underhall — men pekar pa risken att tudelningen skulle kunna forsvara
overblicken och arbetet hos de ndimnder som har att forverkliga stadens park-
ambitioner.

Den féreslagna strategins status

Exploateringskontoret vill framhalla att det finns manga intressen, sektorer,
aspekter etc. som bor beaktas 1 stadsplaneringen. I 6versiktsplanen hinvisas till att
ménga av stadens ambitioner finns uttryckta i olika styrdokument rérande bl.a.
vattenarbete, foretagsomraden, handikappolitik, barnkultur, férebyggande av
brott, parkprogram, trafiklosning for Stockholmsregionen, cykelplan, energiplan,
renhéllningsordning, miljoprogram. Stadens frimsta styrdokument budgeten listar
ytterligare ett flertal stadsdvergripande styrdokument angdende exempelvis skol-
plan, bostadsforsorjningsprogram, sdkerhetsprogram, idrottspolitik och dldre-
omsorg.

Den foreslagna nya strategin for planering och utveckling av parker och natur —
Den grona promenadstaden — foreslas bli bade ett stadsdvergripande styrdoku-
ment och ett tematiskt tilldgg till versiktsplanen, i1 likhet med de tvé tidigare
remissbehandlade forslagen till tematiska tilligg Arkitektur Stockholm' och
Energiplan for Stockholm®.

Négon motivering till att just dessa tre av alla olika intressen eller aspekter i stads-
planeringen forslas tas upp 1 form av tematiska tilldgg till 6versiktsplanen har inte
lamnats av stadsbyggnadskontoret. I samband med forslaget att gora stadens
energiplan till ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen uppgav stadsbyggnads-
kontoret att ett sddant tilldgg behandlar en frdga som inte tagits upp tidigare eller
behandlats tillrdckligt utforligt i kommunens Gversiktsplan.

Exploateringskontoret erinrade 1 sitt yttrande dver energiplaneférslaget om att
varken i 2008 ars samréadsforslag till ny dversiktsplan® eller i den av kommunfull-
miktige i mars 2010 antagna Sversiktsplanen® sigs ndgot om att Sversiktsplanen

! Exploateringskontorets tjut 2011-09-14
2 Exploateringskontorets tjut 2012-06-20
3 Exploateringskontorets tjut 2009-01-12
*KS utl. 2010:26
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skulle vara otillracklig i ndgot stadsovergripande avseende och dérfor skulle be-
hova kompletteras med tematiska tilligg. De uppdrag som stadsbyggnads-
ndmnden m.fl. fick av fullméktige géllde bara att se dver tidigare gillande
byggnadsordning, energiplanen och parkprogrammet.

Det nu géllande parkprogrammet dr som namnts ett handlingsprogram for stadens
berérda nimnder med status av stadsovergripande styrdokument. Det tar alltsa en-
bart sikte pa stadens eget agerande i fragor dér staden sjélv har radighet eller in-
flytande. Den foreslagna nya strategin for planering och utveckling av parker och
natur har, savitt exploateringskontoret kan bedoma, samma malgrupp dvs. endast
stadens egna berdrda ndmnder. Trots detta foreslar stadsbyggnadskontoret att
strategin ska ges status av dversiktsplan enligt plan- och bygglagen och ddrmed
dven vinda sig till allménheten, byggherrar och andra ickekommunala organ m.fl.

Oversiktsplanen och dess eventuella tematiska tilligg #r viigledande t.ex. nir
kommunen upprittar detaljplaner och prévar bygglov. Aven om ett av fullmiktige
beslutat tilldgg egentligen endast riktar sig till stadens egna berdrda ndmnder, kan
inte uteslutas att det i praktiken kan fa stor tyngd och betydelse inte bara for
stadens egna park- och naturansvariga, exploaterande och byggande nidmnder utan
4dven for alla andra byggherrar, fastighetsigare m.fl. Aven om foreslagna mal,
strategier och vdgledningar i flera fall ar tdmligen allmént hallna kan de tolkas och
tillimpas p& méinga olika sitt.

Exploateringskontoret framhdll redan i1 yttrandet 6ver energiplaneforslaget att det
ar olampligt att styrdokument riktade till stadens egna ndmnder upprittas med
stdd av plan- och bygglagen och 1 enlighet med dess regelverk med utstéllnings-
forfarande m.m. Det innebér bl.a. svérigheter att halla styrdokumentet aktuellt.
Vid fullméktiges beslut om det nuvarande parkprogrammet uttalades bl.a. att
programmet ska vara ett levande dokument som sténdigt uppdateras. Sarskilt
oldampligt &r det att stélla krav 1 en 6versiktsplan pd hur stadens interna arbete ska
organiseras och bedrivas.

Den foreslagna strategins innehall

I strategins tva forsta mal- och strategikapitel anges att stadens tillvixt och dkade
bebyggelse innebdr att gron mark kommer att bebyggas vilket gor det nddvéndigt
att utveckla och forbéttra parkstrukturen pa olika sétt. I avsnittet om stadens verk-
tyg och processer fors resonemang om utveckling av stadens organisation, proces-
ser och verktyg for planering, utveckling och skotsel av parker och natur.
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Avvégningar mellan motst&ende intressen

Trots att det 1 strategin anges att gron mark kommer att bebyggas fors inga ndrma-
re resonemang om den ofta aktuella markanviandningskonflikten mellan exploate-
ring och gronytor. Exploateringskontoret anser att det inte framgér av forslaget
vilken dignitet de foreslagna grona mélen skulle fa i forhdllande till stadens alla
andra mal, inte minst bostadsbyggnadsmalet, om det foreslagna tematiska tillagget
till oversiktsplanen skulle antas. Det framgér inte heller hur avvéigningar mellan
olika motstaende intressen i stadens planering ska goras.

Exploateringskontoret forordar att denna otydlighet i forslaget elimineras pa sa
satt att det klart anges att park- och naturambitionerna, pd samma sitt som konto-
ret tidigare angett betrdffande gestaltningsambitionerna 1 Arkitektur Stockholm,
enbart utgor en beskrivning av ett av flera allménna intressen som ska védgas sam-
man 1 stadsbyggnadsprocessen. Strategins park- och naturambitioner bor sdledes
inte ges nagon dverordnad karaktér utan hélla 6ppet for avvagningar mot andra
intressen 1 enskilda fall i samband med att olika fordndrings- och utbyggnads-
behov sa pakallar.

Grénytefaktorn och tathetsmétt

Bland forslagen om stadens verktyg och processer tas bl.a. upp gronytefaktorn 1
plan- och exploateringsprocessen (sid. 27). Gronytefaktorn ar ett planeringsred-
skap som ger staden mojlighet att pa ett flexibelt sitt reglera bl.a. gronyteandelen.
Gronytefaktorn har med framgang provats i en del storre stadsutvecklingsprojekt
och modifieras och utvecklas fortlopande. Hittills har den endast omfattat
kvartersmark men i strategin foreslas att staden ska prova om ett liknande system
kan utvecklas for den allménna marken och dessutom anvéndas i samtliga
exploateringsprojekt.

Strategin foreslir ocksa att 1 tyngdpunkter och stadsutvecklingsomrdden, som
fortétas kraftigt, ska staden prova om ett tithetsmatt som anger en minsta andel
parkyta per invénare, kan fungera som ett stod vid planeringen (sid. 28).

Exploateringskontoret anser i och for sig att en pd lampligt sétt vidgad tillimpning
av gronytefaktorn skulle kunna vara relevant i storre projekt dar man kan se ett
sammantaget resultat pa den allmidnna marken och kvartersmarken men att det
inte dr applicerbart i smé enstaka projekt. Kontoret dr tveksamt till forslaget om
ett tdthetsmétt eftersom forutséttningarna kan skilja sig for olika stadsutvecklings-
omraden och tyngdpunkter och att ett tdthetsmatt kan fa konsekvenser for en
mojlig exploatering.
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Gréna investeringar

Vidare tar strategiforslaget upp fragan om grona investeringar vid all exploatering
(sid. 28). Enligt ddvarande markndmndens beslut om Gronmarkskompensation vid
exploatering den 19 oktober 2006 ska negativa konsekvenser vid exploatering av
gron mark 1 forsta hand undvikas och i andra hand minimeras. D4 kompensations-
atgirder blir aktuella ska konsekvenserna utjimnas da forlorade viarden aterskapas
1 ndromrédet eller pd annan plats med annan funktion. Beslut om kompensations-
atgirder tas i samband med att exploateringsnimnden fattar genomforandebeslut.

I strategiforslaget anges att staden nu ser 6ver mojligheterna att komplettera
kompensationsmodellen med ett nytt system for hur de grona investeringarna ska
finansieras och fordelas. Syftet dr bland annat att staden ska fa storre mojligheter
att samla och styra de grona investeringarna till de platser dir behovet ar storst. |
det nya systemet anges att varje exploateringsprojekt dr med och bidrar till de
satsningar pa park och natur som krévs nér staden véxer, oavsett om gron mark tas
1 ansprék for projektet eller inte.

Kontoret ér tveksamt till idén att varje exploateringsprojekt skulle bidra till grona
investeringar nér staden véxer, oavsett om gron mark tas 1 ansprak for projektet
eller inte. Kontoret erinrar om att kommunfullméiktige den 23 maj 2005 fattade
beslut om bl.a. nytt granssnitt mellan stadsdelsndmnderna, trafikndmnden och
markndmnden avseende investeringar 1 parker och gronomraden m.m. med giltig-
het fran den 1 januari 2006 (KS utl. 2005:79). Stadsdelsndmnderna fick d& ansvar
for investeringar i parker, parkvigar och gronomraden 1 den mén det inte avser
investeringar som utgdr del i en exploatering. Ansvaret for vissa kommuncentrala
parker lades pd trafikndmnden. Markndmnden, numera exploateringsnimnden,
ska endast ansvara for investeringarna i exploateringsomraden.

I samband med markndmndens beslut om Gronmarkskompensation vid exploate-
ring framholl markkontoret® bl.a. att det &r viktigt att olika sektorsintressen
balanseras sd att inte ndgot sektorsintresse kraftigt fdr dominera planeringen och
pa sa sitt utesluter en positiv samhéllsutveckling 1 andra avseenden. Kontoret
erinrade ocksd om att ett av de ménga mal staden arbetar for 4r att alla ska ha ratt
till en egen bostad till en rimlig kostnad. Darfor ansag kontoret det viktigt att det
finns en rimlighet i omfattningen pé de olika dtgirder som ska genomforas och
bekostas inom ramen for en exploatering. Kontoret betonade att alla atgarder som
genomfors 1 anslutning till en exploatering 6kar utgifterna for bostadsproduk-
tionen och 1 slutindan boendekostnaden.

> Tjansteutlatande 2006-05-19
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Exploateringskontoret konstaterar att de tre forslagen om utveckling av gronyte-
faktorn och ett tithetsmatt samt ett nytt system for grona investeringar samtliga
ror nytt eller fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete som berdr flera ndimnder
och dven stadens centrala organ. Kontoret ar givetvis berett att medverka i sddana
utvecklingsprojekt men anser inte att det dr rimligt att eventuella uppdrag om
dessa lamnas 1 form av att kommunfullméktige kompletterar stadens dversiktsplan
med ett tematiskt tilldgg.

Exploateringskontoret anser ssmmanfattningsvis att mal, strategier och vigled-
ningar for utveckling av parker och natur kan ingé i ett av kommunfullméaktige
beslutat stadsdvergripande styrdokument for stadens berdrda nimnder men att
detta, 1 synnerhet det som ror stadens verktyg och processer, inte bor ges status av
oversiktsplan enligt PBL.
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