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Forslag till beslut

1. Nimnden godkénner forvaltningens synpunkter som svar pa remissen.
2. Punkten forklaras omedelbart justerad.
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Sammanfattning

Foreslagen konkurrenspolicy syftar till att pa ett affarsméssigt sitt genomfora den nya
majoritetens beslut att allt som inte &r myndighetsutdvning och strategiska
ledningsfunktioner skall upphandlas i konkurrens eller erbjudas brukarna genom
valfrihetssystem.

Avseende upphandlingspolicyn, foreslas att de lagméssiga aspekter som &r forknippade
med offentlig upphandling, i stéllet for att ldggas i policyn, behandlas i stadens regler for
ekonomisk forvaltning. Policyn syftar ocksa till att s langt som mgjligt forenkla for smé
foretag att delta i stadens upphandlingar.

Respektive ndmnd i staden kommer &ven fortséttningsvis, 1 juridisk mening, vara egen
upphandlande enhet. Vidare foreslas att varje nimnd ska uppritta en plan for upphandling
och konkurrens.

Forvaltningarna anser att tydlighet skapas med foreliggande policy och att det dr positivt
att arbete med analys infor upphandling och uppfoljning av genomférda upphandlingar
forstéarks. Forvaltningarna anser vidare att processerna kring avknoppning bor utvecklas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av verksamhetscontrollern vid Rinkeby stadsdelsforvaltning.

Bakgrund

Den nya majoriteten i staden uttalade i sin politiska plattform en malsittning med stadens
arbete med konkurrens och valfrihet att allt som inte &r myndighetsutdvning och
strategiska ledningsfunktioner skall upphandlas i konkurrens eller erbjudas brukarna
genom valfrihetssystem. Med utgdngspunkt fran denna politiska ambition och for att styra
stadens upphandlingar och ink6p av varor och tjinster har stadsledningskontoret arbetat
fram ett forslag till ny upphandlings- och konkurrenspolicy for staden.

Sammanfattning av policyn

I policyn betonas att upphandling i konkurrens och valfrihetssystem &r betydelsefulla
medel for att skapa en mangfald i det utbud av service som staden finansierar. Syftet med
policyn ér att ge vigledning och anvisningar till stadens ndmnder/férvaltningar och bolag
att pa ett affarsméassigt och korrekt sitt genomfora upphandlingar for att uppna beslutade
mal.

I policyn betonas ocksa att stort fokus ska laggas péa de affarsmissiga aspekterna bl. a.
med att de juridiska aspekterna i upphandling fors till stadens regler for ekonomisk
forvaltning och behandlas i budgetprocessen.

Stadens ndmnder och bolag kommer &ven fortsittningsvis att, i juridisk mening, utgdéra
egna upphandlande enheter.

Konkurrens

Varje ndmnd i staden ska i samband med sina verksamhetsplaner redovisa hur arbetet med
upphandling, konkurrens och valfrihet ska ske. Konkreta anvisningar till vad som ska ingé
planerna kommer att utarbetas av Stadsdeledningskontoret.

Vid all upphandling i konkurrens och valfrihetssystem ska konkurrensneutraliteten
varnas.

Kwvaliteten pa verksamhet som 6verenskommits mellan staden och entreprendr ska tydligt
framgé i avtal som dr uppréttat samt att en aktiv samverkan om kvalitet ska ske mellan
parterna. I dessa processer ska stadens ambition vara att utveckla verksamhet som
upphandlats.

For verksamheter inom vard, omsorg, skola och forskola finns sérskild skyddande
lagstiftning som syftar till att sdkerstélla sdkerhet, trygghet och god omsorg mm for
brukaren. Att denna lagstiftning efterfoljs sékerstélls genom sérskilda klausuler i avtal
mellan parterna.
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Krav pé insyn om uppfoljning av verksamheten ska sd langt mgjligt ta sin utgangspunkt i
de system som redan finns utformade i staden och regleras tydligt i avtal.

Stadens ndmnder ska stimulera och uppmuntra medarbetare som vill avknoppa
verksamhet.

Om egenregianbud ldmnats i upphandling och detta vinner ska upphandlingen formellt
avbrytas och dverenskommelse om en sk intraprenad ska tréffas.

Extern part kan lamna 6nskema@l att driva verksamhet at staden genom s.k. utmaningsrétt.
Néamnd ska dé seridst prova utmaningen samt, i forekommande fall, initiera upphandling
av berord verksambhet.

I forslag till policyn betonas vikten av att mer grundliga analyser, &n vad fallet &r i dag,
genomfors infor upphandlingar, framforallt vad géller kostnad kopplat till kvalitetsniva.

I syfte att motverka oro bland personal och brukare foreslés i policyn att det infor varje
verksamhetsupphandling upprittas en kommunikationsplan.

Upphandling

Staden koper arligen varor, tjanster och byggentreprenader for 6ver tio miljarder kronor.
Metoden for att hélla ordning pé alla dessa floden &r upphandling och de dérpa tecknade
avtalen. Staden &r en stor aktdr och har i vissa avseende stor paverkan pa marknaden
genom sin upphandlingsverksamhet.

Samverkansaspekterna betonas dven har under upphandling, framforallt under avtalstiden.

I policyn foreslas att stor kraft ska dgnas &t analyser och dverviganden infor
upphandlingar. I sddana analyser bor ingé att, utifran ett totalkostnadstiankande, se till
kostnadsaspekter under hela avtalsperioden, kartldgga marknader, analysera konsekvenser
av olika beslut mm. Aven vikten av uppfdljning av verenskommelser i tecknade avtal
betonas.

I syfte att underlatta for foretag foreslés att upphandlingsforfarandet forenklas bl. a.
genom, att standardisera forfragningsunderlagen vad géller form, innehall, krav mm.

Fordelningen mellan centrala och lokala upphandlingar &r ofta av strategisk betydelse.
Upphandlingar som genomfors av enskilda forvaltningar har storre forutsittningar att
locka lokala aktorer 4n de centrala upphandlingarna. De centrala upphandlingarna &r
nddvindiga bl. a. for att uppfylla stadens mél samt n& ekonomiska och administrativa
vinster i upphandlingen. Stadsledningskontoret aterkommer senare i sirskilt drende dé bl.
a. fragor kring smé foretags mojligheter att kunna delta i centrala upphandlingar kommer
att belysas.
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Sociala krav och miljé

I policyn diskuteras fragor om sociala krav och milj6 kopplat till upphandling. Enligt
radande tolkningar ska de krav som stélls pa en produkt dels uppfylla de EG-rittsliga
grundprinciperna, dels ha en direkt koppling till varan eller tjdnsten i fraga.
Grundprinciperna avser:

e Oppenhet

e Likabehandling

e Icke diskriminering

e Proportionalitet

e Omsesidigt erkinnande

Vad géller milj6 ar det klarlagt att det gar att stdlla krav pé ekologisk framstéllning av
livsmedel samt att el ska kunna framstéllas av fornyelsebara energikéllor. Vad géller
sociala krav i upphandlingar ar den stdrsta komplikationen uppfoljningen av de krav som
stélls. For att kunna hivda att avtalsbrott foreligger krévs patagliga och konkreta bevis
vilket dr en forutséttning for att kunna hiva ett avtal.

I policyn foreslas att utgangspunkten for att satta upp miljo- och eller sociala krav vid
stadens upphandlingar/valfrihetssystem ska vara att de &r proportionerliga, affirsméssiga
samt uppfoljningsbara.

Den nu gillande antidiskrimineringsklausulen som tidigare majoritet beslutat att integrera
i avtal med leverantorer/entreprendrer foreslas upphivas och ses over.

Férvaltningarnas synpunkter

Forvaltningarna anser att det for arbetet med upphandling ar av stor vikt att det finns en
tydlig och klar policy for upphandling och konkurrens. Férvaltningarna anser att kravet pa
tydlighet i stort uppfylls med foreliggande forslag.

Forvaltningarna anser att det dr positivt att man skiljer pa de juridiska och affarsméassiga
aspekterna i upphandlingsverksamheten. Vidare anser forvaltningarna att det ar positivt
att den centrala upphandlingen torde komma att 6ka i staden vilket leder till minskad
administration.

Att arbetet med analyser infér upphandlingar och uppféljningar av pagaende avtalsbundna
verksamheter forstarks ar viktigt och forvaltningarna bedémer att det kommer att vara till
stor nytta for resultaten i upphandlingar framst vad géller kostnader och kvalitet.

Foérvaltningens férslag
Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att godkénna forvaltningens synpunkter som
svar pa remissen.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 105-087-2007
SID 5 (5)

Bilaga

e Remissen



