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Sammanfattning

I delar av stockholmsregionen praglas manga invénare av utanforskap och alienation.
Den stora utmaningen é&r att bryta bidragsberoende genom att fa fler ménniskor i arbe-
te genom bl.a. 6kat samarbete mellan néringsliv, utbildningsvésende och boende samt
riktade insatser av olika slag. Jarvalyftet, som kommunfullméktige i Budget 2007 ak-
tualiserat och stadsledningskontoret nu lagt forslag till program for, syftar till att
komma till ritta med dessa problem inom jarvastadsdelarna i Stockholms stad.

Forvaltningen har i huvudsak inget att erinra mot det framlagda forslaget till program
for Jarvalyftet. Forvaltningen ser mycket positivt pa den foreslagna och finansiellt
omfattande satsningen pa savil fysisk planering och stadsutveckling som bostadssoci-
ala och integrationsfrimjande insatser. Forvaltningen delar ocksa uppfattningen att
programmet bor utformas sé kraftfullt och uthalligt att det inte behdver avbrytas forrédn
betydande framsteg har gjorts for att bryta boendesegregeringen inom jéarvastadsdelar-
na. Forvaltningen kommenterar nigra delaspekter pa Jarvalyftet utifran dels erfarenhe-
ter fran tidigare integrationssatsningar, dels kunskaper om invénarnas socioekonomis-
ka situation och behov. Kommentarerna ror i huvudsak delomrédena stadsplanering,
trygghet, utbildning samt arbetsmarknad/sysselsittning.

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande, senast den 16 juni 2007, remitterat ett inom stads-
ledningskontorets stab utarbetat tjansteutldtande “Inriktning for Jarvalyftet”. Utlatan-

det har remitterats for yttrande till stadsdelsnimnderna EnskedeArsta-Vantér, Hissel-
by-Villingby, Rinkeby-Kista, Skdrholmen, Spanga-Tensta samt till Socialtjanstndmn-
den, Stadsbyggnadsndmnden och Utbildningsndmnden. Stadsledningskontorets tjdns-
teutlatande bifogas (Bilaga).
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Bakgrund

Kommunfullméktige har i budgeten for ar 2007 tagit upp fragor kring utvecklingen i
utsatta stadsdelar och skriver nir det giller Jarvafiltet: ”For att rusta upp boendemil;jo-
er och bryta segregationen pé Jarvafiltet ska ett sérskilt projekt genomforas under
kommunstyrelsens ledning”. Projektet har givits bendmningen Jarvalyftet. Avsikten &r
att kommunstyrelsen ska tillsdtta en politisk styrgrupp som ska leda arbetet med pro-
jektet. Detta ska samordnas av stadsledningskontoret och omfatta flera olika delomra-
den som spédnner 6ver méanga olika ansvarsomraden samt forvaltningar och bolag inom
staden.

Stadsledningskontorets férslag till utformning av Jéarvalyftet

Jarvalyftet &r avsett att genomfOras i stadsdelarna runt Jarvafaltet: Akalla, Husby, Rin-
keby, Kista och Tensta. Malen med Jarvalyftet dr att 6ka de berérda omradenas attrak-
tivitet for boende och ndringsliv. ”Att hiva utanforskapet och bejaka integrationen &r
en av Stockholms stads storsta utmaningar. Jarvalyftet ska inte ses som ett kortsiktigt,
tidsbestdmt integrationsprojekt utan som ett allsidigt program och investering for att
skapa en bestdende positiv social och ekonomisk utveckling”. Ett centralt avsnitt i
stadsledningskontorets forslag ar av foljande lydelse.

Fragor om fysisk planering och stadsutveckling respektive boendesegregation och in-
tegration hanteras ofta pa olika stéllen i stadens forvaltning. Det bostadssociala per-
spektivet har ofta 1&g prioritet i den fysiska planering och omviént har det visats sig
svart att fa in fragor som ror den fysiska planeringen i bostadssociala sammanhang.
Denna uppdelning har ocksé varit tydlig i de lokala utvecklingsavtal som triffats
inom ramen for storstadssatsningen, dér de ansvariga i princip avstatt fran att ta in
atgdrder som ror bostadsomradenas fysiska struktur och planméssiga forutsittningar.
Stadsledningskontoret anser att dessa fragor behdver kopplas samman. For att uppnd
en héllbar utveckling i olika boendemiljoer méste olika perspektiv pa stadsutveckling
samordnas.

Kommunstyrelsen ska tillsdtta en politisk styrgrupp som ska leda arbetet med att fa
en béttre och mer ldngsiktig héllbar social och ekonomisk utveckling for boende i
jérvaomradet. Stadsdirektéren ges ocksé i uppdrag av kommunstyrelsen att tillsétta
en operativ styrgrupp bestdende av ledande tjanstemén inom olika delar av forvalt-
ningen och inom andra relevanta omrdden. Programmet kommer att samordnas av
stadsledningskontoret med en sérskild projektledare som ansvarar for programmet.
Den fortsatta utformningen av Jarvalyftet ska bestimmas i nidra samarbete med bo-
stadsbolagen, de tekniska forvaltningarna, de berorda stadsdelsforvaltningarna samt
andra lokala aktorer.

Malet med Jarvalyftet &r att fa en battre och mer ldngsiktigt hallbar social och eko-
nomisk utveckling for boende i jirvaomradet. Det ska uppnds genom ett antal insat-
ser som inbegriper bade fordandringar pa den fysiska miljon som en béttre och trygga-
re ndrmiljo, béttre infrastruktur och kommunikationer, fler bostadsritter genom om-
bildningar och nyproduktion. Till dessa satsningar tillkommer insatser for att hoja ut-
bildningsnivan och kunskaper i svenska spraket. Den enskilt storsta utmaningen ar
dock att bryta bidragsberoendet och fé fler midnniskor i arbete genom riktade insatser
inom socialtjansten och genom G6kat samarbete mellan néringsliv, utbildningsvisen-
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det och de boende. Jarvalyftet ska med andra ord inte ses som ett kortsiktigt tidsbe-
stdmt integrationsprojekt utan som en investering for att skapa en bestdende positiv
social och ekonomisk utveckling.

Flera delomraden har identifierats. Det dr boende, trygghet, arbetsmarknad/ syssel-
séttning, stadsplanering, naringsliv samt utbildning. Till dessa delomraden kan andra
komma att ldggas till i ett senare skede. Det &r styrgruppen som bestimmer den fort-
satta inriktningen pa Jarvalyftet.

Programmet for Jarvalyftet finansieras genom en i bokslut 2006 angiven disposition av
eget kapital om 200 mnkr. Déarutover berdknas Svenska Bostidder bidra med 180 mnkr.
Familjebostdder och Stockholmshem ska bidra med motsvarande summa i forhallande till
deras bostadsbestand i jairvaomradet. Till denna finansiering kan eventuellt 14ggas statliga
insatser i form av lokala utvecklingsavtal och satsningar fran niringslivet. Atgirderna ska
vara begrinsade i tid och inte finansiera reguljdr verksamhet.

For en redovisning av forslag till preciserade delmal, atgérdskriterier, medverkande
nimnder och kommunala bolag, samverkan med externa parter samt uppfoljning och
utvirdering hénvisas till det bilagda tjansteutlatandet fran stadsledningskontoret (Bilaga).

Férvaltningens synpunkter pé férslaget

I delar av stockholmsregionen praglas manga invanare av utanforskap och alienation. Den
stora utmaningen &r att bryta bidragsberoende genom att fa fler manniskor i arbete genom
bl.a. 6kat samarbete mellan niringsliv, utbildningsviasende och boende samt riktade insat-
ser av olika slag — alltifrén infrastrukturatgérder till arbets- och samverkansformer inom
delar av verksamheten. Jarvalyftet syftar till att komma till ratta med ndmnda problem
inom jarvastadsdelarna i Stockholms stad.

Forvaltningen har i huvudsak inget att erinra mot det framlagda forslaget till program for
Jarvalyftet. Forvaltningen ser mycket positivt pa den foreslagna och finansiellt omfattan-
de satsningen pa savil fysisk planering och stadsutveckling som bostadssociala och integ-
rationsfrimjande insatser. Forvaltningen delar ocksé uppfattningen att programmet bor
utformas sé kraftfullt och uthalligt att det inte behover avbrytas forrdn betydande fram-
steg har gjorts for att bryta boendesegregeringen inom jarvastadsdelarna. I det foljande
ger forvaltningen kommentarer till ndgra delaspekter pa Jarvalyftet utifran dels erfarenhe-
ter fran tidigare integrationssatsningar, dels kunskaper om invanarnas socioekonomiska
situation och behov.

e Jarvafiltet ingar i ett ndt av viktiga grona kilar in mot och genom regionens centrala
delar. Dessa &r en forutséttning for den efterstrivade ekologiska balansen med en vari-
erad flora och fauna. Dessutom utgor dessa grona kilar viktiga rekreationsomraden for
invanarna i regionen — inte minst for invanarna i intilliggande bostadsomraden. En ut-
veckling av Jarvafiltets gronomrade bor darfor planeras sé att viktiga ekologiska
aspekter bevakas, samtidigt som en etablering av mdtesplatser och aktivitetsytor kan
ske. Utomhusbad, sportfalt, koloniomraden och fler kulturgardar kan 6ka gronomra-
dets attraktionskraft och tillgdnglighet for invanarna i de av Jarvalyftet berdrda stads-
delarna. Harigenom kan ocksa dessa stadsdelars attraktionskraft oka.

e De av Jarvalyftet berdrda stadsdelarna kan redovisa ett mycket hogt exploateringstal
for marken, men har samtidigt en stor komparativ fordel i den néra tillgéngligheten till
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stora sammanhingande gronytor. En komplettering av bostadsbestédndet bor dérfor, en-
ligt forvaltningens uppfattning, géras med stor hdnsyn till behovet av sammanhéngan-
de gronytor. Dessutom bor staden ta hdnsyn till den pagaende och planerade utbygg-
naden av omraden inom Jarvafiltet som ligger inte bara i Kista (Kista Gard) utan dven
i angransande kommuner — framforallt Sundbyberg (Ursviksomrédet) och Jérfilla
(Barkarbystaden). En komplettering av bostadsbestandet inom Rinkeby-Kista stads-
delsomrade kan foretradesvis ske genom att sméhus/radhus byggs pa omraden som
gransar till filtet - t.ex. nedanfor Husby. Det skulle samtidigt oka tryggheten genom att
snar, sly och buskage intill loftgangshusen byggs bort.

Situationen for barn och ungdomar och vikten av att dessa har en framtidstro bor ge-
nomsyra den nya satsningen. | jirvastadsdelarna dr andelen barn och ungdom klart
storre &n motsvarande andel for hela staden. Det dr viktigt att livssituationen for de
unga &r sadan att den ger god utbildning, en variation av fritidssysselsdttningar samt
goda och tidiga erfarenheter av arbetslivet genom ferie- och praktikarbete.

Aven fortsittningsvis - sedan grundskolan forts dver till en for samtliga skolformer
gemensam utbildningsnimnd - bor staden vdrna om den samverkan som utvecklats
mellan grundskolorna och den sociala omsorgen. Syftet ska vara att bevara en rod trad
av helhetssyn pa varje barn/elev och eventuellt familj dér de olika skolformerna och
socialtjansten samverkar med varandra fOr att garantera att de resurser som sétts in for
barn och ungdomar ska fa maximal effekt.

Forutom en viktig reformering av SFI-utbildningen bor staden ocksé satsa mer pé vux-
enutbildning och tidiga insatser for att ta till vara den kompetens och yrkeserfarenhet
som manga invandrare bar med sig och som &r viktiga for sdvil stockholmsregionens
som hela rikets ekonomiska utveckling.

For att kunna skapa den tillgéng till praktikplatser och arbetstillfdllen som behdvs for att
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nd mélen om snabbare intrdde pa arbetsmarknaden och dédrmed minskat bidragsberoende

behover manga parter samverka. Har bor inte bara det lokala niringslivet inom berdrda
stadsdelar kunna bidra till en positiv utveckling genom att erbjuda praktikplatser och ar-
betstillfillen utan dven forvaltningar och bolag inom hela staden. Om arbetsformedling

och slussning till arbetsmarknaden kan ske i nya former, bedomer forvaltningen att storre

hinsyn kan tas till de arbetssdkandes individuella erfarenheter och bakgrund.

Satsning pa kultur som ett viktigt redskap i integrationsarbetet har med gott resultat
anvints inom ménga verksamhetsomraden; utbildning pa alla nivéer, verksamhet for
barn och ungdom, socialtjdnst samt arbetsmarknadsétgirder. Forvaltningen anser darfor
att det borde finnas stora mojligheter for savél det fria professionella kulturlivet som
stadens egna kulturinstitutioner att pa olika stt etablera sig i de berdrda stadsdelarna.

Jarvalyftets inriktning pa langsiktighet, samverkan och verksamhetsbredd stimmer vél
med syftet med lyftet, men dven med forvaltningens erfarenheter av tidigare utveck-
lingsarbete. De kunskaper som vunnits och den metodutveckling som skett och som
varit framgéngsrik bor i tillimpliga delar tas till vara och utgoéra grund for fortsatta
satsningar. Savél den tidigare storstadssatsningen som ytterstadssatsningen och stads-
delsfornyelsen har gett forvaltningen mojligheter att utveckla samverkan med andra
myndigheter, néringslivet och lokalsamhaéllets organisationer. Denna samverkan fort-
lever i ndtverk och gemensamt utvecklingsarbete. Utan de resurser som tillforts omréa-
det hade utanforskapet och otryggheten kanske varit av en annan och mer problematisk
omfattning.
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