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Sammanfattning

Stadsledningskontoret redovisar, med stdd i en utredningsrapport, ett forslag till revide-
rad fordelningsnyckel for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. Sedan gatumar-
ken bortfallit foreslas att modellen bestar av gronomradesskotsel och 6vrig stadsmiljo.
Kontoret foreslar négra fordndringar i berdkningsgrunderna som leder till relativt stora
omfordelningar mellan stadsdelsndmnderna, varvid Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds
resurstilldelning skulle minska med 1,8 a 3,2 mnkr eller med ca 20-30 procent.

Forvaltningen kan tillstyrka flertalet av de enskilda forslagen i den reviderade fordel-
ningsmodell som foreslds. Men forvaltningen avstyrker samtidigt ndgra av forslagen,
eftersom forslagen — enligt forvaltningens uppfattning - inte beaktar viktiga utgangspunk-
ter och darfor far ohallbara konsekvenser for bland annat Rinkeby-Kista stadsdelsomrade.
De stadsplanemissiga forutsattningarna for stadsmiljoverksamheten skiljer sig &t inom
stadens olika delar. Forvaltningen anser, bland annat mot denna bakgrund, att korrektivet
for 6kad nedskripning och Okat slitage bor tillimpas som i den hittillsvarande fordel-
ningsmodellen, d.v.s. att det alltid &r en frdga om en upprékning. Forvaltningen anser
vidare att viktningen parkmark — naturmark behover korrigeras samt budgetférdelningen
mellan stadsdelsndmnderna och trafikkontoret behdver ses 6ver. En kraftig minskning av
resurstilldelningen till stadsmiljoverksamheten inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade om i
storleksordningen 20-30 procent skulle f& omfattande konsekvenser. Forvaltningens moj-
ligheter att upprétthalla en tillrackligt hog standard i omradets parker och pa de gangvagar
i bostads- och arbetsplatsomraden som i formell mening ar beldgna pa parkmark skulle
kraftigt minskas. Forvaltningen bedomer samtidigt att det inte 4r mdjligt att omfordela
resurser till stadsmiljo fran andra verksamhetsomraden. Vidare skulle intentionerna i Jar-
valyftet motverkas. Detta skulle inte bara berdra invénarna i bostadsomradena utan i lika
hog grad besokare, forvirvsarbetande, foretagare och fastighetsdgare inom arbetsplatsom-
radena. I de senare implicerar tomtréttsavgéilderna hoga ambitioner fran stadens sida nér
det géller den kommunala infrastrukturen.

Bilaga:
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1. SLK:s tjdnsteutlatande 2007-06-07
2. Arbetsgruppens utredningsrapport 2007-06-05
Remissbehandling

Kommunstyrelsen har till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande, senast den 30 augusti
2007, remitterat ett inom stadsledningskontoret utarbetat tjansteutlatande "Reviderad
modell for fordelning av medel till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet” med
bifogad utredningsrapport. Stadsledningskontorets tjansteutldtande bifogas (bilaga).

Arendet

Ansvarsgriansen mellan fackndmnder och stadsdelsndmnder &ndrades fran och med ar
2007 vad avser stadsmiljoverksamheten. Framforallt har ansvaret for skétseln av ga-
tumark overforts fran stadsdelsndmnderna till trafik- och renhéllningsndmnden. Av
detta skal har férdelningsmodellen for stadsmiljo reviderats. En arbetsgrupp, ledd av
stadsdelsdirektoren for Sodermalms stadsdelsforvaltning med representanter for stads-
ledningskontoret, utrednings- och statistikkontoret, trafikkontoret samt olika stadsdels-
forvaltningar, har pa stadsdirektdrens uppdrag genomfort en overgripande analys av
resursfordelningssystemet for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. Forutom att
ta bort de delar av fordelningsmodellen som avser resurser till den nu centraliserade
gaturenhéllningen och vinterviaghallningen, har gruppen studerat och 6vervigt olika
varianter pa en reviderad fordelningsmodell.

Nuvarande fordelningsmodell

Sedan driften av gatumark bortfallit bestér den nuvarande fordelningsmodellen av dels
gronomradesskotsel, dels dvrig stadsmiljo, vilka viktas med utgangspunkt fran fem ars
justerade bokslut. Gronomradesskotseln viktas till 84 procent av den totala bruttokost-
naden for stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet och Ovrig stadsmiljé till 16
procent. Gronomradesskdtseln rdknas fram genom att parkytan, korrigerad for en sli-
tage- och skrapfaktor, plus ytan for naturmarken riknas samman och dér park- respek-
tive naturmark givits vikterna 10 respektive 1. Ovrig stadsmiljo riknas fram genom att
genomsnittet for andelen behandlade detaljplaner under den senaste femarsperioden
plus andel av folktitheten inom staden, dér respektive variabel givits lika vikter.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser att det dven fortséttningsvis finns anledning att berdkningsmés-
sigt basera fordelningsnyckeln pé tva berdkningsblock, d.v.s. att skilja pa ”Gronomra-
desskotsel” och ”Ovrig stadsmiljo”. Viktningen av de tvé beridkningsblocken baseras
liksom nu pa uppdaterade femarsserier bokslutsdata.

I blocket "Grénomradesskétsel ” utnyttjas dels arealer for parkmark respektive natur-
mark, dels “folk” per skdtselyta. Parkmarkstalet justeras med ett korrektiv for slitage
och nedskrédpning (folkfaktorn). Folkfaktorn bestar av 100 procent av de boende plus
25 procent av dagbefolkningen, vilket innebér att folkfaktorn dndras sé att dagbefolk-
ningen viktas ned fran 50 till 25 procent och att antalet gymnasieelever helt utgar. Det
justerade parkmarkstalet viktas ofordndrat i proportionerna 10:1 i forhallande till na-
turmarkstalet. De andelar som réknats fram pa detta sétt omvandlas till kostnadsande-
lar inom berdkningsblocket.
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Blocket “Ovrig stadsmiljé” foreslas, som hittills, beriknas med hjilp av tvé standardi-
serade variabler. | frdga om av Stadsbyggnadsndmnden godkénda eller antagna detalj-
planer, férordar gruppen, att antalet ldgenheter som berors av dessa planer utnyttjas i
stéllet for antalet planer i sig samt att medianvérdet i stéllet for medelvérdet under de
senaste fem aren anvinds. Dessutom utnyttjas den nedviktade folkfaktorn ovan per
total skotselyta. Framrdknade andelar omvandlas till kostnadsandelar inom berék-
ningsblocket.

Kostnadsandelarna i de tva blocken summeras till férdelningsnyckeln som summerar
sig till 100 procent.

Arbetsgruppen foreslér att fordelningsmodellen for stadsdelsndmndernas mindre inve-
steringar, liksom hittills, &r densamma som for driften.

Med hénvisning till att statistikunderlaget for fordelningsmodellen har brister av varie-
rande omfattning, anser arbetsgruppen, att kommunstyrelsen bor fa i uppdrag att 16-
pande se Over fordelningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet.

Konsekvensanalys

Arbetsgruppen redovisar hur en tillimpning av den foreslagna reviderade fordelnings-
nyckeln hade utfallit for stadsdelsndmnderna vid fordelningen av de medel som kom-
munfullméktige avsatt for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet for ar 2007.
Samtliga stadsdelsndmnder i Vésterort hade erhallit l14gre resurser eller ssmmanlagt en
minskning om drygt 10 mnkr, varav Rinkeby-Kista -1,8 mnkr. De tre samverkande
stadsdelsndmnderna i norra Innerstaden liksom S6dermalms stadsdelsndmnd hade
vardera erhallit ytterligare 3 mnkr. Inom Soderort skulle fem av sex stadsdelsndmnder
ha erhallit 6kade resurser och en marginellt minskade. For S6derort som helhet hade
resursforstarkningen blivit drygt 4 mnkr.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret forordar att den enkla och tydliga modell” for fordelning av
medel till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet som arbetsgruppen foresléar
godkénns att gélla frdn och med budgetaret 2008. Kontoret anser ocksé att modellen
fortlopande bor utvirderas. I 6vrigt anfor stadsledningskontoret i huvudsak foljande.

”Att anvinda ett korrektiv for slitage och nedskrdpning i parkerna ér bade sakligt
och logiskt motiverat. Utan folk som frekventerar en yta blir det heller inget skrip,
och ju mer folk desto mer skrap. Samma argument géller for behovet av snérdjning
och halkbeké&mpning. Ambitions- och standardskillnader kan naturligtvis fore-
komma mellan stadsdelsndmnder, men det ska inte en resursférdelningsmodell ta
hénsyn till.

Den foreslagna fordelningsmodellen kan till 86 procent forklara kostnadsskillna-
derna mellan stadsdelsndmnderna. En korrelationskoefficient pa 0,86 anses som
regel bra for en resursfordelningsmodell.

Forslaget innebér en omfordelning av cirka 12 mnkr jamfort med budget 2006. De
negativa konsekvenserna blir storst i Vésterort till forman for Innerstaden och So6-
derort. Fordndringar i slitage har inte fullt ut fitt genomslag i nuvarande modell da
endast Okat slitage har beaktats men inte ett relativt minskat. Nu foreslas detta fa
genomslag fullt ut, bade uppét och nedét. Detta medfor att de nimnder som har li-
ten befolkning och stora gronomraden far ett 1agre justerat parkmarkstal.”
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Férvaltningens synpunkter

Fordelningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet har setts Gver av en
sdrskild arbetsgrupp. Gruppens dvervaganden och forslag redovisas i en utredningsrap-
port. Stadsledningskontoret tillstyrker i det remitterade utldtandet arbetsgruppens forslag.
Forvaltningen kan tillstyrka flertalet av de enskilda forslagen i den reviderade fordel-
ningsmodell som foreslas. Men forvaltningen avstyrker samtidigt nagra av forslagen, da
de — enligt forvaltningens uppfattning - inte beaktar viktiga utgangspunkter och darfor far
ohallbara konsekvenser for bland annat Rinkeby-Kista stadsdelsomrade. Forvaltningen
anser att de skillnader i resurstilldelningen som uppstar mellan stadsdelsndmnderna inte
kan motiveras med att de som foreslas fa lagre resurstilldelning har hogre ambitionsniva
vad géller standard eller andra forutséttningar for lagre driftkostnader.

Ansvaret for stadsmiljoverksamheten bor vara odelat

Arsskiftet 2006/2007 dverfordes ansvaret for skotseln av gatumark till trafik- och renh3ll-
ningsndmnden, vilket medfort att ansvaret for skotseln av gronomraden och gatumarken
avilar olika ndmnder. Forvaltningens anser att denna tudelning medfort en méngd resurs-
krdvande grinsdragningsproblem vad géller sdvil driften som finansieringen av verksam-
heten. Forvaltningens uppfattning ir att ansvaret for stadsmiljoverksamheten odelat an-
tingen dven fortsittningsvis bor avila stadsdelsnimnderna eller i sin helhet verforas till
fackndmnder. Om emellertid ansvaret skulle 6verforas till fackndmnder &r det viktigt att
stadsdelsndmnderna &ven fortsédttningsvis ges mojlighet att paverka parkinvesteringarnas
inriktning och omfattning.

Forvaltningen tillstyrker foljande forslag.

e att samma fordelningsmodell anvinds for hela staden, d.v.s. for bade innerstad
och ytterstad

e att fordelningsmodellen baseras pa tvé berdkningsblock — ett for gronomrades-
skotsel och ett for 6vrig stadsmiljo

e att anlagd parkmark viktas upp i relation till naturmark

e att ett korrektiv for kat slitage och nedskrépning via en “’folkfaktor” tillimpas

e att vid berdkningen av folkfaktorn dagbefolkningen ges en lagre vikt &n tidigare-
och antalet gymnasieelever utgar

e att vid berdkningen av vérdena for ”6vrig stadsmiljé” antalet antagna/godkanda
lagenheter i detaljplaner anvénds i stillet for antalet detaljplaner i sig

e att medianvérde tillimpas i stéllet for aritmetiskt medelvirde vid berédkning av an-
talet ldgenheter enligt ovan

e att fordelningsmodellen ocksé tillimpas for mindre investeringar

Stadsplanemdssiga forutsdtmingar for parkdrift olika inom staden

Bortsett fran korrektivet for nedskrépning och slitage genom den s.k. folkfaktorn sa forut-
sétts stadsdelsnimnderna ha samma fOrutsittningar att skota sina gronomraden vare sig
det géller natur- eller parkmark. Detta medfor att resurstilldelningen per ytenhet endast ar
relaterad till hur mycket ”folk” per ytenhet som finns inom berort stadsdelsomrade. For-
valtningen anser att kostnaden for att skota parkmark i storre utstrackning beror pa omréa-
dets karaktdr och utformning och i mindre utstrackning pa antalet boende i ett stadsdels-
omréade.

Forvaltningens grundlaggande kritik mot det foreliggande forslaget ér att det harigenom
helt bortser fran att de stadsplanemaéssiga forutséttningarna skiljer sig kraftigt at stads-
delsomrddena emellan. Om man bortser fran innerstadens i huvudsak kompakta stads-
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kvarter, kan konstateras att ytterstadens manga olika omrdden under det senaste seklet
planerats i form av t.ex. tridgardsstdder, funkisfororter, miljonprogramsomréaden eller
mer postmodernistiska omraden. De generalplaner, omrddesplaner eller stadsplaner som
faststéllts inom staden under denna epok har pa sa sitt givit helt olika forutsittningar for
bland annat gronomradesskotseln.

Rinkeby-Kista stadsdelsomrade &r i sin helhet praglat av 1960- och 1970-talets planideal,
som konsekvent forordade trafikseparering mellan bil- respektive gang- och cykeltrafik.
Bostadsbebyggelsen ligger sé att sdga omgiven av parkmark med ett nédt av gangbanor
som sammanbinder bebyggelsen och stadsdelarna samt leder till allmdnna kommunika-
tioner eller till parkeringsplatser. Detta har for Rinkeby-Kista medfort att gangbanorna
inte ligger pa gatumark, som trafikndmnden svarar for, utan i parkmark, som stadsdels-
ndmnden svarar for. Tilldelningen av resurser for parkmarksdriften forutsétter att gangba-
norna pa parkmark ges 1ag prioritet nér det géller t.ex. snordjning. Men eftersom nira nog
samtliga invanare i vara fyra stadsdelar méste anvinda sig av dessa gangbanor for att ta
sig hemifran méste renhallningen av dessa ges hog prioritet &ven om resurstilldelningen
forutsitter motsatsen.

Utformningen av korrektivet folkfaktor bér vara oférdndrad

I den nuvarande fordelningsnyckeln har Rinkeby-Kista i viss man kompenserats for de
driftkravande nétet av gangbanor genom att korrektivet for dkat slitage och 6kad ned-
skrapning endast tillimpats pa sé sétt att stadsdelsndmnder med hog folkfaktor fatt 6kade
resurser, men stadsdelsndmnder med 1ag folkfaktor — som Rinkeby-Kista - inte fatt mins-
kade resurser. I det nu foreliggande forslaget till reviderad fordelningsnyckel tas ndimnda
sparr bort. For Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd skulle en sddan fordndring i slutdindan
medfora att resurstilldelningen enbart minskar med cirka 0,5 mnkr.

Utdver detta kan forvaltningen konstatera att den s.k. folkfaktorn eller ’folk™ per ytenhet
underskattas for Rinkeby-Kistas vidkommande, eftersom forvérvsfrekvensen inom stads-
delsomradet ér cirka 20 procentenheter lagre &n for staden i genomsnitt. Harigenom vistas
visentligt fler personer dagtid i omradets parker - med dkad nedskrdpning och slitage som
foljd - 4n vad folkfaktorn later antyda.

Forvaltningen ifragasitter inte att livligt frekventerade parkytor utsitts for okat slitage
och okad nedskrapning. Men forvaltningen anser att det kan ifragaséttas om lagfrekvente-
rade parkytor medfor s mycket lagre driftkostnader, eftersom de fasta kostnaderna dnda
ar omfattande - for att klippa grés, rensa sly, snérdja och halkbekédmpa.

Utredningsrapporten antyder att den skillnad i utfall mellan Vasterort och S6derort, som
den foreslagna fordelningsmodellen ger upphov till, beror pé att stadsdelsndmnderna
inom respektive regioner tillimpar olika upphandlingsmodeller. I Vésterort anvinds a
priser och i Soderort fasta totalbelopp per sdsong. Modellen med a priser anges bli kost-
nadsdrivande och skillnaderna i utfall bero pé standardskillnader, som en férdelnings-
nyckel inte ska beakta. Forvaltningen kan konstatera att pastaendet inte stimmer, efter-
som bokslutssiffror for perioden 2002-2006 visar att kostnaden for parkskotsel inom de
bada regionerna &r i stort sett likvardiga eller till och med nagot lagre i Visterort.

Sammantaget och mot bakgrund av det ovan anforda anser forvaltningen att korrektivet
for 6kad nedskriapning och Okat slitage bor tillimpas som i den hittillsvarande fordel-
ningsmodellen, d.v.s. att det alltid &r en frdga om en upprékning.
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Viktning parkmark — naturmark behover korrigeras

Vid berdkningen av fordelningsnyckeln ges parkmarken (efter korrigering for “’folkfak-
torn) en storre vikt &n naturmarken i proportionerna 10:1. Forvaltningens erfarenhet &r att
kostnadsskillnaden ar vésentligt storre. Forvaltningen foreslar darfor att den foreslagna
fordelningsnyckeln fordndras sa att parkmarken viktas upp dnnu mer i forhallande till
naturmarken.

Budgetfordelningen mellan stadsdelsnimnderna och trafikkontoret behéver ses over
Kommunfullméktiges budget ar 2007 for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet om
totalt 162,2 mnkr utdkades genom en budgetjustering med 17,6 mnkr. De extra medlen
fordelades till de 11 stadsdelsndmnder som under ar 2005 hade haft hdgre kostnader for
parkverksamheten dn vad som budgeterats for ar 2007. Omfordelningen av dessa medel
frén trafik- och renhéllningsndmnden till stadsdelsndmnderna uppfattar forvaltningen som
en kompensation for att trafik- och renhéllningsnimnden hade tilldelats hela anslaget for
vintervdghéllningen trots att ansvaret for vintervighallningen av parkvégar och trappor pa
parkmark avilar stadsdelsndmnderna. Mot den bakgrunden anser forvaltningen att resurs-
fordelningen mellan trafik- och renhéllningsndmnden samt stadsdelsnimnderna behdver
ses over inom ram for den I6pande dversyn av fordelningsmodellen som foreslas i stads-
ledningskontorets tjansteutlatande. Syftet bor vara att permanent tillfora stadsdelsndmn-
dernas stadsmiljoverksamhet resurser for vintervighallningen i parker fran trafik- och
renhallningsndmnden.

Konsekvensanalys

Enligt forslaget till justerad fordelningsnyckel erhaller Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 7,7
mnkr i resurstilldelning for stadsmiljoverksamheten. Det genomsnittliga utfallet for mot-
svarande verksamhet under femérsperioden 2002 till 2006 uppgick till 10,9 mnkr. Ar
2007 erhéller nimnden 9,5 mnkr for att klara nimnda atagande. Detta skulle innebéra en
minskning av resurstilldelningen till stadsmiljoverksamheten inom Rinkeby-Kista stads-
delsomrade med 20-30 procent. Harigenom skulle forvaltningens mojligheter att upprétt-
halla en tillrackligt hog standard i omradets parker och pa de gdngvigar i bostads- och
arbetsplatsomraden som i formell mening &r beldgna pa parkmark kraftigt minskas. For-
valtningen bedomer samtidigt att det inte dr mdjligt att omfordela resurser till stadsmiljo
fran andra verksamhetsomraden. Vidare skulle intentionerna i Jarvalyftet motverkas. Ef-
fekterna av forslaget skulle inte bara berora invanarna i bostadsomradena utan i lika hog
grad besokare, forvarvsarbetande, foretagare och fastighetsdgare inom arbetsplatsomréa-
dena. I de arbetsplatsomradena implicerar tomtrattsavgidlderna hdga ambitioner fran sta-
dens sida nér det géller den kommunala infrastrukturen.




