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Forslag till nationell handlingsplan fér barns

miljérelaterade halsa
Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen

2. Beslutet justeras omedelbart

Verner Stadthagen
stf stadsdelsdirektor Haékan Serdén
kanslichef

Sammanfattning

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till en nationell hand-
lingsplan for barns milj6 och hélsa. Uppdraget har sin grund i ett initiativ fran Varldshal-
soorganisationen, WHO, som tar fasta pa miljorelaterad hilsa och riskfaktorer i barns
fysiska miljo. Forslaget till handlingsplan knyter an till de nationella mél som é&r relevanta
for barns miljorelaterade hilsa, 1 forsta hand folkhdlsomalen och miljokvalitetsmalen.

Forvaltningen kan konstatera att det folkhdlsoarbete som bedrivs inom staden i allt vé-
sentligt stimmer med de nationella malen inom omréadet. Av de 41 konkreta forslag som
den nationella handlingsplanen omfattar beror hélften direkt eller indirekt kommunernas
ansvarsomraden. Forvaltningen anser att ndmnda atgérdsforslag och andra som berdr
verksamheter som sorterar under stadsdelsnimndernas ansvarsomraden &r villovliga.
Forvaltningen vill sérskilt betona att bullerstdrningar &r ett stort miljoproblem for barn.
Aven de konkreta 4tgirdsforslag som beror andra kommunala verksamhetsomraden fore-
faller vil avvigda. Atgirdsforslagen behdver emellertid fortydligas i ndgra avseenden
bl.a. avseende kostnader och finansiering. Under forutséttning att staten och kommunsek-
torn ér dverens om hur finansieringen av genomforandet av atgérdsforslagen kan 16sas,
har forvaltningen inte nagot att erinra mot de konkreta atgérdsforslagen inom den forslag-
na nationella handlingsplanen for barns miljorelaterade hélsa.

Box 7049, 164 07 Kista. Telefon 08-508 01 000
Bessksadress Fridtjof Nansengéngen 2 www.stockholm.se
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Bilugu: Oversikt av atgirdsforslagen i “Forslag till en nationell handlingsplan for barns
miljorelaterade hélsa”
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande, senast den 21 september 2007, remitterat ett av social-
styrelsen uppréttat "Forslag till nationell handlingsplan for barns miljorelaterade hélsa”.
Forslaget har remitterats for yttrande till stadsdelsnimnderna Alvsjd, Skirholmen samt till
Socialtjanstndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Utbildningsndmnden, Idrotts-
ndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, Exploateringsndmnden och stadsledningskontoret.
Stockholms stad dr en av tolv kommuner som av socialdepartementet inbjudits att [imna
synpunkter pa forslaget till nationell handlingsplan. Harutover har forslaget remitterats till
tre landsting, tre lansstyrelser, 18 centrala myndigheter, fem forskningsinstitutioner samt
15 intresseorganisationer varav Sveriges Kommuner och Landsting utgor en.

Socialstyrelsens forslag till handlingsplan fér barns miljérelate-

rade hdlsa

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till en nationell hand-
lingsplan for barns miljo och hélsa. Uppdraget har sin grund i ett initiativ fran Varldshal-
soorganisationen, WHO, som tar fasta pd miljorelaterad hélsa och riskfaktorer i barns
fysiska miljo. For att inte handlingsplanen ska bli for omfattande har rena kostfaktorer,
psykisk ohilsa, sjdlvorsakat vald, stress och andra psykosociala faktorer uteldmnats ur
forslaget. Barns hilsa i Sverige ar generellt sett god. Men allergisjukdomar (inklusive
astma), diabetes, fetma och psykisk ohélsa dr betydande problem. Vissa hélsoeffekter kan
kopplas till den fysiska miljon. Trots att denna i flera fall har forbattrats, och ddrmed har
mindre negativ paverkan pa var hilsa, exponeras ménga barn fortfarande for skadliga
miljofaktorer.

Forslaget till handlingsplan knyter an till de nationella mal som &r relevanta for barns
miljorelaterade hilsa, i forsta hand folkhdlsomalen och miljokvalitetsmélen. Mélen Frisk
luft, Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Séker stralmiljo och God bebyggd miljo ar
de mal som har den tydligaste kopplingen till médnniskors hélsa. Dessa mal &r ocksa cen-
trala i forslaget till nationell handlingsplan for barns miljorelaterade hélsa.

Forslaget till nationell handlingsplan bygger pé de fyra malomraden som nimnda WHO-
initiativ utgar fran. Under respektive méalomrade behandlas f6ljande aspekter:

1 Rent dricksvatten och goda sanitdra forhdllanden
Hér behandlas forslag som syftar till att alla barn ska ha tillgang till dricksvatten av god
kvalitet, 4&ven de som har egen brunn for dricksvatten.

2. Frdamjande vardagsmiljoer, 6kad fysisk aktivitet och skadeférebyggande arbete
Maélomréadet beaktar barns mdjligheter och rtt att kunna leka och rora sig fritt i sin omgi-
vande miljo. Det ar viktigt att barn har mojlighet till fysisk aktivitet pa ett naturligt sétt i
sin vardagsmiljo for att minska riskerna for dvervikt. I detta avsnitt beskrivs dven skade-
och olycksforebyggande forslag.
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3. Frisk luft och minskad respiratorisk sjukdom

Malomradet handlar om att sékerstilla en god luftkvalitet i syfte att minska de 6kade pro-
blemen med astma, allergier och andra sjukdomar i luftvigarna. Férslagen beaktar bade
kvaliteten pa utomhusluften i barns vardagsmiljéer samt inomhusluften sdvil hemma som
i forskola och skola.

4. Minskade kemiska och fysikaliska miljorisker samt god arbetsmiljo

Malomradet behandlar miljofororeningar, stralning, buller samt barns arbetsmiljo. I detta
avsnitt foreslas atgirder som ska skydda barn mot kemikalier, UV-strélning i utomhusmil-
joer samt radongashalter i inomhusmiljon for att minska riskerna for framtida cancersjuk-
domar.

Socialstyrelsen har i samarbete med andra berérda myndigheter och organisationer defini-
erat 41 konkreta atgirdsforslag som sorterar under ovanstdende 4 malomréden (Bilaga).
Av dessa kan 31 genomforas inom myndigheternas ordinarie verksamhet och i andra pa-
gaende aktiviteter.

Férvaltningens synpunkter pé férslaget till handlingsplan

WHO har beskrivit begreppet hélsa som ”inte bara frihet fran sjukdom och svaghet utan
ett fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vdlbefinnande”. I regeringens och riksdagens
miljo- och folkhilsopolitik finns ett dvergripande mal om att till nésta generation ldimna
over ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige &r 19sta, vilket innefattar god livs-
milj6 och folkhélsa. Miljofaktorer har betydelse for barns hilsa och utveckling redan un-
der fosterlivet. Forvaltningen kan konstatera att det folkhilsoarbete som bedrivs inom
staden i allt vésentligt stimmer med de nationella méalen inom omrédet.

Av de 41 konkreta forslag som den nationella handlingsplanen omfattar beror hélften

direkt eller indirekt kommunernas ansvarsomraden. Exempel pa detta utgor foljande:

e Forskolor och skolor ska ha en god luftkvalitet pa sina gardar eller uteplatser

¢ Alla skolor forskolor, fritidshem och lekplatser ska ha tillgéng till solskydd utomhus

e Mitningar av radon och atgérder av forhojda halter i forskolor, skolor och bostider

e Sikerstéll en god inomhusmilj6 i forskolan, skolan och fritidshemmen for att minimera
exponeringen for allergen

e Ta fram riktvédrden for buller 1 férskolor, skolor och fritidshem

e Riktlinjer om hur inom- och utomhusbad kan kvalitetssidkras ur sikerhetssynvinkel

Forvaltningen anser att nimnda atgérdsforslag och andra som berdr verksamheter som
sorterar under stadsdelsndmndernas ansvarsomraden &r véillovliga. Forvaltningen vill sér-
skilt betona att bullerstorningar ér ett stort miljoproblem for barn. For hoga ljudnivéer pa
forskola, skola och i fritidsmiljoer kan resultera i nedsatt horsel, tinnitus, sémnstorningar
och forsdmrad koncentrationsforméga med inldrningsproblem och forsenad utveckling
som foljd. Aven de konkreta atgirdsforslag som berdr andra kommunala verksamhetsom-
raden forefaller val avvigda.
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Atgirdsforslagen dr emellertid otydliga nir det giller kostnader, finansiering samt an-
svarsfordelning savél mellan statliga myndigheter som mellan den statliga sektorn och
den kommunala sektorn. Vidare foreligger otydligheter nér det géller uppfoljningen av
vidtagna atgérder samt tidsperspektivet pa atgirderna. Detta behdver fortydligas. Nér
staten utfardar lagar, anvisningar och direktiv i1 olika former inom ovan nimnda omraden
péaverkar detta kostnaderna inom den kommunala sektorn. Under forutséttning att staten
och kommunsektorn dr §verens om hur finansieringen av genomforandet av atgérdsfor-
slagen kan 16sas, har forvaltningen inte nagot att erinra mot de konkreta atgérdsforslagen
inom den forslagna nationella handlingsplanen for barns miljorelaterade hélsa.
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