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Utdkade riktlinjer for tobakstillsynen
Forslag til beslut

I.  Socialtjinstndmnden godkinner for sin del utdkade riktlinjer fér tobakstillsynen i
Stockholm.

2. Socialtjinstnimnden Sverlimnar drendet till kommunfullmiktige for beslut.

3. Socialtjinstnimnden dverlimnar drendet till stadsdelsnimnderna fér kinnedom.

Lha
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Sammanfattning

Under 2005 har det skett férdndringar | tobakslagen som motiverade en revidering av
gillande rikdinjer fér tobakstillsynen under 2006. Férindringarna i tobakslagen innebar
bla. att tobaksforsiljaren ska ha ett egentillsynsprogram och méjligheten fér
marknadsforing av tobaksvara begriinsas kraftigt. Stadsdelsnimnderna efterfragar
rikelinjer f6r hur och nir sanktioner kan meddelas ett forsiljningsstille. | Stockholm har
en stadsdelsnimnd meddelat foreligganden under 2006 | &vrigt har inga sanktioner
meddelats betriffande tobakstillsynen for forsiljningsstillen, Riktinjerna omfattar endast
forsiljningsbestimmelserna i tobakslagen. Ansvaret f6r tillsynen Gver rokfria miljder
sorterar i Stockholms stad under Miljé- och hilsoskyddsndmnden.

Telefon 08-50825000
alf klingvall@sot.stockhoim.se
Bestksadrass Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstforvaltningens kansliavdelning.

Bakgrund

" Riksdagen beslutade 2005-05-26 om Zndringar i tobakslagen. Andringarna dr anpassade

efter WHO:s ramkonvention om tobakskontroll,

Det i;and1ar om skirpta regler for marknadéféring av tobak, bittre kontroll si att

. minderdriga inte kan képa tobaksvaror samt ett forebyggande arbete sd att méinniskor

inte bérjar roka. } Stockholms stad har stadsdelsnimnderna ansvaret fér tillsynen av
forsiljningsstillen som sljer tobaksvara med utantag av de restauranger som har
serveringstillstind. Dir utdvas tillsynen av sochaltjinstforvaltningens tillstindsenhet.,
Soclaltjinstnimnden har 2007-1 1-22 foreslagit kommunfullmiktige vissa forandringar var
det giller tillsynsansvaret for forsiljningsstillen som inte har nigot konkret
forsiljningsstille | nigon stadsdel. Det kan r&ra sig om férsiljning pa transportmedel och

" internetfdrsiljning dir bolaget har sitt site i Stockholm.

Fér tillsynen tar stadsdelsforvaltningarna ut en tillsynsavgift. Tillsynsavgiften behdver ses
&ver och socialtjinstnimnden har 2007-11-22 foreslagit kommunfullméktige en hdjning
av tillsynsavgiften under 2008,

Med en tobaksvara menas én vara som till ndgon de! innehiller tobak. Hit riknas bl.a.
cigaretter, cigariller, réktobak, snus och portionstobak. Nikotintuggummi och andra

hjilpmedel ritknas inte hit eftersom dessa produkter inte innehéller tobak.

Rékningen dr i dag den stbrsta enskilda orsaken till for tidiga dédsfall. Detta giller savil
Sverige som den industraliserade delen av virlden i dvrigt. | Sverige beriknas f.n,
omkring 6 500 personer arligen aviida | fortid il f&ljd av sitt tobaksbruk,

Tobaken har negativ effekt pa i stort sett alla organ. Sambandet mellan rokning och
ohilsa har sedan bérjan av 1960-talet dokumenterats i ett mycket stort antal
vetenskapliga rapporter Gver hela virlden. Over 60 000 vetenskapliga undersékningar
har publicerats om rokningens hilsorisker. Vetenskapen stir hér pé siker grund.
Sjukdomar som vildokumenterat beror pd tobaksrdkning dr bland annat hjdrt- och
kiirlsjukdomar, luftvigs- och lungsjukdomar, olika former av cancersjukdomar m.m.

Med anledning av de nya bestimmelserna | tobakslagen (TL) har kommunfullmékdige
fattat beslut om reviderade riktlinjer 2006-09-04. Riktlinjerna behSver utdkas med ett

fortydligande vad det giller méjligheten att meddela sanktioner med st&d av tobakslagen.
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Tobakslagen

Tobakshandel dr sedan 1960-talet en s.k. fri ndring, vilket innebér att | princip alla
niringsidkare kan silja tobak. Tobaksvaror har ocks4 blivit en av de mest littiligingliga
produkterna i samhillet och siljs inte enbart i tobaksaffirer utan dven i
livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer, restauranger, gatukok osv. Fore 1960-talet
ridde helt andra forhallanden. Fran ar 1915 fanns ett statllgt monopolféretag, Svenska
Tobaksmonopolet, som under ling tid hade ensamritt pa produktion, import och
partihandel av tobak. Under |940-talet och en tid dérefter hade monopolet dven kontroll
dver detaljhandeln, genom att tobaksvaror endast fick siljas av aterforsiljare som i
sirskild ordning hade "antagits” av monopolet. Under denna tid sildes tobak sdledes
endast i speclella tobaksaffirer. Det statliga monopolet avskaffades under 1960-talet,
varvid tobaksvaror i Skande grad bérjade saluhllas av andra butiker, t.ex. anvindes
cigaretter som sirskild lockvara | vissa klddbutiker. Den 8kade kunskapen om rékningens
skadeverkningar har direfter lett till vissa restriktioner fér detaljhandeln med tobak. Ett
exempel pd detta dr att marknadsfSring av tobaksvaror pa siljstillen endast fir ske med
iakeragande av s.k. sirskild mattfullhet. Den hittills mest lingtgiende forindringen skedde
di det genom en indring av tobakslagen fr.o.m. ar 1997 infordes ett forbud mot att sélja
tobaksvaror till den som dr under 18 4r. Tillsynsansvaret for att dldersgrinsen
uppritthills dvilar kommunen. [ Stockholms stad dr det till stadsdelsndmnderna som
niringsidkaren anmiler forsiljningen av tobaksvara, En kommun far féreligga en
anmélningspliktig niringsidkare att limna de uppgifter som behdvs for att kommunen ska
kunna fullgéra sin tillsyn, jimfor 20 § tobakslagen, Ett sidant féreliggande far forenas
med vite.

Hir foljer ett utdrag av de centrala bestimmelserna i tobaksiagen avseende detaljhandeln
och den kommunala tillsynen.

Aldersgrins

12 § Tobaksvaror fir inte siljas eller pd annat sitt limnas ut | narmgsverksamhet till den
som inte har fylit 18 ar. Den som Emnar ut tobaksvaror skall fGrvissa sig om att
mottagaren har uppnatt ndmnda dlder.

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att timnas Sver till
nigon som inta har fylit [8 &r fir varan inte ldmnas ut. :

PA varje forsiljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om forbudet mot att silja eller imna ut sadana varor till den som inte
har fyllt 18 ar.

12a § Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tilthandahallas pa ett sddant sdtt att
det gir att kontrollera mottagarens dlder. Detta giller dven nir férsiljningen sker
genom automat, via postorder eller liknande.

Styckeforsdljning
12 b § Tobaksvaror som sils till konsumenter far inte tilthandahéllas i form av 15sa
cigaretter eller i forpackningar om firre dn {9 cigaretter.
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Anmdlan och egentillsyn

12 ¢ § En niringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror for forsiljning till konsumenter
skall anmila forsiljningen hos den kommun dir férséljningen sker. Anmilan skall gbras
senast nir forsiliningen pibdrjas.

Niringsidkaren skall utéva sirskild tillsyn (egentillsyn) Gver forsiljningen och ansvara for
att det finns ett for verksamheten limpligt egentillsynsprogram.

 Marknadsfiring

14 § Marknadsforing av tobaksvaror tll konsumenter & som huvudregel forbjuden.

Detta giller dock inte

I+ i tryckea skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen dr tillimplig eller i Sverféringar
eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen r tiliimplig,

2. marknadsféring som endast bestdr | att tillhandahilla tobaksvaror fér f6rséljning,
eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstillen som inte dr patringande,
uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak. :

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall | den omfattning det &r mjlige
placeras si att de inte ir synliga frin utsidan av forsiljningsstillet.

Varukdnnetecken

?

14 a § Paragrafen avser marknadsféring av varukénnececken. Bestimmelsen reglerar

den indirekta tobaksreklamen, Niringsidkare forbjuds att i kommersiella annonser i alla

medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, marknadsféra andra varor &n tobak
eller tjinster till konsumenter med hjilp av ett varukinnetecken som helt eller delvis
anviinds for en tobaksvara eller enligt gillande bestimmelser om varurmirken ar
registrerat eller inarbetat for sidan vara. Om en niringsidkare anvinder ett sidant
varukinnetecken vid marknadsforing till konsumenter pd nigot annat sitt skall
niringsidkaren faketa den méttfulthet som ir betingad av att kiinnetecknet ocksd kan
forknippas med tobaksvaran. Kommunens tiflsyn omfattar endast
marknadsforingsitgirder pi eller i anslutning till forsifjningsstille.

Tillsynsmyndigheter

19 a § Den omedelbara tillsynen &ver att denna lag och freskrifter som meddelas med

stéd av lagen foljs utdvas av

I. Arbetsmilisverket nir det giller lokaler och andra utrymmen
f5r vilka verket har den centrala tillsynen, och
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2. den eller de nimnder som kommunfulimiktige bestimmer nir det
giller

a) de miljder och lokaler fér vilka Statens folkhilsolnstitut har den centrala tillsynen,

b) bestiimmelserna om handel m.m. enligt 12-12 c §§, och

¢) bestimmelserna om marknadsféring m.m. i 14 och 14 a §§ nér det giller
marknadsféringsitgirder pa eller i anslutning tll forsiljningsstillen. ’

Linsstyreisen utdvar inom finet tillsyn. Linsstyrelsen skall

1. f8lja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med information och rad,
och A '

2. frimja samarbete mellan ofika tillsynsmyndigheter och melfan tillsynsmyndigheter och
andra. Lag (2005:369).

19 b § En kommun far ta ut avgift for sin for sin t;lll#yn av den som bedriver
anmilningspliktig niringsverksamhet med tobaksvaror.

20 § Statens folkhilsoinstitut fir meddela de foreligganden och fdrbud som behdvs for
att bestimmelserna i 9, 10, 11 och 16-18 §§ eller med stdd av dem meddelade
féreskrifter skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i 19 a § far i sin tillsynsverksamhet meddela de
foreligganden eller forbud som behdvs for att lagen eller en foreskrife som har
meddelats med stéd av lagen skall fSljas.

| besluc om férelidggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut vite, Vitet far inte
forvandlas.

Fdreligganden och forbud med eller utan vite

Kommunen #r lokal tillsynsmyndighet och har ansvar fér att den omedelbara tillsynen
aver rokfria miljider och tobaksforsiljningen utdvas. I Stockholms stad har Miljé- och
hilsoskyddsnimnden ansvaret fr tlilsynen &ver rokfria miljer. Stadsdelsndmnderna har
ansvaret for tillsynen Sver tobaksforsiljningen. Socialtjdnstnimnden har ansvar for
tillsynen Sver tobaksforsiljningen pa restauranger med serveringstillstand. En
tillsynsmyndighet: fir i sin tillsynsverksamhet meddela de foreligganden eller férbud som
behdvs for att lagen eller en freskrift som har meddelats med stdd av lagen skall f5ljas.
Ett foreliggande innebir att nigon aldggs att fullgéra nagot. Det kan till exempel vara att
inkomma med anmélan om férsiljning av tobaksvara, uppritta och inkomma med ett
egentillsynsprogram eller ett foreliggande pa hur dlderskontrollen ska genomforas. Ett
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férbud innebir att nigon ska underldta att gdra ngot. Det kan till exempel vara att
forbjuda forsiljning av [5sa cigaretter med ett vite.

* Vill man att en foreteelse ska upphora 4r det limpligast med ett forbud, BehGver man

istillet kriva en aktiv, praktisk dtgird av mottagaren ir det limpligare med ett
foreliggande.

Enligt férarbétena till tobakslagen framgar att freligganden och forbud ska anviindas
forst sedan forsdk att 3 en frivillig cittelse till stind har misslyckats eller om det dr
uppenbart att s inte kommer att ske eller saken bradskar (s. 59 porp. 1992/93:185).

Av lag (1985:2069) om viten fraingir att ett vite ska faststillas till ett belopp som med
hinsyn till vad som dr kint om adressatens ekonomiska forhallanden och
omstindligheterna | dvrigt kan antas formé honom att folja det foreliggande.
Tillsynsmyndigheten forvintas inte | detalj kartligga den enskildes ekonomi eller
firhdllanden i 8vrigt utan kan utgd frin férhillanden som dr titta att konstatera. Beloppet
ska anpassas till vad som kan anses behévas for att bryta den enskildes motstind mot att
folja foreliggandet. Vitet ska faststiillas till et bestimt belopp i pengar. Det 4r dock sillan
tjinligt att meddela ett beslut med ett alitfor lage vite om det ska ha nigon effekt pa
mottagarens vilja att folja de krav som stills.

Efter det att beslut tagits om foreliggande eller forbud behGver en kontroll goras ifall
beslutet efterlevs. Efterlevs inte bestutet ska antigen ett nytt beslut fattas som forenas
med vite eller si ska en ansokan gdras fér utdémande av vitet. Ansdkan om utddmande
av vite handliggs av linsratten. Linsritten avsiar, bifaller eller jimkar vitet. Linsritten
kan alltsi komma att Jimka ett for hogt belopp. Linsritten expedierar beslutet til
parterna i processen samt skickar en kopia till skatteverket som ansvarar for att driva in
det faststillda vitesbeloppet.

Spilva beslutet att meddela féreliggande elfer férbud Sverklagas till linsstyrelsen som
forsta besvirsinstans. ,

Nir ett férbud redan existerar i tobakslagen (till exempel 16sa cigaretter) dr det
fimpligast att forena ett férbud med vite dd det annars lagda forbudet inte tillfdr nigot
mer in det laget redan kriver.

Férbudet eller foreliggandet ska vara utformat si att adressaten far helt klar for sig vad
som fordras av honom. For att ett vite ska kunna utdémas r det darfor nddvindigt atc
det utsatta vitet knutits till en klart definierad prestation eller underlitenhet och tidsfrist
(Regeringsrittens arsbok (RA) 1994 ref. 29).

Tillsynsarbetet

Enligt tobakslagen ska tillsynsarbatet | kommunen | forsta hand vara inriktat pa att ge
information om och ridgivning i tobakslagens bestimmelser. Foljer inte handlaren de
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anvisningar som meddelats finns som ovan nimnts majligheten att foreligga handlaren
att vidta atgirder, Ett foreliggande eller forbud kan forenas med vite. Om handlaren
inte foljer lagen t.ex, siljer styckvisa cigaretter, siljer utan att forvissa sig om
mottagarens alder, inte har ett egentillsynsprogram eller dekal ska i forsta hand
tllisynsmyndigheten Informera om bristen, Avhjilps inte bristen kan kommunen
meddela ett foreliggande om att bristen ska atgirdas, eller meddela ett forbud med
vite. For att kommunen ska kunna planera sitt arbete och fora register dver
forsiljningsstillen krivs att niringsidkaren anmiler sin Srsiljning till kommunen,
Lagstdd for anmélningsskyldigheten finns i 12 ¢ § tobakslagen. Har néringsidkaren inte
anmilt forsiljningen blir det svart att ta ut tillsynsavgiften och information till
ndringsidkaren nir Inte fram. Det 3r angeldget att varje forsiljningsstille som siljer
tobaksvara dven anmiiler detta til kommunen. Anmils inte férsiljningen fastén de fatt
information och anmilningsblankett kan férsiljningsstillets dgare foreliggas att félja
anmiilningsskyldigheten, Det bdr tilliggas att tillsynsansvaret dver 18-arsgrinsen giller
dven om kommunen inte fitt in anmélan om forsiljning av tobak,

| STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program)
framgir att ambitionsnivan f&r tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsiljningsstille
minst en ging per ir. Utdver detta bér drliga inkdpsstudier av tobak genomforas. En
utbildning i ansvarfull tobakshantering bér ocksa ordnas av staden i samverkan med
andra myndigheter och livsmedelsbranschen. :

Nuvarande riktlinjer
I. Varje férsiljningsstillle som har anmilt forsiljning ska fa ett arligt tillsynsbesdk.
Tillsynsbesdket registreras i det gemensamia drendehanteringssystemet for
tillsyn, OL 2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:
o  Overlimna aktuell information om bestimmelser i tobaksfagen.

o Forsikra sig om ate forsiljningsstille har ett egentillsynsprogram som ar
anpassat efter verksamhetens behov och forutsattningar.

o Forsikra sig om att det pa férsiljningsstillet finns minst en tydlig och klart
synbar skylt med information om férbudet mot att silja eller limna ut
tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar.

o Forsikra sig om att [6sa cigaretter eller férpackningar med firre innehall dn
19 cigaretter inte siljs pa forsiljningsstillet.

¢ Fdrsikra sig om att den marknadsforing som férekommer pa
forsiljningsstillet dr inte dr patringande, uppsékande eller uppmanar tifl bruk
av tobak. Kontrollera att det inte finns reklamskyltar utanfor
forsiljningsstillet.

¢ Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas,

o Tillsynsbesdket dokumenteras.
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Varje r genomfor varje stadsdelsforvaltningen minst en inképsstudie rérande
tobak. Samtliga butiker ska omfattas av studien.

En inkpsstudie gir ut pi att lita 18-Ariga ungdomar gdra inkdpsforsok av
tobak pa forsiljningsstallen. Fér att Inte det ska kunna bil friga om
brottsprovokation vid dessa kontroller anvinds ungdomar som har fylle 18 ar,
| lagen finns ett krav pé att den som siljer tobaksvara ska forvissa sig om
mottagarens dlder. Vid en sammanstélining kan stadsdelsférvalmingen bilda sig
en uppfattning om handlarnas-benigenhet att fdlja. 18-drsgrinsen.

++ Forsiljningsstillet ska 4 information om att Ink&psstudien &gt rum.

" Har niringsidkaren salt tobaksvara vid ink6psstudien siinds skriftlig

information till féretridaren for forsiljningsstillet,

Aterkp av tobaksvara sker i anslutning ¢l Inkapssfudien.

Féreslagna utbkade riktlinjer

3.

Tillsynsdrende

Har niiringsidkare silt tobaksvara vid en ink&psstudie ska ett kontrolikSp
genomforas efter det att limplig information verlimnats till ndringsidkaren.
Siljer butiken aterigen tobaksvara vid kontrollkdpet ska ett tillsynsirende
initieras.

Tillsynsirende initieras dven nir forsiljningsstillet de facto har sl obaksvara
till underirig eller pa annat séitt dvertritt bestimmelse | tobakslagen. Att ett
tillsynsirende initieras registreras i OL2.

I varje tillsynsirende fattas beslut (antingen att avskriva tilsynsirendet, meddela
foreliggande, meddela foreliggande eller forbud med vite.) Besluten fattas i
enlighet med den delegationsordning som finns i respektive namnd. Varje beslut
registreras | OL2 och ér dirmed sékbar for uppfSijningar.

I varje tillsynsirende kommuniceras underlaget for beslut med
butiksinnehavaren. Ett yttrande begirs in tillsammans med forsiljningsstillets
egentillsynsprogram.

Har begirda itgirder vidtagits kan drendet avskrivas frén vidare handliggning
genom ett sirskilt beslut. Vid ndsta tillsynsbesdk pa forsiljningsstillet folis
avskrivningsbeslutet upp. Det kan vara limpligt att besSka férséljningsstéllet i
anslutning till ate beslutet meddelas.
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Medverkar handlaren inte i utredningen eller vidtas inte efterfrigade atgirder
ska ett limpligt foreliggande meddelas. | forsta hand ska foreliggandet stillas
utan vitesbelopp. Féreliggandet ska innehilla en konkret atgiird som ska vara
uppfylld inom ett visst datum. Foljs féreliggandet avslutas drendet.

Har rittelse inte skett inom den foreskrivna tiden ska ett nytt beslut fattas om
foreliggande med vite. Ett férbud foruesitter ete lagstod for det konkreta
beslutet, Ett forbud ska meddelas med vite.

Vitesbeloppet ska faststillas till ett belopp med hinsyn till vad som ir kint om
adressatens ekonomiska forhillanden och omstindigheterna i Gvrigt som kan
antas forma honom att.fdlja det féreliiggande. Vitesbeloppet bor inte sittas
ligre dn S 000 kronor,

Vidtar handlaren de efterfrigade dtgirderna avslutas drendet efter ett
konstaterade att bristen ir avhjilpt. Ar fSrhillandena sidana i foreliggandet att
det dr ndgot som ska kontrolleras upp pa forsiljningsstillet ska detta géras
inom den tid som foreliggandet forskriver. Normalt innebdr detta ett nytt
tillsynsbesok eller ytterligare ett kontrollkép.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig | samband med tillsynsbesck eller |
samband med 4terkdp vid inkdpsstudier. Den tjinsteman som utfor tillsyn ska
kunna legitimera sin behdrighet genom ett tjinstekort dir behdrigheten

framgar.

“

Foérvaltningens synpunkter

Fran och med den | juli 2005 giller bland annat stringare regler for marknadsféring av
tobaksvaror, Férvaltningen kan konstatera att huvudregeln ér att all tobaksreklam dr
forbjuden. Undantaget fran forbudet ar:

e marknadsforing som dr skyddad enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (till exempel att nimna ett specifikt cigarettmirke i en bok
eller visa det i en film),

o marknadsféring som endast bestir i att tillhandahdlla tobaksvaror for forsiljning, och
kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstillen.

Mattfulla kommersiella meddelanden inne pa forsljningsstillen for tobaksvaror ar tillitna
om de inte ir pitringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak. Det ar tillatet
med en iterhillen exponering av varumirken som gér det méjligt for kunden att skilja
mellan olika varumirken, liksom varu- och prisiistor.

Férvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av kompletterande riktlinjer nir ett
tillsynsirende ska inledas och hur sanktionerna bér anvindas, Forvaltningens uppfattning
ir att det i riktlinjer inte gir att ange i detalj hur varje beslut ska fattas. Praxis far visa var
grinserna gir. | Stockholms stad genomfors drligen inkSpsstudier. Resultaten fran dessa
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visar pa att forhillandevis ménga ungdomar kan kdpa tobaksvaror utan att alderskontroll
genomfars. Enligt tobaksalgen finns ett krav pi att den som limnar ut tobaksvaran ska
forvissa sig om mottagarens alder. Under 2005 var det | genomsnitt omkring 44 % av
ungdomarna vid provkdpen som fick képa tobaksvara, 2006 var motsvarande siffra 37 %.
Resultaten for 2007 ir betydligt bittre, men sammantaget finns det tydliga brister vad
det giller alderskontrollen.

Konsumtion av tobaksvaror har en skadlig inverkan p4 ménniskan. Flera oberoende
forskarrapporter styrker detta. Det ir angeliget att forsSka fdrhindra konsumtionen av
tobaksvaror bland barn och ungdomar. som &nnu inte fylit |8 ar. Handlarna som siljer
tobaksvaror har ett ansvar for att uppritthalla dldersgrinsen. Det dr rimligt att de ska ta
ett stdrra ansvar for att efterfolja tobakslagen. Forvaltningen anser det dérfor angeliget
att utdka riktlinjerna fér tobakstillsynen | Stockholm med végledning for tilsynséirenden.

Tillsynsarbetet har en primirt forebyggande inriktning med rid och st8d. En
grundliggande princip dr att om handlaren inte féljer bestimmelserna | tobakslagen ska
handlaren fa tydlig information lagens krav. Detta giller dven vid inkdpsstudier. Vidtar
handlaren Inte 4tgirder for att avhjilpa problemet initieras ett tilisynsiirende,

Handlaren far da sterigen en piminnelse om lagens bestimmelser. Tillsynsirendet inleds
med en kommunicering. | samband med kommuniceringen begdrs handlarens
egentilisynsprogram in tilisammans med en forklaring till det intriffade. Har atgirder
vidtagits och har problemet avhjilpts avskrivs drendet. Det dr rimligt att fdlja upp detta
vid nistkommande tillsynsbesdk eller att besdka butiken en extra ging for att sikerstilla
att dtgirden vidtagits. Om en handlare inte vidtar de itgirder som pdtalats trots tydllg
information om kraven, och trots uppmaning | sirskilt tillsynsbrev ska ett foreliggande
eller forbud meddelas, Detsamma giller om handlaren vid inkopsstudie och
kontrollbesdk fortsitter ate silja tobaksvara utan att fdrvissa sig om mottagarens alder.
Mellan ink&psstudien och kontrollbesdket ska handlaren fa information om alderreglerna
och om resultatet av inképsstudien. Det ir rimligt att fSrst meddela niringsidkaren ett
forefiggande utan vite for att denne ska fa tydliga krav p vad som giller. Innebir
foreliggandet (eller forbudet) att det dr nigot férhillande pa forsiljningsstillet som ska
kontrolleras upp bdr detta goras med ett nytt tillsynsbesdk eller ytterligare ett
kontrollkdp.
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Efterfoljs inte beslutet ska nytt beslut fattas om foreliiggande med vite. Vitesbeloppet bor
inte sittas for ligt da det i si fall finns en risk att handlaren inte foljer de krav som stills. -
Vitesbeloppet bér dirfor Inte sittas ligre dn 5 000 kronor.

Forvaltningen kan konstatera att endast ett fatal beslut om férfigganden har meddelats |

. Stockholm. | Stockholm har inga freligganden med viten meddelats dnnu. Inte heller har

det varit aktuellt att meddela nagot férbud. Ett forbud innebir att ndgot ska upphdra

tex. att silja styckvisa cigaretter. Fortsitter handlaren att sillja styckvisa cigaretter trots

uppmaningar att sluta med detta kan ett forbud bli aktuellt. Ett férefiggande innebir att

handlaren ska gdra nigot konkret inom en viss tid. Det kan t.ex. vara att uppritta ett (
egentllisynsprogram, sitta upp dldersdekal. )

Att fa foreligganden meddelats kan delvis bero pd att lagen 4r nigot kringligt utformad

men fven pa att rikdinjerna for stadsdelsnimndernas tillsynsarbete inte varit tydliga.

Foreligganden kan vara ett limpligt Instrument fér att forsdka forma handlaren att vidta (
de Atgirder som ir nidvindiga for att tobakslagen ska efterfoljas. Mot bakgrund av detta

anser forvaltningen att det finns ett behov av att stadsdelarna arbetar med

tobakstillsynen pa ett likartat sitt och att grunderna for arbetet bdr vara gemensamma.
Huvudinrikeningen ir dock att tillsynen ska vara inriktat pa information och rddgivning.

| de dterkommande drogvaneundersdkningarna (Stockhotmsenkiten) framgir att
ungdomar i betydande utstrickning inhandlar sina tobaksvaror sjilva. Det &r rimligt act
farsdka formi handlarna att folja tobakslagens krav p& bland annat dlderskontroll. Ett
sitt kan vara att meddela féreligganden eller forbud vid konstaterade brister. | STAN-
programmet och nuvarande riktlinjer finns angivet att tillsynsbesdk och inkdpsstudier ska
ske minst en ging per ér,

Féwaltningén anser att den fSreslagna tillsynen bdr kunna bekostats av den i6pande
tillsynsavgiften som stadsdefsnimnderna tar ut. Socialtjinstnimnden har 2007-11-22
foreslagit kommunfullmiktige att tillsynsavgiften behGver justeras. (

Det ir rimligt att dtgirder vidtas for att férbittra dlderskontrollen vid forsiljning av
tobaksvara, Forvaltningen anser det rimligt att skriva in utSkade riktlinjer fér
tobakstillsynen. Detta for att stadsdelsforvaleningarna pé ett tydligare sitt ska kunna
hantera tillsynsiirenden enligt tobakslagen.
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