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Forslag till beslut
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t.f.verksamhetsomradeschef verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att fler arbetslosa
ska komma ut 1 arbete och ddrmed minska stadens kostnader for forsorjningsstod.
Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets forslag Organisatorisk
placering av Jobbtorg” for synpunkter. Stadsledningskontoret foreslar att den or-
ganisatoriska placeringen av Jobbtorg tillsammans med svenska for invandrare,
rekryteringsprogrammet, samhallsinformation for flyktingar och samordningsan-
svaret for flyktingmottagande samt det dvergripande ansvaret for arbetsmarknads-
och sysselsittningsfragor ska ligga under socialtjanstndmnden. Socialtjdnstndmn-
den foreslés fa i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfora organisationsfor-
andringen. Stadsledningskontoret foreslar revidering av respektive reglemente for
kommunstyrelsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmn-
der. Kommunstyrelsen foreslds ge stadsledningskontoret i uppdrag att under ér
2009 utreda och utvirdera mojligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans
med den nya Jobbtorgsorganisationen. Harutdver foreslds kontoret fa i uppdrag att
utreda om mottagningen av nyanldnda flyktingar helt och hallet bor foras fran
stadsdelsndmnderna till den nya Jobbtorgsorganisationen frén ar 2011. I remissen
foreslas att malgrupperna framover ska utvidgas till att &ven omfatta bidragstagare
med sociala/medicinska skil och psykisk/fysisk funktionsnedsdttning. Forvalt-
ningen stiller sig i det stora hela positiv till foreslagna punkter och véljer att en-
dast kommentera ndgra av de omraden remissen behandlar.

Bilaga: SLK:s tjinsteutlatande 2008-05-19 (exklusive underbilagor)
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande, senast den 30 augusti 2008, remitterat ett
inom stadsledningskontoret den 19 maj 2008 upprittat tjansteutlatande ’Organi-
satorisk placering av Jobbtorg”. Arendet har remitterats till samtliga stadsdels-
namnder och till socialtjanstndmnden. Tjdnsteutldtandet bifogas.

Arbetet med personer som star ndara arbetsmarknaden

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att forstérka sta-
dens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i1 arbete och dirmed minska
stadens kostnader for forsorjningsstdd. Inom staden finns fem Jobbtorg. Dessa
har ett ndra samarbete med stadsdelsforvaltningarna. Jobbtorgen har under det
forsta halvaret 2008 befunnit sig i en uppbyggnadsfas. Hitintills har Jobbtorgs-

organisationen haft en tillfallig organisatorisk placering under kommunstyrelsen.

Nu star Jobbtorgsorganisationen infor en ny fas dér bl.a. en ny organisatorisk
placering foreslas.

Stadsledningskontorets forslag

I remissen diskuteras olika forslag som berdr Jobbtorgsorganisationen bl.a. nya
malgrupper, effektivisering av arbetsmarknadsinsatser samt organisatorisk pla-
cering.

Jobbtorgens malgrupp dar 2009
I remissen foreslas att Jobbtorgen framdver enligt beslut i kommunfullmiktige
ska utvidgas till att &ven omfatta foljande mélgrupper.

A. ”Forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsdrjnings-stod
av andra skal &n arbetsloshet och dér skél finns att prova mdjligheten
att arbeta helt eller delvis”

B. ”Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér
forsorjningsstdd men som far stdd i olika former fran stadsdelen, och
som behover insatser for att helt eller delvis kunna komma in pa ar-
betsmarknaden.”

Av beslutet framgér inte tidpunkten d& Jobbtorgen dven ska ansvara for dessa
malgrupper. Det dr endast den grupp som kan anses ha forutséttningar att klara
ett arbete eller praktik pa den 6ppna arbetsmarknaden som é&r aktuella for insat-
ser frdn Jobbtorgen.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar, att for att skapa effektiva insatser 1 syfte att fa
méinniskor i arbete istéllet for att ge dem bidrag, behover stadens arbetsmark-
nadsdtgdrder utvecklas och samordnas. Hirigenom utnyttjas stadens samlade
resurser med inriktning mot arbetsmarknad pa ett béttre sitt.
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Forslaget innebér att Jobbtorg Stockholm frén och med den 1 januari 2009
ska ansvara for Jobbtorg, svenska for invandrare, arbete med rekryterings-
programmet, samhéllsinformation for flyktingar, ansvaret for arbetsmark-
nads- och sysselséttningsfragor samt samordningsansvaret for flyktingmotta-
gande. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret att den sammanta-
get bésta losningen dr en sammanhallen organisation inom socialtjdnstndmn-
den. Varvid socialtjanstndmnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari
2009 genomfora foreslagen organisationsforandring. Stadsledningskontoret
foreslar revidering av respektive reglemente for kommunstyrelsen, social-
tjdnstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder i enlighet fram-
lagt forslag. Stadsledningskontoret foreslar ocksé att kommunstyrelsen ger
kontoret i uppdrag att under ar 2009 utreda och utvirdera mojligheten att
samordna vuxenutbildning tillsammans med foreslagen organisation. Stads-
ledningskontoret foreslar dessutom att kommunstyrelsen ger kontoret upp-
draget att utreda om mottagningen av nyanlédnda flyktingar helt och hallet
ska flyttas fran stadsdelsndmnderna till denna nya organisation fran ar 2011.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig 1 det stora hela positiv till foreslagna punkter som
berdrs i tjansteutldtandet ”Organisatorisk placering av Jobbtorg” och har valt
att endast kommentera nagra av de omrdden remissen behandlar.

Jobbtorgens mdlgrupp dr 2009

Forvaltningen anser att det dr viktigt att tydligt definiera vilka som ska inga i
den utvidgade malgruppen. Hir avses bland annat mélgrupperna socia-
la/medicinska skil och sjukskrivningar. For ndrvarande ar definitionerna
otydliga.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Forvaltningen anser att det rdder otydlighet mellan skrivningarna i tjanste-
utlatandet och i reglementet for socialtjdnstndmnden. I forslaget till &ndring
av Reglementet for socialtjanstndmnden 2 § stér att socialtjanstndmnden an-
svarar for arbetsforberedande insatser till arbetslosa med behov av forsorj-
ningsstod. [ remisstexten star att for att skapa effektiva insatser i syfte att fa
ménniskor i arbete istédllet for bidrag behover stadens arbetsmarknads-
atgirder utvecklas och samordnas sé att stadens samlade resurser med inrikt-
ning mot arbetsmarknad utnyttjas pa bista mdjliga sitt. I enlighet med de
berdkningar som framgar av remissen bor det innebdra att 60-80 personer
boende inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade kan bli aktuella f6r Jobbtorg.
Men forvaltningen kan samtidigt konstatera, att en kartliggning av vuxna
bidragstagare som stdr langt frén arbetsmarknaden nyligen genomforts. I den
uppskattas att ytterligare ca 800 personer star dnnu lidngre fran arbetsmark-
naden och dessa kommer inte att bli aktuella for Jobbtorg.
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Forvaltningen har idag en egen arbetstraningsverksamhet som bl.a. anvénds
for arbetspraktik och utfor ldttare arbetsformagebeddmningar. Forvaltningen
bedomer att det ocksé fortsdttningsvis dr viktigt med mojligheten att erbjuda
ndgon form av arbetsforberedande verksamhet for de ca 800 personer som
stdr annu langre ifran arbetsmarknaden. Det &r en grupp med diffus fysisk
och eller psykisk ohélsa, ofta med lag utbildning. Flertalet av dessa har inte
arbetat de senaste tre dren och har manga ganger ocksa ett langvarigt bi-
dragsberoende. Denna malgrupp behdver arbetstraning och motivationssam-
tal for att framover bli aktuella pa Jobbtorg. Det dr déarfor viktigt att forvalt-
ningen ocksé fortsdttningsvis erhaller budget for arbetsforberedande insatser
for nimnda grupp om ca 800 personer.

Flyktingmottagande

Stadsdelsnimnderna ansvarar sedan ar 2005 for stadens flyktingmottagande.
I detta ansvar ingér mottagning, introduktionsplan, samhéllsinformation och
myndighetsutdvning genom utbetalning av introduktionsersittning i enlighet
med lagen om introduktionsersittning for flyktingar och andra utldnningar
(SFS 1992:1 068). Sedan inrittandet av Jobbtorgen hénvisas vuxna arbetsfo-
ra flyktingar efter det att introduktionsplanen &r framtagen till Jobbtorgen,
som ska ta fram en arbetsforberedande jobbplan for dessa. Stadsdelsnimn-
derna ansvarar i dagsldget for myndighetsutdvningen medan Jobbtorgen an-
svarar for insatserna.

Forvaltningen ér positiv till att flyktingmottagandet samordnas med arbets-
marknadsinsatserna i en gemensam organisation inom staden. Detta underlat-
tar for de nyanlénda flyktingarna da kontakten med myndigheterna blir kon-
tinuerlig under hela introduktionsperioden. Utredningsarbetet underléttas av
en nira kontakt mellan flyktinghandlaggare och jobbcoacher som ska ta fram
aktivitets- och arbetsplaner for de nyanldnda.

Samhdllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

I Rinkeby-Kista ges samhallsinformation till nyanlénda flyktingar under in-
troduktionsperioden. Informationen ges gruppvis genom foreldsningar och 1
dialogform. Nir personerna sedan kommer till Jobbtorgen far de delvis
samma information och forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfatt-
ning att samordningsvinster nds om informationen kan kompletteras med
Ovriga arbetsmarknadsinsatser. For personer som flyttar mellan Jobbtorgen
under introduktionsperioden &r detta en sjdlvklar fordel. Forvaltningen vill
dock framhalla att det ar viktigt att &ven de personer som inte kan anvisas till
Jobbtorgen erbjuds samhillsinformation. Om detta blir stadsdelsndamndernas
uppdrag &r det viktigt att ekonomiska resurser for detta finns inom de berdr-
da stadsdelsndmnderna.
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Utreda mdjligheten att overféra ansvaret for ovrig flyktingmottagning for
nyanldnda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, soci-
altjanstndmnden

Under ar 2007 administrerade forvaltningen drygt 700 flyktingar. Andelen
nyanlénda flyktingar har hittills 1 &r minskat nagot jaimfort med samma tid-
punkt foregaende ar. Enligt Stadsledningskontorets berdkning kommer idag
90 procent av samtliga flyktingar till Jobbtorgen. Andelen ar betydligt lagre 1
Rinkeby-Kista. Under varen 2008 har hér ca 70 procent registrerats hos
Jobbtorget. De grupper av flyktingar som inte hénvisas till Jobbtorgen; barn,
ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre samt personer med
traumatiserade upplevelser méste ocksa fa en tillhorighet och individuell
introduktionsplan. Detta géller &ven anhdriga som inte har introduktionser-
sdttning och de personer som efter 18 manaders introduktionsperiod dnnu
inte har ndgon egen forsorjning.

Niér flyktingmottagningen ar 2005 decentraliserades var nérheten till lokal-
samhadllet ett viktigt skdl for omorganisationen; att mottagandet och intro-
duktionen skulle finnas nira de nyanlédndas bostidder. Det ar fortfarande vik-
tigt med lokalsamhaéllets och den 6vriga stadens positiva stod till flyktingar-
na. Forvaltningen anser att Jobbtorgens nuvarande placering i de omraden
som tar emot storst antal flyktingar kommer att ge goda mojligheter till nét-
verksbygge och formaga att mdta upp i en trygg narmiljo.

Forvaltningen anser att det darfor ar klokt att foresla en ytterliggare utred-
ning av mdjligheten att dverfora ansvaret for flyktingmottagningens myndig-
hetsansvar och dirmed dven se 6ver hur samverkan kan ske nér det géller
barn som far illa, dldre anhoriga eller andra drenden som &r aktuella 1 flera
myndigheter eller forvaltningsenheter.

Organisatorisk placering

Forslaget att Jobbtorgsorganisationen placeras under socialtjinstndmnden ar
med nu givna forutséttningar ett bra forslag. Forvaltningen skulle dndé fram-
over vilja att mdjligheten till egen forvaltning under eventuellt socialtjénst-
ndmnden eller egen nimnd, med ansvar for arbetsmarknad och sysselsétt-
ning, halls 6ppen. Med foreliggande forslag blir socialtjanstforvaltningen en
mycket stor organisation med ménga olika verksamheter.
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