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Forslag till beslut

Tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Verner Stadthagen
stf stadsdelsdirektor Ulla Johansson
verksamhetsomrédeschef
Sammanfattning
Stadens genomforandegrupp for utbyggnad av bostdder med sdrskild service for
personer med funktionsnedséttning har 1 sin nuvarande form funnits sedan ar
2001. Inom ramen for nuvarande arbetsordning ska genomfoérandegruppen funge-
ra sammanhéllande f6r utbyggnaden av sddana bostdder i hela staden. Genomfo-
randegruppen leds av socialtjdnstforvaltningen. I drendet pekas pa svarigheten att
genomforandegruppen inte har mandat att besluta om utbyggnader. Enligt regle-
mentet dr detta stadsdelsndmndernas ansvar. [ remissen foreslds att den nuvarande
genomforandegruppen omvandlas till en beslutsgrupp med mandat att 1 nagon
form besluta om utbyggnadsfrdgorna i staden.

Forvaltningen kan konstatera att stadens nivéersattningssystem ofta inte med-
for tillrdcklig kostnadstickning, 1 vart fall inte under den forsta tiden efter det
att ett boende inréttats. Det beror pa att ldgenheter dé ofta star tomma. Skulle
nuvarande ersattningssystem kompletteras med tdckning for tomgangshyror
m.m. 0kar incitamenten for en hdjd utbyggnadstakt. Forvaltningen bedémer
dérfor att problemet snarare dr av ekonomisk art och inte bristande organisa-
tion och ansvarsfordelning.

Bilaga
1. Socialtjanstforvaltningens tjénsteutlatande
2. Lokala handikappradets uttalande 1 drendet.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat Socialtjanstforvaltningens tjéns-
teutlatande “Forslag till organisation och arbetsformer for genomfoérandegrup-
pen for bostdder med sérskild service for funktionshindrade” till samtliga
stadsdelsndmnder, stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapp-
rad. Remisstiden striacker sig till den 5 december 2008.

Arendets beredning

Arendet har tagits upp vid det lokala handikappridets sammantride den 6 no-
vember 2008. Handikappradets synpunkter bifogas tjansteutldtandet, bilaga 2.

Remissen i sammandrag

Genomforandegruppen

Kommunfullméktige beslutade &r 2000 att uppdra at socialtjdnstndmnden att
tillsitta en genomforandegrupp for utbyggnad av bostdder med sarskild servi-
ce for funktionshindrade. Genomférandegruppen administreras av social-
tjanstforvaltningen. Arliga ldgesrapporter har sedan ar 2001 limnats till soci-
altjdnstndmnden.

Uppdraget till 6versyn

I budget 2008 har socialtjdnstnaimnden fatt i uppdrag att se dver formerna och
arbetsformerna for genomforandegruppen. I detta drende, som behandlades
vid socialtjinstndmndens sammantride den 18 september 2008, redovisar so-
cialtjdnstndmnden sina dverviganden och forslag i anledning av uppdraget.

Nuvarande arbetsformer

Inom ramen for nuvarande arbetsordning ska genomforandegruppen fungera
sammanhallande for utbyggnaden av bostidder med sérskild service for funk-
tionshindrade, LSS personkrets 1 och 2 och for personer med psykiska funk-
tionshinder 1 hela staden. Gruppen ska bl.a. inhdmta kunskap om behovet,
planerade utbyggnader, gora kvalitetsbedomningar samt granska finansiering-
en av projekten. Gruppen ska ocksé svara for kontakter med berérda myndig-
heter i utbyggnadsfragor och informera olika intressenter.

Genomforandegruppen leds av socialtjanstforvaltningen. Stadsdelsforvalt-
ningarna dr representerade 1 gruppen med en direktor och fyra verksamhets-
chefer, en fran respektive stadsdelsregion. I dvrigt ingér representanter fran
stadsledningskontoret, fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret.

Socialtjdinstnimndens overviganden och forslag

I drendet framhaller socialtjanstnimnden att erfarenheterna av genomforande-
gruppens arbete &r att den bidragit till en mer aktiv utbyggnad av boenden,
men visar ocksa pa sarskilda svarigheter i utbyggnadsprocessen. Nimnden
pekar bland annat pa svarigheten att genomférandegruppen inte har mandat att
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besluta om utbyggnader. Enligt reglementet dr detta stadsdelsndmndernas an-
svar. Vidare framhélls i drendet att &ven om man i staden &r dverens om att
alla boenden ska ses som stadens samlade resurs, kan stadsdelsforvaltningar
ha svért att Gverblicka och bevaka behoven i staden som helhet. Deras upp-
drag dr att 1 forsta hand bevaka behovet inom det egna stadsdelsomradet och
planerar darfor frimst utifran detta. Nagon samordning dver nirliggande
stadsdelsgranser anges inte heller ha skett. Andra faktorer som kan paverka
stadsdelsforvaltningarnas intresse att bygga nya boenden anges vara oron for
hoga driftkostnader, vilket gor att stadsdelsforvaltningarna blir tveksamma att
ata sig utbyggnader for hela stadens behov. I stor utstrdckning anges ocksé att
stadsdelsforvaltningarna dr hianvisade till att planera gruppboenden i nya bo-
stadsprojekt, vilket innebar mycket hoga hyror for savil forvaltningarna som
lagenheterna.

Av remissunderlaget framgar att det for nérvarande 1 staden finns cirka 1400
bostdder med hir berdrd inriktning. Det omedelbara behovet inom staden an-
ges vara ytterligare cirka 300 sddana bostidder. Om négra ar anges att det be-
hovs ett tillskott om ytterligare ndrmare 500 bostdder med sérskild service for
personer med funktionsnedsittning.

I drendet framhélls att den kommuncentrala styrningen, i de fall stadsdelsfor-
valtningar dr tveksamma att bygga eller vill avbryta projekt, forsvaras nir be-
sluten formellt ligger lokalt, och att det behdvs en mer drivande roll for att
utbyggnaden ska effektiviseras. I drendet framfors att det finns ett behov av ett
centralt mandat eller ansvar i ndgon form att besluta om utbyggnadsfragorna i
staden. Harigenom skulle staden for denna typ av boenden dven fa en langsik-
tig helhetssyn pa boendeplaneringen generellt, for speciella grupper samt {6r
ersittningsbehov.

I drendet foreslas att den nuvarande genomfoérandegruppen omvandlas till en
beslutsgrupp med uppgift att inhdmta kunskap om och ta stéllning till behov
och planerade utbyggnader, gora kvalitetsbedomningar, fatta beslut i drenden
som ska understillas kommunstyrelsens ekonomiutskott och behandla fragor
som &r av principiell och policyskapande karaktir. Inriktnings- och genomfo-
randedrenden skrivs av stadsdelsforvaltningarna och understélls stadsdels-
ndmnderna for beslut. Genomforandegruppens yttrande ska inhdmtas fore
ndmndbehandling. Genomforandegruppens sammansittning och arbetsformer
foreslas beslutas i sérskild ordning.

En sérskild arbetsgrupp understélld genomforandegruppen foreslés halla i det
overgripande arbetet. Aven formerna for arbetsgruppens arbete foreslas nir-
mare diskuteras. I drendet konstateras att en organisation med en arbetsgrupp
kommer att krdva sérskilda resurser och att dimensionering och kostnad blir
beroende av den eventuella arbetsgruppens sammanséttning och arbetsformer.
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Forvaltningens synpunkter

Socialtjanstnamnden anfor att de befintliga cirka 1400 LSS-bostédderna inom
staden behover kompletteras med fler sadana for att tillgodose behovet — med
ca 300 omedelbart eller inom ett ar och med ytterligare narmare 500 bostader
under foljande ar. Av remissunderlaget framgér vidare att utbyggnadstakten
uppgar till ca 70 - 80 LSS-bostider per éar.

I remissunderlaget anfor socialtjdnstndmnden att den alltfor laga utbyggnads-
takten i huvudsak skulle avhjilpas om ansvar och beslutsbefogenheterna for
utbyggnaden av denna typ av bostidder centraliserades.

Forvaltningen kan konstatera att nivaersittningssystemet ofta inte medfor till-
racklig kostnadstéckning, i vart fall inte under den forsta tiden efter det att ett
boende inrittats. Det beror pa att 1dgenheter da ofta star tomma. Skulle nuva-
rande ersittningssystem kompletteras med tickning for tomgangshyror m.m.
okar incitamenten for en hdjd utbyggnadstakt. Forvaltningen bedémer darfor
att problemet snarare ir av ekonomisk art och inte bristande organisation och
ansvarsfordelning.

Vidare anser forvaltningen att ett ndra samarbete mellan genomférandegrup-
pen och en central formedlingsgrupp for bostad med sérskild service for vux-
na enligt LSS ger stora mdjligheter till att effektivisera utbyggnaden utifrédn en
anpassning till aktuellt behov i staden av bostidder med olika inriktning av
sdrskild service for vuxna enligt LSS.




