KOMMUNSTYRELSEN DNR: 327-2510/2008

ALDREROTELN DATUM: 2008-10-24

Till berord remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM PLANERING FOR
BOENDEN FOR ALDRE | STOCKHOLMS STAD

Detta géller remissvar pd “Planering for boenden f6r dldre i Stockholms
stad”
Dnr: 327-2510/2008

Remisstiden striacker sig till den 30 januari 2009, vilket vi ber er respektera.
Om det av nigra skal inte d&r mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pa Aldreroteln Jessica Nyberg,
tfn 08-50829908.

Remissvar skickas till:

e Aldreroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post: RVI-remissvar (GroupWise) eller
RVI-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vianliga hilsningar

Aldreroteln
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fran dldrenimndens sammantride tisdagen den 14 oktober 2008
Justerat den 17 oktober 2008
Ewa Samuelsson Leif Rénngren

Ordforande Ewa Samuelsson (kd)
Vice ordférande Leif Ronngren (s)

Ledaméter Olle Andretzky (m)
Birgitta Holm (m)
Carolin Ludvigsson (m)
Birgitta Breile (m)
Helen Jiderlund Eckardt (fp)
Lars-Ake Henriksson (s)
Norma Aranda de Gutiérrez (s)
Margareta Johansson (v)
Eivor Karlsson (mp)

Tjénstgorande ersittare  Kitty Ericsson (m)
Henry Holmstrom (5s)

Erséttare EvaMargareta Nyhlén (m)
Diana Wallhager (fp)
Carina Franke (kd)
Catarina Carbell (s)
Olle Palmborg (s)
Ulla-Liza Blom (s)
Mujde Rashid (v)
Ann-Sofi Matthiesen (mp)

Férhindrade: Regina Kevius (m), Berit Kruse (s), Louise Astrand (m), Tiinde
Kovach (m) samt Ralph Svalstedt (m)

Personalrepresentanter:
Josta Claeson (SKTF) §§1-11 och Inga-Lill Bjorck (Kommunal).

Dessutom var Gunnel Rohlin, Raili Karlsson, Marianne Hedenstrém, Staffan
Halleskog, Lars Strand, Marita Akersten, Barbro Karlsson samt kanslichef/
borgarradssekr. Patric Rylander och bitr. borgarradssekr, Jessica Nyberg
ndrvarande.

106 64 Stockholm
Swedenborgsgatan 20
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Protokollsutdrag frén #dldrendgmndens protokoll 10/2008-10-14

Planering av boenden for ildre i Stockholms stad

Arende
Foreligger drende dnr: 111-107/2008

Yrkande

Ordforanden Ewa Samuelsson (kd) anméler gemensamt med ledaméterna
Olle Andretzky m fl (m) och Helen Jaderlund Eckardt (fp) ett forslag till
beslut och yrkar bifall till detta.

Vice ordféranden Leif Ronngren m fl (s) anmiler gemensamt med
ledamoterna Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp) ett annat
forslag till beslut och yrkar bifall till detta.

Beslutsgdng
Ordféranden stiller forslagen mot varann och finner majoritet for kd, m
och fp forslag till beslut.

Aldrendmndens beslut

1.

2.
3.

I huvudsak godkénna #ldrefrvaltningens forslag om planering for
boenden for dldre i Stockholms stad

Aldrendmnden 6verldmnar forslaget till kommunstyrelsen.
Aldrendmnden fSreslar kommunstyrelsen ta initiativ for att med alla
berérda nimnder, bolag och 6vriga intressenter bevaka, sikerstilla och
samordna att markanvisning sker for nyproduktion av boenden for &ldre i
nya stadsbyggnadsomraden.

Aldrenimnden anser med detta drende att utredningsuppdraget om
boendegaranti #r fullgjort.

Dérutéver anfora foljande.

Planeringen for boenden for #ldre i Stockholms stad &r ett
inriktningsirende for stadens planering under de kommande aren.
Aldrenimndens forslag anger en rikining. De ndrmare detaljerna kring
specifika boenden maste 16sas av stadsdelarna och
aldreomsorgsregionerna, i fsrekommande fall, efter godkénnande av
kommunstyrelsen eller av kommunfullméktige nér si bed6ms vara
lampligt.

Efter sedvanlig remittering for att inhdmta stadsdelsndmndernas viktiga
synpunkter kommer #ldreboendeplaneringen under vintern eller varen ait
slutligen faststiillas av kommunstyrelsen.

I en situation dér andelen #ldre-ildre tillfilligtvis minskar 4r det viktigt
att bade gasa och bromsa. Utbudet maste tydligare anpassas till behov
och efterfragan, dels for att béttre kunna ge dldre i behov av stéd den
omsorg som de har ritt till. Dels for att stadens kostnader for
dldreomsorgen ska g3 till verksamhet och inte for att bekosta lokaler som
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Protokollsutdrag fran dldrenéimndens protokoll 10/2008-10-14

for nirvarande inte behovs. Pa s sitt skulle medel kunna frigoras for att
anvindas till prioriterade insatser inom &ldreomsorgen.

I finansborgarradets forsiag till budget 2009 foreslar Stadshusmajoriteten
en omfattande och ambitis satsning genom Micasa fastigheter i
Stockholm p4 stadens vird- och omsorgsboenden, men i ett andra skede
ocksa pé servicehusen. Manga fastigheter lider av ett kraftigt eftersatt
underhall som tidigare majoriteter har lamnat efter sig.
Underhallsbehovet motsvarar 1,5 miljarder kronor och ska dtgérdas
under den kommande tiodrsperioden. Darigenom kan boendemiljon for
stadens #ldre fa ett rejalt lyft samtidigt som staden béttre forvaltar sin
egendom och forebygger ytterligare kapitalforstoring.

Den nya generationen #ldre kommer att ha htga forvéntningar pa sitt
boende och Stockholm méste ligga i framkant nér det géller att ta tillvara
teknisk utveckling och nya idéer. Darfor méste staden, vid sidan om
upprustningsarbetet av redan befintliga fastigheter, ocks4 ta initiativ till
nyproduktion av omsorgsboenden. I vissa fall kan det till och med 16na
sig att bygga nytt istéllet for att genomgripande bygga om en fastighet.
Nybyggda omsorgsboenden kan byggas mera lokaleffektiva och mindre
institutionslika, och den fastighet som avvecklas avseende
omsorgsverksamhet kan istillet anvindas for andra dndamal.

Det arbete som ligger bakom forslaget till dldreboendeplanering kan med
all sikerhet betraktas som det mest grundliga som gjorts pa omradet i
modern tid i staden. 1 samarbete med stadsdelarna har dldrefSrvaltningen
analyserat behov, tillgang och efterfragan i nértid och pa medellang sikt.
Virdefulla bidrag har limnats fran utrednings- och statistikkontoret
(USK) och externa konsulter. Samtidigt har dldrefSrvaltningen i samrad
med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i Stockholm AB
genomfort en inventering av servicehusens status. De #ldre har sjélva fatt
komma till tals genom en efterfrégeanalys, nagot som aldrig skedde nér
den forra majoriteten avvecklade servicehus.

Aldrenimnden understryker sdrskilt betydelsen av att befintliga resurser
utnyttjas flexibelt och frimjar en méngfald av boende- och
omsorgsformer. Fér ndrvarande préglas dldreomsorgen av ett
fomyelsearbete for att tydligare ge den &ldre mojlighet att forma sin egen
vardag. Vi blir inte mer lika ndr vi blir &ldre, snarare tvértom. Fér den
som vill miste det exempelvis vara méjligt att ta med hunden till vard-
och omsorgsboendet. Eller att kunna prata sitt modersmal eller att dela
vardagen med andra med samma religitsa overtygelse. Fler utférare dr
dirfor ett viktigt sitt att 5ka mangfalden och héja kvaliteten. Nér behovet
av egna kommunala boenden minskar ger det samtidigt mojligheter for
entreprendrer.

Lokaler som under en tid inte behovs for dldreomsorgens behov bor i
forsta hand prova att anvindas for andra sociala dndamal, som
exempelvis boenden eller resurser for funktionshindrade eller hemldsa.
Lampar sig inte lokalerna for detta bor de kunna provas for
studentbostider. Det viktiga dr i sa fall att lokalerna snabbt kan
konverteras tillbaka nir behoven inom dldreomsorgen, och pé det sociala
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Protokollsutdrag frin dldrenimndens protokoll 10/2008-10-14

omradet i 6vrigt, forandras. S4 ar fallet vid det tidigare dldreboendet
Ceremonien i Bromma som nyligen dppnats for studenter. Inom kort
kommer ven en del av Kastanjen i Hagersten-Liljeholmen att bli
studentbostéider.

om framhalls i finansborgarradets forslag till budget 2009 har servicehus
alltjimt en viktig roll att fylla som mellanboende och &r en del i
méngfalden av boende- och stodformer. Samtidigt pagar viktiga
diskussioner om hur seniorboenden och andra former av trygghets- eller
mellanboenden ska utvecklas i framtiden for att bittre tillgodose dldres
skiftande behov och 6nskemal.

I sldreboendedelegationens delbetinkande som presenterades i december
2007 framhalls betydelsen av ett varierat utbud av bostéder som tar
héinsyn till dldres individuella behov av social gemenskap och trygghet.
Den pagéende utvecklingen visar att det finns ett utrymme for och en
efterfragan pa bostider och boendeformer som kan komplettera ordinért
boende av traditionellt slag och dagens sérskilda boende - bostéder som
erbjuder viss service och mojligheter till gemenskap utGver att de
utmirks av god tillgénglighet. Studier visar dessutom att om den dldre far
tillgang till senior- eller trygghetsbostad kan behovet av sdrskilt boende
med heldygnsomsorg minskas, nigot som &r positivt framst for den éldre
men ocksa for samhllet i form av minskade kostnader.

Kommunstyrelsen kommer i budget 2009 att fa ett uppdrag att samordna
arbetet med att utveckla trygghetsboende som en ny boendeform i
Stockholm. I den fortsatta processen kommer méjligheten provas att i
forsta skede omdefiniera vissa servicehus till endera vérd- och
omsorgsboende eller till seniorboenden/trygghetsboende.

Stockholm #r en vixande stad dir stora stadsbyggnadsprojekt planeras
vid Norra Djurgarden, Nordvistra Kungsholmen och Norra
Stationsomradet. Det #r nodvindigt att behovet av offentlig service,
dsribland vard- och omsorgsboenden, trygghetsboenden och
seniorboenden, beaktas i ett tidigt skede i planprocessen. Aldrenimnden
foreslar kommunstyrelsen att ta initiativ for att med alla berdrda
namnder, bolag och 6vriga intressenter bevaka, sikerstilla och samordna
att markanvisning sker for nyproduktion av boenden for dldre i nya
stadsbyggnadsomréaden.

Vid majoritetsskiftet fanns ett forslag till nya riktlinjer for
bistindsbedémning som beretts, diskuterats och forberetts i fyra ars tid
utan att vinstermajoriteten klarade att fatta ndgot beslut i fragan.
Forslaget var dessutom otillréickligt pa en rad punkter och inte anpassat
efter den dldres behov och ritt att forma en vardag i enlighet med egna
prioriteringar, varderingar och preferenser. Dirfor omarbetades
riktlinjerna for att stirka den enskildes stéllning. En av de avgdrande
forandringar som gjordes av den nuvarande majoriteten var ait sla fast att
alder ska beaktas vid bedomning for servicehusboende.

Aldreforvaltningen har i samarbete med juridiska avdelningen utrett
mdjligheten att inféra en boendegaranti for dldre dver en viss alder.
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Protokollsutdrag fran dldrendmndens protokoll 10/2008-10-14

Slutsatsen 4r att det inte 4r juridiskt mojligt. Aven om det finns argument
som talar for att en boendegaranti skulle vara positivt innebér
‘skrivningarna i de nya riktlinjerna att alder, till skillnad mot tidigare, &r
en faktor som har betydelse. Det dr ett viktigt steg mot en helhetssyn pa
den #ldres situation.

I den fortsatta processen med fornyelse och behovsanpassning av stadens
dldreboenden ir det viktigt att noga folja effekterna av de nya riktlinjerna
for bistandsbedomning och av valfriheten for vérd- och omsorgsboenden.

Reservation

Mot beslutet reserverar sig vice ordfranden Leif Ronngren m {1 (s),
ledamoterna Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp) med
h#nvisning till sitt gemensamma yrkande:

1. Aldrenimnden godkinner i huvudsak forvaltningens forslag

2. Aldrensimnden understker mojligheten for personer utan
bistdndsbeslut att kunna flytta in i servicehus

3. Dirutdver vill vi framfora foljande

Vi vill borja med att tacka for ett mycket bra tjénsteutlatande och en
vil genomford utredning.

[ drendet framkommer med all tydlighet vilken osékerhet som vi star
infor nér det giller planering infor framtida byggande av
sldreboenden. En osikerhet som forstiirks av den privatisering som
staden nu genomfor, déir man limnar ifrdn sig mojligheten att ha ett
samlat ansvar for verksamhetslokaler och dir de fa dldreboenden
som blir kvar i kommunens regi far bli brickor i ett ekonomiskt spel.

Vi delar sjilvfallet KPR:s uppfattning att staden méste driva en
avsevird del av #ldreboendena i kommunal regi bade for att
uppritthalla kompetensen och ge ldre en reell mojlighet att vélja en
trygg kommunal utforare.

Staden har idag ett 6verskott av ldgenheter i servicehus. Den
genomforda undersdkningen om intresset for servicehus visar att det
finns ett stort intresse bland #ldre att flytta till servicehus. Méanga
avstar dock fran att soka da man riknar med att fa ett avslag. Det
maste klargoras om de nya rikilinjerna f5ljs och om méjligheten till
positivt beslut finns utifrdn de ekonomiska ramar som avsatts, innan
man faststiller behovet.

En méjlighet att beakta dr om dldre som inte kan bli f6remal {or ett
bistandsbeslut dnda skulle kunna flytta till ett servicehus. Det visar
sig i undersdkningen att tryggheten av att veta att det finns personal i
nirheten ir viktig for ménga. For andra riicker det med att
tillgiingligheten och mdjligheten till gemenskap tillgodoses i ett
seniorboende.

Att flytta in utan bistandsbeslut kan regleras pd annat sétt.
Majligheten att soka for att fa ett bistandsbeslut ska hela tiden
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Protokollsutdrag fran dldrendmndens protokoll 10/2008-10-14

kvarstd. I manga servicehus har man redan idag aktiviteter som riktar
sig till dldre utanfor huset - mo;lxgheten att #ta i restaurang, dppen
dagverksamhet etc. Det som skiljer sig at 4r tillgang till sjukvard etc..
som kriver bistdndsbeslut. Det hér var tidigare ett stort problem for
ménga servicehus i staden, dér boende utan bistindsbeslut tog del av
servicen och dirmed bidrog till en kostnad som inte gav ndgon
erséttning fran staden. Problemet bor kunna 18sas. Aldre som inte
kedver den omvardnad som ett bistindsbeslut ger skulle istéllet
kunna bli en tillgdng for servicehuset, en friskhetsfaktor.

Tyvirr har ménga tillagningskok i anslutning till vérd- och
omsorgsboenden lagts ned pga. av att ombyggnadsbehoven ansetts
vara for kostsamma. Vi menar att &ven inom detta omride méste det
sokas en 16sning, som kombinerar fordelarna for de dldre att kunna
njuta av mat tillagad pa plats med ett resurseffektivt miljoténkande
som minimerar transporter. Exempelvis bor restaurangerna kunna
drivas som sociala kooperativ och marknadsforas som sociala
traffpunkter i ndromradet, sé att &nnu fler pensiondrer kommer dit
och iter.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter fram vikten av att det ska finnas
korttidsvard med olika inriktningar och att korttidsvéarden i forsta
hand ska bedrivas pa sérskilda enheter enligt &ldreplanens
intentioner. Tyvérr bar vil fungerande korttids och
viixelvirdsenheter lagts ned i rent besparingssyfte, vilket allvarligt
forsamrar kvaliteten for de dldre och 6kar oron hos anhériga.
Korttidsvérd kan inte jimfSras med sjukhusvérd och bér i storsta
mdjliga utstréickning vara enkelrum med eget hygienutrymme.

Vi kan notera att det 4r ett vildigt stort avsténd mellan den
borgerliga alliansens valldften och hur det har blivit i praktiken.
Trots 16ften om att servicehusen ska vara kvar saknas beslut.
Tvirtom laggs servicehus ned och vérd- och boendeplatser
avvecklas. Trots generbsa riktlinjer far de dldre i staden st med
mossan i hand och tigga sig till ett boende som de egentligen enligt
de politiska intentionerna skulle ha ritt till. Detta visar pa brist béade
pa styrning och politiskt ansvarstagande.

r ollet
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ALDREFORVALTNINGEN TANSTEUTLATANDE
DINR 105-191/2007

SID | (44)
2008-10-01

Handl}iggare: ’fill

Barbro Karlsson Aldrendmnden

Telefon: 508 36 218 14 oktober 2008

Lars B Strand
Telefon: 508 36 205

Planering fér boenden foér dldre i Stockholms stad

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden beslutar foljande

1. Aldrenimnden godkinner ildreforvaltningens forslag om planering for boenden
for dldre i Stockholms stad.

2. Aldrensmnden 6verlimnar forslaget till kommunstyrelsen.

3. Aldrendmnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att ge ex-
ploateringsnédmnden i uppdrag att bevaka och siikerstilla att markanvisning vid
behov sker f&r nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden.

4. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att ge
Stockholms stadshus AB i uppdrag att vid behov samordna nyproduktion av bo-
enden for dldre i nya stadsbyggnadsomréden.

5. Aldrenimnden anser med detta drende att utredningsuppdraget om boendegaranti
ar fullgjort.

unnel Rohlin Raili Karlsson

direktor avdelningschef

Sammanfattning

Efterfragan pa heldygnsomsorg prognostiseras enligt Solving, Bohlin & Strémberg
minska med ca 350 platser (cirka 5 procent) i Stockholms stad under perioden 2007-2016.
Behovet och tillgingen varierar i olika regioner. En utgangspunkt fr dldreforvaltningens
Gvervdganden har varit att planera med sikte pa ar 2020.

106 64 Stockholm. Telefon 08-508 36 200, Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningen@aldre.stockholm.se
Besbksadress Swedenborgsgatan 20 B www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNRI 1 1-107/2008
SID 2 (44)

Inférandet av valfrihetssystem och en ny lag om upphandling av privata utforare medfor
ostikerhet om hur stor del av behovet som ska tillgodoses i kommunal regi. Pa kort sikt
motsvarar dock utbudet i privat regi det antal platser som staden tecknat ramavtal om.
Entreprenadupphandling medfor att de boenden som har lagts ut pa entreprenad kan sta-
den under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan verksamhet &n hel-
dygnsomsorg. Skulle behovet foréindras méste anpassning istéllet ske i de boenden som
4nnu inte har konkurrensutsatts. Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det
noga bdr Sverviigas vilka boenden som #r lampliga att upphandla for entreprenaddrift och
vilka som iir mindre limpliga.

Eftersom erfarenheten séiger att manga viljer en bostad i sitt niromrade ska enligt dldre-
forvaltningens mening staden verka for att det finns ett tilledckligt utbud av vard- och
omsorgsboenden i vatje region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

Nar det giller korttidsvard bedomer #ldrefrvaliningen att behovet Skar. Aldreférvalt-
ningen anser &ven att staden bor satsa pé insatsen korttidsvard for att fordrsja eller till och
med undvika behov av permanent plats i vard- och omsorgsboende. Aldreforvaltningen
anser vidare att det generellt sett inte finns anledning att ha fullviirdiga ligenheter i enhe-
ter dir korttidsvard bedrivs och att korttidsvard diirfor kan vara en alternativ verksamhet i
de boenden eller enheter som inte utgdrs av fullvirdiga lagenheter istillet for att en om-
byggnation genomfors. Staden bor ha en gemensam hallning i denna friga gentemot
Linsstyrelsen s att respektive stadsdelsnédmnd kan hinvisa till detta i de fall Lansstyrel-
sen kritiserar boendestandarden i enheter diir korttidsvéard bedrivs.

Enligt ildrefSrvaltningens uppfattning bor stéllning till servicehusens framtid i huvudsak
avvakta dldreboendedelegationens slutbetinkande.

Aldrefsrvaltningen anser vidare att insatser for att dka den fysiska tillgéngligheten i det
ordinarie 4ldre bostadsbestandet har stor betydelse for dldres méjligheter aft bo kvar. Sa-
dana insatser bor ocksa tas med i den fortsatta planeringen av boenden for &ldre.

Fér att astadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Norra
Djurgarden, Nordvistra Kungsholmen och Norra stationsomrédet bdr staden upplata mark
for trygghetsboenden/seniorboenden med hyresritt i dessa omriden. AldrefSrvaltningen
foreslar att kommunfullmiktige uppdrar 4t Stockholm stadshus AB att vid behov samord-
na nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden. Stadshus AB kan da
avgora vilket av de kommunala bostadsbolagen som bdr anska om markanvisning.
Kommunfullmaktige bor 4ven ge exploateringsnémnden i uppdrag att bevaka och siker-
stilla att markanvisning vid behov sker for nyproduktion av boenden for &ldre i nya
stadsbyggnadsomraden. P4 Iang sikt Skar behovet. Boendena br darfor byggas sé att de
kan omdisponeras till vard- och omsorgsboenden



TIANSTEUTLATANDE
DNRI H-107/2008

Antalet planeringsregioner 4r nu fem. AldrefSrvaltningen foreslar att Sodermalm ska pla-
nera gemensamt med Centrala staden. Dérefter kommer regionindelningen att Sverens-
stdmma med den som giiller inom omsorg om personer med funktionsnedsattning.

De forslag som #ldreforvaltningen presenterar i detta tjiinsteutlatande far i flera fall ses
som en form av inriktning som i vissa delar behdver utredas vidare innan definitivt still-
ningstagande kan ske for respektive boende som berdrs av forslagen. Den samlade planen
for boenden for dldre bor understillas kommunstyrelsen. Sedan planen faststilits blir den
riktningsgivande for stadsdelsnimnderna. Det konkreta genomfSrandet bereds som tidiga-
re i referensgruppen och i de fall enighet inte kan uppnas understills drendena en samord-

ningsgrupp.

AldrefSrvaliningen redovisar i detta drende ocksa ett uppdrag om att utreda en boendega-
ranti for alla 6ver en viss 3lder.

Sammanfattning av dldreforvaliningens frslag per region:

Visterort:

Enligt dldrefSrvaltningens mening bor Rinkeby aldreboende finnas kvar pa langre
sikt da det inte finns andra boenden i Rinkeby. Verksamheten foreslas flytta till de
lokaler som Rinkeby stadsdelsfSrvaltning ldmnat. Flyttningen medfor att service-
husligenheter avvecklas. Aldrefrvaltningen anser att nuvarande Rinkeby #ldre-
boende/servicehus efter nddviindiga renoveringar kan omvandlas till seniorboen-
de/trygghetsboende. Detta freslds dven i finansborgarrddets forslag till budget
2009.

Aldrefrvaltningen fSreslér att Fristads sjukhem successivt omvandlas till kort-
tidsboende. I finansborgarridets forslag till budget 2009 fSreslas att Fristads sjuk-~
hem successivt omstruktureras for annan verksamhet s snart behovet av hel-
dygnsomsorgsplatser tillgodoses pa annat siit.

AldrefSrvaltningen foreslar dven att en utredning av ombyggnad av delar av Kista
servicehus till heldygnsomsorg genomfdrs for att mota den 6kande efterfrigan i
regionen.

Innerstaden, inkl. Sédermalm:

Aldreforvaltningen tilistyrker att en utredning om fastigheten Viduren genom-
fors, men anser att inriktningen bor vara nagon form av trygghetsboen-
de/seniorboende eftersom behovet av vard- och omsorgsboenden &r tillgodosett i
regionen fram till &r 2026. Detta foreslas dven i finansborgarridets forslag till
budget 2009.

Aldreforvaltningen foreslar att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvéard. Enligt dld-
refSrvaltningens mening behdver sjukhemmet ddrmed inte byggas om.

Omkring ar 2011 bor ca 160 platser avvecklas i regionen. Aldreforvaltningen fo-
reslar att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region innerstaden tillsammans ut-
reder vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som #r mest lampliga att av-
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veckla, under forutsitining att nuvarande prognos dé fortfarande pavisar ett Sver-
skott.

Ostra Séderort:

Aldreforvaltningen tillstyrker att ett av de tva hus som utgor Farsta sjukhem
byggs om eller, om det visar sig mer kostnadseffektivt, att ett nytt hus byggs.

Pa sikt kan enligt 4ldreforvaltningens mening Skogsglintan med 29 platser av-
vecklas, Bostadsritterna bor kunna anvindas for andra behov inom socialtjinsten.
Fram till ar 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldreforvalt-
ningen foresidr att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region Gstra sdderort tifl-
sammans utreder vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som &r mest l&mp-
liga att avveckla.

Viistra Séderort:

Aldreforvaltningen foreslar att en ny ekonomisk berdkning av kostnadema for en
ombyggnad av f.d. Axelsbergs sjukhem genomfdrs samt en undersdkning av mdj-
ligheterna att 6ka platsantalet Sver de angivna 36. I berdkningen bdr 4ven inga att
bygga om en del av ett av servicehusen pa Axelsberg till platser for heldygnsom-
sorg samt att prova om dessa kan byggas ihop med sjukhemmet. Dessa utredning-
ar och berskningar bor genomforas innan definitivt beslut fattas kring Kastanjen
och Axelsberg.

Efter ombyggnad av Axelsberg flyttar Kastanjens sjukhem till dessa lokaler.
Kastanjens sjukhems nuvarande lokaler foreslas disponeras for korttidsvéard efter
ombyggnad av Axelsberg.

Korttidslagenheterna i Kastanjen bor aterg till servicehusligenheter. I finansbor-
garradets forslag till budget 2009 foreslés servicehusligenheterna i Kastanjen att
omstruktureras till trygghets-/seniorboende.

Ett hus med 35 ligenheter avvecklas i Skirholmens servicehus. Aldreforvaltning-
en anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre husen i
Skirholmens servicehus bsr gdras innan, sé att det hus som ska avvecklas kan
anviindas for evakuering innan det avvecklas.

Aldreforvaltningen anser att servicehuset i Langbroberg ar for litet for att kunna
drivas i egen regi. I finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslas Langbro-
berg omstruktureras till trygghetsboende.

Aldreforvaltningen foreslar att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region vistra
soderort tillsammans underséker om nigot av de kvarvarande servicehusen delvis
skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldrefSrvaltningen under ledning av en styrgrupp med represen-
tanter for stadsledningskontoret, Micasa fastigheter i Stockholm AB och tva stadsdelsfor-
valtningar. Med anledning av en samtidigt pdgaende strategiutredning av Micasa fastighe
ter i Stockholm AB som Stockholms stadshus AB genomfor, har samrad dven skett med
Stockholms stadshus AB.

I fraigan om boendegaranti har stadsledningskontorets juridiska avdelning utrett de legala
forutsittningarna for detta.

Kommunstyrelsens pensionérsrad och 4ldrefSrvaltningens handikapprad har tagit det av
drendet den 7 oktober 2008.

Bakgrund

Fragans tidigare behandling

Aldreforvaitningen redovisade i tjinsteutlatande till #ldrenimnden den 3 september 2007
en sammanstéllning av stadsdelsnimndernas, regionvis, uppdaterade dldreboendeplaner.
Stadsdelsndgmndernas planer utgick frin rapporter uppréittade under dren 2005 och 2006
av konsultfretaget Solving, Bohlin & Strdmberg. Slutrapporten for hela staden &r daterad
den 4 september 2006.

Aldren#imnden beslutade den 18 september 2007 att delvis godkiinna och tifl kommunsty-
relsen verlimna stadsdelsndmndernas regionvis upprittade planer f5r vard- och om-
sorgsboenden for dldre. Aldrendmnden tog inte stillning till efterfrigan eftersom niamn-
den ansdg att fler faktorer borde vigas in jimfort med de fSrutséttningar som foreldg da
vérd- och omsorgsboendeplaneringen inleddes.

Kommunstyrelsen beslutade den 23 januari 2008
1. Aldrenimndens redovisning, och till viss del godkinnande av stadens vard- och
omsorgsboendeplanering for ildre, godkiinns med hanvisning till vad som anforts
i stadsledningskontorets tjinsteutldtande
2. Aldrenimnden uppmanas att snarast terkomma till kommunstyrelsen med en
uppdaterad och prioriterad vard- och omsorgsboendeplan for dldre i enlighet med
vad som redovisats i stadsledningskontorets tjinsteutlatande.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande tog bl.a. upp ett antal frigestillningar som inte
hade besvarats i dldrendmndens beslut:

e Ska staden verka for att det finns ett tillrickligt utbud av vérd- och omsorgsboen-
den i varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bsr uppn4, eller
ska staden utga frén att marknaden ocks férser de presumtiva privata utférarna
med lokaler av tillriickligt god kvalitet?

¢ Ska det finnas ett utbud inom varje region som gér det méjligt att tillgodose de
boendens dnskemal?
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o Ska staden verka for att nya vard- och omsorgsboenden byggs inom ramen for de
stora stadsutbyggnadsprojekten vid Hjorthagen, Vistra Kungsholmen och Norra
stationsomradet, trots att det finns ett tillrdckligt antal platser inom denna region?

Stadsledningskontoret konstaterade vidare att ett omfattande &ndrings- och omstrukture-
ringsarbete pagir i staden vad giiller vard- och omsorgsboenden for dldre och att det &r
olyckligt om stéllning maste tas till olika delar innan staden har en samlad helhetsbild.

Kontoret reste ocksé frigan om den nuvarande regionindelningen 4r den biésta.

Vidare framholl stadsledningskontoret, i likhet med #ldrefrvaltningen, att planeringen i
dkad omfattning #iven maste utga frin fastighetsekonomiska 6verviganden nér det géller
stadens fastigheter. I stadens budget for ar 2008 berdknas investeringarna hos Micasa
Fastigheter i Stockholm AB till ca 750 mnkr. Det innebir en Skad hyreskostnad om ca 40
mnkr.

Aldreborgarradet framholl i drendet bl.a. att trots att befolkningsforidndringarna motiverar
en minskad resurstilldelning med ca 50 mnkr till och med &r 2010 6kar dldreomsorgens
nettobudget ar 2008 med ungefir 280 mnkr.

Nytt uppdrag till Solving, Bohlin & Stromberg

I stadens budget for 2008 har dldrenimnden i uppdrag att genomfora en kartliggning av
siirskilda boenden for #ldre samt bedéma efterfrigan och utreda det framtida behovet av
olika boendeformer i samarbete med kommunstyrelsen. Detta arbete paborjades genom en
inledande utredning som kommunstyrelsen bestillt av Solving, Bohlin & Strémberg.
Konsultforetaget redovisade uppdraget i en rapport i februari 2008, Rapportens slutsatser
och forslag biliiggs detta tjéinsteutlatande (bilaga 1).

I rapporten konstateras att efterfrigan pa heldygnsomsorg prognostiseras minska med ca
350 platser (cirka 5 procent) i Stockholms stad under perioden 2007-2016. En avstimning
med uppgifterna i verksamhetssystemet Paraplyet visar att behovet 4r ca 400 platser kigre
2007 #n vad som tidigare har prognostiserats. Féréandringen av behovet ser olika ut i sta-
dens stadsdelsforvaltningar och regioner.

Nir det galler servicehusen anser konsulterna att den planering som nu sker fr omstruk-
turering 4r rimlig med h&nsyn till att det finns alltfér manga tomma ligenheter, ca 350,
per oktober 2007. Uppgifter som konsulterna tagit del av visar att 77 procent av dem som
bor p servicehus idag ar dver 80 ar. Denna grupp 4r mer omvérdnadskrévande. Det kan
betyda att behovet av heldygnsomsorg har skjutits upp. Sammantaget skulle detta kunna
tyda p4 att efterfrigan pa servicehus i sin nuvarande form inte kommer att ka under den
nirmaste 10-arsperioden, men att de inda idag 4r viktiga som boendeform. Den framtida
efterfrigan kan komma att paverkas av kommunens nya riktlinjer for bistindsbedémning.
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Betriffande korttidsvard finns i rapporten ingen prognos avseende behovet. Enligt
Paraplyets avldsning per 1 oktober 2007 fanns det en efterfrigan pa 355 platser. Kartltigg-
ningen visar ett utbud i egen regi pa 227 platser.

I kommunfullmiktiges budget for dr 2007 har dldrenimnden ftt i uppdrag att tillsam-
mans med kommunstyrelsen utreda forutsittningarna fr att infora en boendegaranti till
ett anpassat boende for alla &ver en viss dlder. Uppdraget upprepades i budget 2008.

Aldreférvaltningens synpunkter

Inledning

Stadens vision fr 2030 4r ett aktivt och tryggt ldrande. Aldreomsorgen priglas av per-
sonligt inflytande, trygghet och respekt. De #ldres ritt att vilja boende garanteras genom
eit valfrihetssystem. Att kunna bo kvar i sitt eget boende ses som en méjlighet och inget
tvang.

I enlighet med socialtjinstlagen (SoL) ansvarar kommunen f5r att den dldre som fitt ett
bistdndsbeslut ocksa far sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett genom hemtjénst eller
genom att flytta till ett sirskilt boende. I enlighet med stadens nya riktlinjer kan vid ans6-
kan om plats i servicehus sociala faktorer och alder vigas in vid beddmningen. Den som
viljer att bo kvar i ordinart boende ska f3 sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett i hem-
met. Den som fétt ett beslut om bisténd till servicehus eller vard- och omsorgsboende ska
ha flera olika boenden att vilja mellan. Kvarboendeprincipen ska ocks alltjimt gilla.
D.v.s. #ven om behoven fordndras ska den enskilde s3 lingt m&jligt kunna fa det stod han
eller hon behdver i det aktuella boendet utan att behdva flytta till ett annat vard- och om-
sorgsboende. Undantag fiin kvarboendeprincipen kan dock behdva goras for personer

med demenssjukdom och andra s#rskilda behov om sjukdomen kriver ett sirskilt anpassat
boende.

Planeringsférutséttningar
Befolknings- och behovsprognos pé kort, medelling och lang sikt

Tabell 1. Befolkningsutveckling'

Ar 2008 2016 2020 2030 2040
Befolkning 6ver 65 &r 113940 128980 137250 162450 184930
Diarav 70- &r 82570 89410 96820 116440 135010
Dirav 80- &r 41020 34410 34120 47760 57040
Dérav 90- &r 8120 8520 7 690 7350 11400

! Kalla: USK, 2008
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Diagram 2. Antal personer 80 &r och dldre regionvis (USK)
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Tabell 2. Prognos hela staden (* och®)
Ar 2008
Behov av platser (USK) 6412
varav kdpta platser 1813
varav i egen regi 4599
Prognos med oférandrat antal platser
Tillgdngliga platser i egen regi 4869
varav korttidsplatser 244
Overskott/underskott av perm. platser 26
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2010 2020
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2030
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Da Solving, Bohlin & Strdmberg genomforde sin analys hdsten 2007 framkom att det

fanns en differens mellan behoven enligt USK prognos och det faktiskt antal placerade pa
vérd- och omsorgsboenden enligt stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet. Differen-
sen var i oktober 2007 ca 400 fiirre placeringar jaimfort med USK prognos.

2 USK prognos for vérd- och omsorgsboende utgér frin faktiskt virde i mars 2008. Det totala be-

hovet dr hogre om byrén fr hemlosas placeringar rdknas in. Antalet 4r 2010 4r 50 platser.

3 AldrefSrvaltningens prognos for kdpta platser bygger pé att denna andel 8kar firdn 28,5% till i
genomsnitt 33 % av platserna. Uppgiften om tillgéngliga platser har hémtats frin den inventering
som Solving, Bohlin & Strémberg genomfdrde i oktober 2007 och kompletterats med #ldrefsrvalt-

ningens inventering, viren 2008,
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USK har pa bestilining av dldrefSrvaltningen darfor reviderat sin prognos dver vard- och
omsorgsboende utifrdn det faktiska utnyttjande enligt Paraplysystemet i mars 2008. Den
nya prognosen visar att ir 2016 blir antalet placerade i vard- och omsorgsboende 380 firre
4n vad som angavs i den prognos som upprittades &r 2007. Antalet placeringar har alltsd
okat nagot jimfort med den avlisning konsulterna gjorde i oktober 2007, men minskat i
forhallande till USK:s tidigare prognos, som baserades pa utnyttjande i oktober 2006. Det
ar i alderdomshem och sjukhem som firre placeringar har skett.

En forklaring kan vara att hemtjénsten under senare &r successivt har utvecklats till att
klara av mycket omfattande omvardnadsbehov. Denna hypotes stdds av statistik som visar
att antalet personer med hemtjénst har dkat med 630 personer frin februari 2007 till feb-
ruari 2008. Det ir en kraftigare Skning &n den som fSrutsdgs i USK:s tidigare prognos. 1
servicehusen har antalet personer med hemtjinst dkat med 334 fran februari 2007 till feb-
ruari 2008. I USK tidigare prognos férutsigs en minskning med 10 personer under denna
period. USK framhaller emellertid att det &r svart att géra en prognos pa hur stor del av
stora omvirdnadsbehov som kommer att tillgodoses i heldygnsomsorg, servicehus respek-
tive genom hemtjinst i ordinéirt boende i kombination med andra insatser. Valet mellan
véard- och omsorgsboende och att bo kvar i ordindrt boende med hemtjinstinsatser avgors
av flera skil som ocksa kan variera dver tiden.

Solving, Bohlin & Strémberg diskuterar prognosen fram till & 2014 och 2016. Enligt
#ldreforvaltningens mening 4r det emellertid f5r kort tid for att bland annat beddma en
byggnads livslidngd pa. Aldrefrvaltningen har dérfor valt att beddma behoven pa sivil
kort, som pa medellang och pa lang sikt. I prognosen ovan har dldreforvaltningen utgatt
ifrin att korttidsvarden i egen regi utvecklas proportionellt till antalet personer i vard- och
omsorgsboenden. Mot bakgrund av att antalet personer med hemtjénst 6kar 4r det troliga-
re att #ven behoven av korttidsvird dkar nir behoven av véard- och omsorgsboende mins-
kar.

Behovet utvecklas olika i de olika regionerna. Det totala behovet av heldygnsomsorgs-
platser kommer enligt konsulterna att minska med ca 2 % i Visterort. Minskningen sker
enbart i Bromma och Hisselby-Villingby, medan de &vriga tva stadsdelsforvaltningarna
har ett Skande behov av heldygnsomsorg. Utbudet av platser planeras minska med knappt
4 %. For Centrala staden kommer behovet att minska med ca 14 %, medan den planerade
minskningen endast uppgar till 1 %. Stdermalms behov kommer daremot att 6ka med 5
%. Utbudet 8kar ocksa, med 2 %. I 8stra soderort kommer efterfragan att minska med 10
%. Minskningen #r storst i Enskede-Arsta-Vantdr respektive Skarpnick medan Farsta
antas & en mindre 8kning med 2 %. Utbudet planeras minska med 7 %. Vistra Séderorts
behov kommer att 6ka med 4 %. Okningen #r s#rskilt stor i Skdrholmen. Utbudet planeras
minska med ca 10 %.

Aldreforvaliningens beddmning 4r siledes att det finns ett Sverskott pa platser i heldygns-
omsorg pa kort sikt medan i stort sett balans uppstéir pd medelléng sikt och en brist pa
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lang sikt. Behovet och tillgangen varierar i olika regioner. En utgingspunkt for dldrefor-
valtningens Svervigande har varit att planera med sikte pd &r 2020. Hus i gott skick som
£n. inte beh6vs som vérd- och omsorgsboenden bér disponeras av annan socialtjinst tills
behovet ater Skar medan hus med dilig driftekonomi och stora investeringsbehov b6r
ifrdgasittas som vard- och omsorgsboenden.

Valfrihetssystem

Kommunfullmiktige beslutade hdsten 2007 att infora ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden i Stockholms stad. Av beslutet framgar bland annat att staden ska
genomfdra centrala 4rliga entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden som
drivs i kommunal regi. Milstittningen ir att samtliga vard- och omsorgsboenden, exklusi-
ve servicehus, som idag drivs i egen regi ska vara foremal for upphandling inom en fem-
arsperiod.

Den 1 juli 2008 infordes valfrihetssystem fr vard- och omsorgsboende i boendekategori-
erna sjukhem, gruppboende och dlderdomshem. Infor inforandet av valfrihetssystemet har
en ny totalupphandling av enstaka platser genomforts samt en central upphandling avse-
ende entreprenaddrift av 14 av stadens vird- och omsorgsboenden. Under hsten 2008
kommer ytterligare en central upphandling av entreprenaddrift att genomforas.

Valfrihetssystemet innebr att den som genom bistandsbeslut blir beviljad ett permanent
boende med inriktning sjukhem, dlderdomshem eller gruppboende, sjilv far vilja mellan
de platser som finns i stadens regi, p4 entreprenadavtal med staden och dem som ingdr i
det ramavtal om kop av enstaka platser som staden har tecknat. Eftersom erfarenheten
séger att manga véljer en bostad i sitt ndromrade ska enligt ildreforvaltningens mening
staden verka fr att det finns ett tillriickligt utbud av vard- och omsorgsboenden i vatje
region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

Om det totala antalet platser i egen regi, pa entreprenad samt genom ramavtal &r stdrre 4n
behovet kommer den enskildes val av plats att avgéra om verutbudet finns pa den kom-
munala eller pa den privata sidan. De privata utforarna kan silja sina platser till andra
kommuner. Detta kan dock kommunen bara géra i mindre omfatining eller genom avtal
med en annan kommun.

Ramavtal om kép av enstaka platser

Staden har sedan slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i sérskilda boendeformer
f5r dldre. Under varen 2008 har en ny totalupphandling av enstaka platser genomforts
genom tvé separata upphandlingar avseende dels boenden som ska ingd i valfrihetssyste-
met, dels avseende korttidsvard och profilboenden.

Upphandlingen av boendeformer att inga i valfrihetssystemet méjliggjorde ett maximalt
antal k&p om sammanlagt 2 700 platser. Efter avslutad upphandling har staden tecknat
ramavtal frdn 1 juli 2008 avseende totalt 1 794 platser. Platsantalet 4r ungefir detsamma
som omfattningen av det ramavtal om kdp av enstaka platser som gillt sedan 1 januari
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2005. Da ca 115 av de nya platserna #r 53 kallade alternativa anbud, med ett senare start-
datum, kommer ett ligre antal platser 4n idag att vara tillgéngliga frdn den 1 juli. Det nya
ramavtalet 18per under tva & med méjlighet till forléingning i tva plus tva ar.

Om detta utbud inte skulle vara tillréickligt bor enligt sldreforvaltningens mening staden
verka fSr en utbyggnad respektive ombyggnad av boenden som inte uppfyller kvalitets-
kraven. I forsta hand bdr staden verka for att utbudet av platser, oavsett regiform, motsva-
rar behovet. S& linge som upphandling av enstaka platser sker enligt lagen om offentlig
upphandling &r det emellertid det antal platser som ingdr i ramavtalen som sitter et tak
for det utbud som bor beaktas i planeringen.

Den statliga frittvalutredningens fSrslag som presenterades i februari 2008 innebir att
upphandlingar kan goras I5pande med stéd av en ny lag (LOV) fr.o.m. 4r 2009. Innan
upphandlingar har skett med st&d av den nya lagen kan endast de vard- och omsorgsboen-
den som antingen drivs i egen regi av kommunen, p4 entreprenad &t kommunen eller ge-
nom ramavtal med kommunen ing3 i valfrihetssystemet. Om staden viljer att inte forlinga
ramavtalen utan istillet tillimpa den nya lagen fran den 1 juli 2010 kommer antalet plat-
ser i enskild regi direfter att bestimmas efter utfdrarnas beddmning av efterfrigan pa
deras platser och den kommunala ersiittningsnivans mdjligheter att ticka deras kostnader.

Upphandling av boenden fér verksamhetsdrift av entreprendr

Staden har nyligen avslutat en central upphandling av verksamhetsdrift for 14 av stadens
boenden. H8sten 2008 kommer en ny centralupphandling att pdbdrjas. Det faktum att ett
Okande antal boenden kommer att drivas p4 entreprenad har betydelse fSr stadens plane-
ring. De véard- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pa entreprenad av en
privat utforare, kan staden under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan
verksamhet #n heldygnsomsorg. Féljaktligen kan i forsta hand vérd- och omsorgsboenden
som dnnu drivs i kommunal regi komma ifraga i de fall det finns behov av att relativt
snabbt avveckla eller omstrukturera boenden.

Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bér dvervigas vilka boenden
som #r ldmpliga att upphandla fSr entreprenaddrift och vilka som &r mindre limpliga ut-
ifrAn t.ex. en behovsprognos, fastigheternas 4gare, underhallsbehov och driftekonomi. Det
4r ddrfor viktigt att staden centralt har med alla tinkbara aspekter ur ett stadsperspektiv
nér forslag till vilka vard- och omsorgsboenden som ska upphandlas tas fram.

Korttidsvard

Det finns i Solving Bohlin och Strémbergs rapport ingen prognos avseende behovet av
korttidsvard. Enligt avlasning av Paraplysystemet per den 1 oktober 2007 fanns det en
efterfrigan pé 355 platser. Konsulternas kartlaggning visar ett utbud i egen regi pa 227
platser. Detta antal har nu 6kat till 257. Under prognosperioden kommer dock utbudet av
platser att minska med cirka 20 procent. Det nya ramavtalet om k&p av enstaka platser
som géller frén den 1 juli 2008 omfatiar 109 platser for korttidsvard. Detta kan jamforas
med tidigare ramavtal som omfattade 90 platser.
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AldrefSrvaliningen anser att korttidsvard dr en mycket viktig insats i det langsiktiga per-
spektivet. Aldrefrvaltningen beddmer att behov av korttidsvard kommer att &ka i takt
med att allt fler dldre kommer att bo kvar i sitt ordiniira boende. Genom att satsa pa kort-
tidsvard kan behov av permanent plats i vard- och omsorgsboende fordréjas eller till och
med undvikas. Korttidsvard kan ddrmed ses som en viktig strategisk och ekonomisk in-
sats.

Det iir angeléget att det finns korttidsvard med olika inriktningar f5r att tillgodose skiftan-
de behov. Korttidsvard ska i forsta hand bedrivas pa siirskilda enheter och endast i undan-
tagsfall inrymmas inom enheter f5r permanent boende. Flera stadsdelsfsrvaltningar beto-
nar vikten av nirhetsprincipen och enligt dldrefSrvaltningens mening bor behovet av kort-
tidsvéard i huvudsak tillgodoses inom den egna regionen. Korttidsvard fyller sivil behovet
av avlastning och vixelvard som behovet av en tillfillig placering efter sjukhusvistelse da
behov finns av en férdjupad utredning av den enskildes framtida behov. Om t.ex. en bo-
stadsanpassning ska genomftras for att den enskilde ska kunna flytta tillbaka till ordinért
boende kan denna pabdrjas under utredningstiden. En viss rehabilitering och tréning ska
ocksa kunna genomfbras inom ramen for korttidsvirden. Samhéllsekonomiska skil talar
ocksa for att utskrivningsklara patienter erbjuds en billigare vardform i korttidsvard dn
den som akutsjukhusen tilthandahéller.

Linsstyrelsen har det senaste &ret i flera fall kritiserat stadsdelsnéimnder fSr att enbeter for
korttidsvard inte uppfyller kraven p4 fullvirdiga ligenheter. AldrefSrvaltningen anser
tvdrtemot att det inte finns anledning att ha fullvirdiga ligenheter i enheter dér korttids-
vérd bedrivs. Anledningen &r att det inte ir friga om ett permanent boende och kan sale-
des jamfbras med ett sjukhus diir patienter delar bade rum och hygienutrymme med flera
personer. P4 sjukhus har patienter inte heller egna kokmdjligheter. I stadens korttidsboen-
den erbjuds den enskilde i regel eget rum - utan kokméjligheter -, men det ar relativt van-
ligt att tva personer delar hygienutrymme. AldrefSrvaltningen anser att korttidsvard kan
vara en alternativ verksambhet i de boenden eller enheter som inte utgdrs av fullvardiga
lagenheter istillet for att en ombyggnation genomfSrs. I nigra korttidsboenden kan det
dock vara nsdviindigt, av vardhygieniska skiil, att en eller ett par rum har eget hygienut-
rymme s att personer med t.ex. MRSA kan tas emot. Det kan dven vara virdefullt att
personer som vixelvardas och sdledes tillbringar en stor del av sin tid pa ett korttidsboen-
de, kan erbjudas ett rum med eget hygienutrymme. Staden bor ha en gemensam hallning i
denna friga gentemot Linsstyrelsen s att respektive stadsdelsnimnd kan hénvisa till
detta i de fall Linsstyrelsen kritiserar boendestandarden i enheter diir korttidsvard bedrivs.

Profilboenden

Med profilboende avses ett boende som har en profilering mot en sérskild malgrupp med
nigon form av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedsittning. Vid ett profilbo-
ende bdr personalen ha specialkompetens och erfarenhet av att arbeta med den aktuella
malgruppen. Boenden som inriktas mot mélgrupper utifrin intresseomraden, religion,
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kultur och sprik betecknas inte som profilboenden. Gruppboenden med inriktning mot de
vanligaste formerna av demenssjukdomar betecknas inte heller som profilboende.

Vilken inriktning ett befintligt boende ska ha bor kunna avgoras Gver tid. Aldreforvalt-
ningen har dock under flera &r uppmérksammat att det kan finnas for fa incitament for
stadsdelsforvaltningar och privata vardgivare att starta si kallade profilboenden. Anled-
ningen #r att profilboenden ofta #r dyrare ait driva och profileringen i sig kan innebéra att
efterfrigan kan variera ver tid. Detta dr ocksé anledningen till att det i stadens egen regi
finns relativt 4 profilboenden och dven boenden med olika inriktningar sdsom sprék och
religion.

Det nya ramavtal om k&p av enstaka platser som giller fran den 1 juli 2008 omfattar totalt
246 platser i s4 kallade profilboenden. Dessa boenden har skiftande profileringar, men de
vanligaste 4r mot specifika demenssjukdomar som kriver specialkompetens samt olika
former av psykiatriska diagnoser. I forhallande till det tidigare ramavtalet finns det fler
profilboenden inom Stockholms lin i det nya ramavtalet. Merparten av profilboendena ar
dock belidgna utanfr lanet.

Servicehus

Aldreforvaltningen har i samrdd med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i
Stockholm AB genomfbrt en inventering av servicehusens status. Forvaltningen och bola-
get har utgatt frin den beskrivning av husen som genomftrdes ar 2003 av dévarande lo-
kal- och byggnadskonsulterna inom socialtjanstforvaltningen. Antalet ligenheter har ham-
tats savil fran Micasa som fran den inventering av servicehusen som genomforts av Sol-
ving, Bohlin och Strémberg. Uppgiften har stimts av med stadsdelsfSrvaltningarnas sam-
tidigt som uppgifter om hur allménna utrymmen i huset anvéinds har inhéimtats. Micasa
har redovisat underhallsbehovet. De flesta servicehusen har ett stort eftersatt underhalls-
behov. Nagra f3 har behov av stambyte inom en nira framtid. Antalet servicehuslédgenhe-
ter totalt i staden #r enligt denna sammanstéllning 3 022. Av dessa var 346" tomstillda i
mars 2008. Tomma ligenheter finns frimst i de servicehus déir stadsdelsforvaltningen
planerar omstrukturering eller avveckling. Av de tomstillda uppgav stadsdelsforvaltning-
arna att endast 125 var tillgingliga fr uthyrning i mars 2008.

Enligt Solving, Bohlin & Strémbergs rapport finns det f.n. en efterfrégan av platser i ser-
vicehus pé 2 784 platser. Antalet tillgingliga ligenheter kommer enligt dldrefSrvaltning-
ens inventering vara 2 801, om stadsdelsfSrvaltningamas beslut om att inte hyra ut Kigen-
heter i avvaktan pa omstrukturering accepteras. Konsulternas bedémning &r att behovet av
servicehus i sin nuvarande form inte kommer att 8ka under den néirmaste 10-arsperioden,
men att servicehus #ndd idag #r viktig som boendeform.

Enligt USK:s langsiktiga prognos &kar antalet boende i servicehus med hemtjénst med
380 personer till ar 2030. Enligt en undersSkning om intresset for servicehus, som USK

# Inklusive 55 tomma lagenheter i Ceremonien som numera 4r avvecklat.
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genomfort pa uppdrag av dldrefSrvaltningen®, skulle inflyttningen till servicehusligenhet
initialt kunna antas 6ka med 400-500 personer/hushall om ingen bistdndsbeddmning
skedde ~ och forutsatt att det finns ldgenheter nog att flytta till. Hyresnivderna i de servi-
cechus som idag finns svarar hyggligt mot den betalningsvilja som finns.

Aldreforvaltningen anser att stillning till servicehusens framtid i huvudsak bor avvakta
dldreboendedelegationens slutbetiinkande. En méjlighet kan vara att omdefiniera service-
husen till endera vird- och omsorgsboenden eller till seniorboenden/trygghetsboenden.

I finansborgarradets forslag till budget 2009 ges #ldrenfimnden i uppdrag att i samarbete
med kommunstyrelsen, stadsdelsnéimnderna och Stockholm Stadshus AB, genom Micasa
fastigheter i Stockholm AB, noga fSlja i#ldreboendedelegationens och regeringens arbete
med att utveckla mellanboendeformer/trygghetsboende for 4ldre och foresla en modell for
trygghetsboende i Stockholms stad.

Nya riktlinjer for bistindsbedémningen

Den 1 januari 2008 inférdes nya riktlinjer fr bistindshandléggning inom stadens 4ldre-
omsorg. De nya riktlinjerna Jéttar delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde service-
husldgenhet di bland annat dlder och den enskildes kinsla av otrygghet ska beaktas.

Boendegaranti

Med anledning av dldrendmndens uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen utreda
forutsittningarna for en boendegaranti till anpassat boende for alla dver en viss alder, har
Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret utrett de legala forutséttningarna for
detta.

Juridiska avdelningen konstaterar att legala fSrutsittningar fr en boendegaranti till alla
dver en viss &lder saknas. Aven vid insatser i form av hemtjénst till vissa medborgare,
d.v.s. dldre personer, kriivs sérskilt lagstdd for att ge stid till enskilda utan individuell
bistindsbedémning. En sidan lag har numera delvis inforts, lagen om kommunal befo-
genhet att tillhandhalla servicetjdnster &r dldre (2006:492). Denna lag omfattar dock en-
dast servicetjinster och fSréndrar siledes inte mdjligheten till en boendegaranti for alla
dver en viss dlder. For detta finns fortfarande inget lagstsd.

De nya riktlinjerna for bistindshandliggning som géller frin den 1 januari 2008 littar

delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde servicehusligenhet d4 bland annat alder
ska beaktas.

Myndighetskrav pa boendets utformning

Det finns en rad nationella och lokala regler kring den fysiska miljén i vard- och om-
sorgsboenden. De nationella myndigheter som ur skilda infallsvinklar ansvarar for dldres

3 Intresset for servicehus, USK och Stiftelsen Aldrecentrum, januari 2008. Ett sammandrag av
understkningen bilaggs detta tjansteutidtande (bilaga 2).
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bostadsmiljé 4r Socialstyrelsen, Boverket, Réddningsverket, Arbetsmiljéverket och Livs-
medelsverket. Tillsyn och kontroll 4r i nagra fall delegerad till lokal niva. Regionalt till
Linsstyrelsen och Arbetsmiljéverkets distrikt samt lokalt pd kommunal niva till Stads-
byggnadsndmnden, Brand- och riddningsndmnden och Miljs- och hélsoskyddsnimnden.

Boendestandard och arbetsmiljb

Den vanligaste orsaken till att vard- och omsorgsboenden byggs om &r att boendestandar-
den inte uppfyller dagens krav pa fullviirdiga ligenheter. Med detta avses ligenheter om
ca 30 kvm med ndgon form av kokmdjlighet samt eget hygienutrymme. Staden har under
den senaste tioarsperioden byggt om merparten av stadens vard- och omsorgsboenden for
att méta kraven. Vissa krav har dock tillkommit under de senaste dren vilket har medfort
att det finns boenden i staden som trots omfattande ombyggnation for 8-10 &r sedan idag
inte uppfyller kraven pé fullvirdiga ligenheter.

De myndighetskrav som finns fr att tillgodose en god arbetsmiljo, dr ocksé ofta en an-
ledning till ombyggnation, omstrukturering eller avveckling. I detta sammanhang ér det
framforallt hygienutrymmets storlek och placering av toalettstol, tvéttstill och dusch som
kan anses utgora ett arbetsmiljproblem i samband med att den enskilde behdver hjélp av
personal for att skita toalettbessk och hygien.

Kdkens utformning, livsmedelshantering och viardhygien

Kraven kring livsmedelshantering har hojts vésentligt pa senare ar. Enligt den nuvarande
livsmedelslagstifiningen, som triidde i kraft den 1 januari 2006, ska k&k oavsett storlek
vara indamélsenligt utformade och lattillgingliga. En forutséttning 4r att kékens utform-
ning och val av material gor det littare att hilla en hog hygienisk standard. Lokalerna ska
vara anpassade for hygienisk hantering i varje led i produktionen.

Regler och rutiner for livsmedelshygien sammanfaller till stor del med vardhygieniska
principer. [ vard- och omsorgsboenden 4r det av storsta vikt att alla hygienrutiner foljs da
samma personal bade skiter omvérdnad och hanterar livsmedel.

Under de senaste aren har manga av stadens tillagningskdk som tidigare fanns i anslutning
till vard- och omsorgsboenden avvecklats. Anledningen dr ofta att koken inte lingre lever
upp till livsmedelslagens krav och att en ombyggnation anses vara for kostsam. I stillet
levereras mat till boendet frén olika leverantdrer.

Fastigheternas status och driftekonomi

Parallellt med att dldrefSrvaltningen arbetat med detta 4rende, genomfor Stockholms
stadshus AB med hjilp av konsultfsretaget Ernst & Young en strategiutredning av Micasa
fastigheter i Stockholm AB. Till grund for den senare utredningen ligger bl.a. en av bola-
get genomford utredning om underhélisbehovet i bolagets fastigheter.

Ser man till den totala investeringsvolymen per fastighet 4r det ett antal stora fastigheter
som kommer att kriva de storsta investeringarna. Flera av dem beddms kriva under-
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hallsinsatser p& mellan 40-60 mnkr. Dessa 4r till stora delar utnyttjade som servicehus.
Med anledning av det stora underhélisbehovet i servicehusen och osikerhetsfaktorer kring
servicehusens framtid, foreslar Stockholms stadshus AB att servicehusen prioriteras i
andra hand i underhéllsplanen till dess beslut tagits om forutséttningar for ev. trygghets-
boende/seniorboende.

Ekonomiska férutsittningar

ResursfSrdelningen inom #ldreomsorgen baseras framst p& befolkningens &ldersstruktur
pa nimndniva. Fram till 2018 beriiknas antalet omsorgstagare kontinuerligt minska i sta-
den, frimst pa grund av att antalet personer 80 ar och dldre minskar under perioden. En-
ligt nuvarande regler minskar saledes medelstilldelningen till &ldreomsorgen mot bak-
grund av ett minskande behov av dldreomsorg.

Kommunfullmiktige har for ar 2008 avsatt 6 243,5 mnkr, vilket motsvarar 54 869 kr per
invanare gver 65 &r, Detta #r jamfSrt med ar 2007 en 6kning med 4,5 %. Enligt stadens
budget for 2008 och inriktning f6r 2009 och 2010 minskar resurstilldelningen under peri-
oden med totalt ca 50 mnkr jimfort med 2007 p.g.a. befolkningsforéndringar.

I samma budget beriiknas investeringarna hos Micasa, som 4ger och fdrvaltar majoriteten
av stadens vard- och omsorgsboenden, till ca 750 mnkr. Hela investeringsvolymen &r inte
direkt hyresgenererande fr nimnderna. En forsiktig uppskattning indikerar en 8kad hy-
reskostnad om ca 5 mnkr per &r de néirmaste dren som omfattar det befintliga lokalbestén-
det inom #ldreomsorgen p.g.a. bestillda verksamhetsanpassningar. Till detta tillkommer
eventuellt ett antal projekt som #nnu inte ir beslutade. Stadens samlade lokalférhyrming
hos Micasa gillande dldreomsorg kostade 2007 brutto ca 454 mnkr.

Allt fler servicehusldgenheter star tomma, 346 ldgenheter i mars 2008, till en successivt
6kande kostnad for staden. Kostnaden, i form av utebliven hyresintiikt samt prestations-
bortfall, kan uppskattas till ca 140 tkr per ligenhet och ar. Totalt uppskattas kostnaden for
350 tomma servicehusligenheter till ca S0 mnkr per &r.

Sammantaget stiiller forhallandet med minskad resurstilldelning, minskat behov av dldre-
omsorg och dkade kostnader for lokalbestdndet stora krav pa staden att effektivisera lo-
kalutnyttjandet.
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Enligt uppgift fran stadsledningskontoret uppgick kostnade? per verksamhet under 2007

totalt till: !
!
2007 tot bruttokostnad varav hyresliostnad hyresintiikt, mnkr
egen regi, mnkr brutto, mnkr: (inkl momskomp.)
Vard- och omsorgs- | 2382 354 ’ 249
boende (inkl kort- f
tidsvérd)
Servicehus 608 147 39

Dygnspriset pa vérd- och omsorgsboenden i egen regi exkl. hyror varierade ar 2007 mel-
lan 883 kr och 2556 kr. Det billigaste &r ett dlderdomshem och det dyraste ett gruppboen-
de. Priserna i sjukhem varierar mellan 1 060 kr och 1690 kr. Ytan per plats uppgér till 50-
60 kvm i de vard- och omsorgsboenden som har mest effektivt utnyttjade lokaler. Ytan
kan i andra boenden uppga till drygt 130 kvin per plats.

Valfrihetssystemet fSr vard- och omsorgsboenden &r forenat med ett nytt ersittningssy-
stem i tre nivder beroende pa vardtyngd. Ersiittningssystemet &r lika f5r boenden i egen
regi och boenden som #r upphandlade. Ers#ttningssystemet tar dock fr entreprenader och
verksamhet i egen regi viss héinsyn till skillnader i verksamhetens lokalkostnader, vilket
medfSr hdgre kostnader for stadsdelsnimnder med hoga lolalkostnader och ineffektivt
utnyttjade lokalytor. |

Ansvarsfordelning for stadens vard- och omsorgsboenden och servicehus
Stadsdelsnimnderna ansvarar for att behovet av véird- och omsorgsboenden och service-
hus tillgodoses. De har ocksd i samrdd med fastighetsﬁgarer{ det huvudsakliga ansvaret for
att de vard- och omsorgsboenden och servicehus som ligger inom resp. stadsdelsndmnds-
omrade anvinds pA ett indamalsenligt sitt. Forhallandet till fastighetséigaren, som i all-
méinhet 4r Micasa fastigheter i Stockholm AB, har reglerats i ett ramavtal p4 kommunni-
va.

Eftersom boenden 4dven sedan linge betraktas som en stadsgemensam resurs har olika
samarbetsformer mellan stadsdelsnimnderna regionalt och mellan stadsdelsnimnderna
och kommunstyrelsen utformats.

Planeringen for vard- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete region-
vis mellan stadsdelsnimnderna.

Alla lokaliirenden frén stadsdelsnimnderna avseende vérd- dch omsorgsboenden for dldre
som ska understillas kommunstyrelsen eller ekonomiutsko jet ska behandlas av referens-
gruppen for dldreboendeplanering innan stadsdelsndmnden fattar genomfrandebeslut.
Aven andra frindringar som berdr minst tolv ligenheter/bgendeplatser ska understillas
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gruppen for yttrande och 6vervigande om det &r en sddan stdrre forandring som ska un-
derstiillas kommunstyrelsen.

Nir det giller planering av vérd- och omsorgsboenden och servicehus bor enligt dldrefor-
valtningens mening #ldrenimnden fa en tydligare roll. Stadsdelsnéimnderna bér alltjimt
ha till uppgift att regionvis planera hur behovet av sérskilda boendeformer och andra ka-
tegoribostider for dldre ska tillgodoses pa medelldng sikt. Aldrenimnden bér sammanstil-
la dessa planer och gora en samlad beddmning av stadens behov. Den samlade planen for
boenden for dldre bor direfter understéllas kommunfallméktige. Sedan planen faststéllts
blir den riktningsgivande for stadsdelsndmnderna. Det konkreta genomfSrandet bereds
som tidigare i referensgruppen och i de fall enighet inte kan uppnas understills drendena
en samordningsgrupp som leds av stadsdirektdren.

Fastighetsekonomiska dverviganden méste f4 8kad tyngd i den fortsatta planeringen och
ett niira samarbete mellan stadsdelsforvaltningarna och fastighetsigaren, frimst Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, ska ske néir fordndringar Svervigs.

Regionindelning
Nuvarande regionindelning &r:
e Visterort, som omfattar stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,
Hisselby-Villingby och Bromma
o Centrala staden, som omfattar stadsdelsnimnderna Ostermalm, Kungsholmen och
Norrmalm
Sédermalm, som omfattar stadsdelsnimnden Sédermalm
o  Ostra sdderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Skarp-
néck och Farsta
e Vistra sdderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Higersten-Liljeholmen,
Skérholmen och Alvsjo

Sédermalm, som kommer att fi brist pa platser, bor enligt &ldreforvaltningens uppfattning
planera ihop med Centrala staden, som har ett dverskott av platser i vard- och omsorgsbo-
enden. Dérefter kommer regionindelningen att verensstimma med den som giiller inom
omsorg om personer med funktionsnedsittning.

Ordinart boende

Allt fler #ldre kommer att bo kvar i den egna bostaden och detta stéiller nya krav pa sam-
héllet. Insatser for att 8ka den fysiska tillgéingligheten i det ordinarie, framfbrallt &ldre,
bostadsbestindet har stor betydelse for 4ldres majligheter att bo kvar. Andra viktiga fakto-
rer #r olika former av infrastrukturella frigor sdsom ndrhet till service, kommunikationer
och teknikutveckling.

Aldreftrvaltningen anser att i forsta hand bér det ordinarie bostadsbestindet anpassas sa
att det 4r mdjligt att bo kvar dven for rorelsehindrade och éldre som sa dnskar. Over 80
procent av dem som beviljas bostadsanpassningsbidrag 4r alderspensionérer. Det kan
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emellertid finnas brister i tillgéngligheten i bostddernas utemiljer som tvingar fram en

flyttning.

Flera av de kommunala bostadsbolagen arbetar f5r att pa sikt mé&jliggora for dldre att
kunna bo kvar i sin bostad. Detta kan bland annat gdras méjligt genom olika former av
tillganglighetsanpassning av bostéider och ndromraden. I samband med stambyten och
andra renoveringar ser bostadsbolagen till att badrum och kdk tillgéinglighetsanpassas. For
att minska stadens kostnader fr bostadsanpassningsbidrag har flera av stadens bostadsbo-
lag dven borjat inventera sina tillgéngliga ligenheter i olika kategorier s4 att bolagen och
bostadsfirmedlingen kan fi en bittre Sverblick dver vilka ldgenheter som bist Iimpar sig
for dldre och personer med funktionsnedsittning.

Familjebostiider och Svenska Bostiider arbetar for att 6ka méjligheterna for de boende i
deras bestind att byta internt till mer l4mpliga Eigenheter i dldre bostadsomraden. De
kommunala bostadsforetagen har ocksa testat utskat tekniskt stdd i bostiiderna.

Enligt &ldrefdrvaltningens mening bdr de kommunala bostadsbolagen fortsitta att invente-
ra och klassificera sina ligenheter och planera f5r kompletteringsbebyggelse i omraden
dér det saknas hus med hiss. I omraden diir de flesta flerfamiljshus saknar hiss anser ild-
refSrvaltningen att det 4r av stor vikt att ett nira samarbete kommer till stind mellan bo-
stadsbolagen och foretridare for respektive stadsdelsnimnds sldreomsorg. I dessa bo-
stadsomréden &r andelen #ldre ofta stor. I samrad med respektive stadsdelsforvaltning kan
framkomligheten och nivéskillnader atgérdas. Bostadsanpassningsavdelningen kan vara
behjilplig med rdd och stdd i tillgnglighetsfrigor. Genom ett nira samarbete kring till-
ginglighetsfrigor och sociala motesplatser kan behov av hemtjinst och eventuell flytt
senareldggas. I takt med att andelen ldgenheter Svergar frén stadens bostadsbolag till pri-
vata fastighetségare och bostadsrittsforeningar bor staden dven striiva efter ett nira sam-
arbete med foretriidare for dessa aktérer.

AldrefSrvaltningen anser vidare att det faktum att flera undersdkningar tyder p4 att de
flesta dldre inte vill betala mer i hyra om de ska flyttatill ett anpassat boende inte helt kan
halla tillbaka behov av nybyggnad och ombyggnad for att tillgodose lingsiktiga behov av
boende fr dldre. En stor del av morgondagens éldre dr en mer vilbestilld grupp 4n de
som hittills har utgjort de dldre i samhillet.

Seniorboende

Staden har totalt omvandlat 1034 servicehusldgenheter till seniorboende med hyresriit.
Vartefter dessa blir lediga eller renoverade fSrmedlas de genom den vanliga bostadskon
till personer som har fyllt 65 &r.

Det &r Snskvért att dven seniorbostider/servicehus/trygghetsbostider kan erbjudas i varje
region. Understkningar tyder emellertid pa att ndgot yngre pensionrer inte har samma
behov av att bo kvar i samma omrade utan gérna flyttar till ett mer centralt beliget hus.
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I Stockholms léin finns en méngd olika former av seniorboende med olika upplatelsefor-
mer sésom hyresritter, bostadsriitter och kooperativ. Enligt konsulternas kartldggning
motsvarar utbudet totalt ca 8 200 ligenheter i Stockholms lidn. Ca 62 procent av dessa
seniorboenden #gs av privata fastighetsbolag och stiftelser, 6vriga av kommunala foretag.

Aldreboendedelegationen

Aldreboendedelegationens delbetinkande ”Bo for att leva” (SOU 2007:103) innehaller
forslag om en ny form av si kallat mellanboende som man valt att kalla *trygghetsbosti-
der”, Trygghetsbostider utméirks av en hdgre tillginglighet 4n i vanliga bostiider samt
tillgang till gemensamhetsutrymmen. Aldreboendedelegationens forslag innebir att den
enskilde inte ska beh$va anstka om bistind enligt SoL for att fa flytta till en trygghetsbo-
stad. Dérmed skulle trygghetsbostiider utgora en boendeform inom det ordinarie bostads-
bestindet. Delegationen kommer att presentera sitt slutbetiinkande i december 2008. Ett
sammandrag av Aldreboendedelegationens delbeténkande bildggs detta tjéinsteutlatande
(bilaga 3).

Nya stadsbyggnadsomraden

Stadens vision fSr 2030 innebir att nya, tita, miljdvianliga och varierade stadsmiljoer hal-
ler pa att vixa fram med en blandning av bostiider och verksamheter och olika boende-
och upplételseformer.

For att 4stadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Norra
Djurgarden, Nordvistra Kungsholmen och Notrra stationsomradet bor staden verka for att
det planeras in ndgon form av boende fSr dldre dér. For nirvarande kan stadsdelsnimn-
derna i programsamrédet ta upp forslag om markanvisning for sidana boenden. Aldre-
némnden bor utifrén en helhetssyn pa stadens behov av boenden for éldre vara delaktig i
planeringen av nya stdrre bostadsomraden. For att ett nskemal om ett boende for dldre
ska realiseras kriivs en markanvisning till en byggherre som #r beredd att medverka i de-
taljplaneringen av omréadet.

Enligt uppgift planerar inte Svenska Bostiider och Familjebostider att bygga fler seniorla-
genheter. Om staden 6nskar att seniorbostdder med hyresritt eller vard- och omsorgsbo-
enden ska byggas i nya bostadsomriden krévs ett uppdrag till ndgot av bolagen. I strategi-
utredningen av Micasa Fastigheter AB freslas att eventuell nyproduktion av boenden for
dldre i nya bostadsomraden ska genomfdras i samarbete mellan Micasa och stadens Svriga
bostadsbolag.

Inom nordvistra Kungsholmen har Seniorgérden (seniorligenheter med bostadsritt) fatt
matkanvisning for hus med 100 ligenheter. Mark f0r yiterligare 200 ligenheter aterstir att
anvisa. I Norra stationsomradet har stadsdelsfrvaltningen f.n. inte anmélt behov av nigot
boende for dldre. Ingen anvisning har heller skett till nigon privat byggherre som produ-
cerar seniorbostider. En anledning kan vara de hdga markkostnaderna, 17 000 kr per kva-
dratmeter.



TIANSTEUTLATANDE
DNR111-107/2008

P4 Norra Djurgarden planeras sammanlagt 5 000 ldgenheter. I den forsta detaljplanen som
omfattar 700 ligenheter har Seniorgarden fatt en markanvisning for 50 ligenheter. I den
andra detaljplanen, som omfattar 1100 ligenheter har all mark fordelats. Fir planeras
dock inga seniorldgenheter. Om &ldrenimnden Snskar att boende for dldre ska med i den
fortsatta planeringen fr Norra stationsomradet och/eller Norra Djurgérden ska Snskemaél
hirom stéllas till exploateringsndmnden fore arsskiftet.

Sammantaget kan konstateras att eftersom planering av &ldreboenden i nyproduktionsom-
raden bdr samordnas med annan bostadsbebyggelse i omradena bér enligt dldreforvalt-
ningens mening kommunfullméktige uppdra 4t Stockholm stadshus AB att vid behov
samordna nyproduktion av boenden for #ldre i nya stadsbyggnadsomriden. Stadshus AB
kan da avgora vilket av de kommunala bostadsbolagen som bor anséka om markanvis-
ning. Kommunfullmiktige bor dven ge exploateringsndmnden i uppdrag att bevaka och
sikerstilla att markanvisning vid behov sker for nyproduktion av boenden for sldre i nya
stadsbyggnadsomréden.
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Aldreférvaltningens forslag till utbyggnad, omstrukturering och
avveckling av vard- och omsorgsboenden

I detta avsnitt presenteras dldrefbrvaltningens forslag till férindringar av stadens vérd-
och omsorgsboenden och servicehus per region. Forslagen utgar frin Solving, Bohlin &
Strémbergs rapport som presenterades i februari 2008. Aldreforvaltningen har till konsul-
ternas siffror lagt till de prognoser som USK uppdaterat, inklusive utSkning till ar 2030,
samt andra foréindringar som skett sedan februari. For varje region presenteras dldrefor-
valtningens synpunkter och fSrslag samt hur dessa paverkar antalet tillgingliga platser i
egen regi. Slutsatser och forslag fran Solving, Bohlin & Strombergs rapport bildggs detta
tjlinsteutlatande (bilaga 1).

Region Visterort

Tabell 3. Befolkningsutveckling®

Ar 2008 2010 2015 2020
Befolkning dver 65 ar 26 570 27 510 29390 30940
Dérav 70- &r 19000 18850 20250 21840
Dirav 80- ar 9190 8880 7930 7630
Dérav 90- &r 1 550 1750 1880 1710

Total befolkningsmingd
40000
35000
30000 —
25000
20000 -
15000 -

5000 -B0-89 é&r

¢ Enligt USK, 2008
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Véard- och omsorgsboenden7 8

Tabell 4. Befintliga platser

Antal platser Driftform

Kista dldreboende 92 Férslag entreprenad
Rinkeby &ldreboende 48 Férslag entreprenad
Akalla dldreboende 32 Entreprenad till 2011
Tranebergs dldreboende 24

Blackebergs dldreboende 44

Brommagarden 36

Malarbacken 282

Tensta dldreboende 40 Forslag entreprenad
Fristads sjukhem 45

Fristads gruppboenden 22

Racksta sjukhem 235 Entreprenad till 2011
Vallérten (Skoldrten) 48

Hisselgarden 108 Forslag entreprenad
SUMMA 1056

7 Enligt Solving, Bohlin & Strombergs inventering oktober 2007

TIANSTEUTLATANDE
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Fastighetségare
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa

81 april 2008 avvecklades Ceremonien med 65 platser och dessa platser &dr siledes avriknade.
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Tabell 5. Heldygnsomsorg visterort °

Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov enl SBS 1238 1213

Vard- och omsorgsboende enl USK 1286 1300 1250 1390
varav képta platser 219 260 250 278
varav i egen regi 1067 1040 1000 1112
Prognos med ofdréndrat antal platser

Tillgdngliga platser i egen regi 1121 1056 1056 1056
varav korttidsplatser 52 52 52 52
Overskott/underskott av perm. platser 2 -36 4 -108
Prognos med foreslagna fordndringar

Tillgangliga platser i egen regi 1121 1066 1066 1066
varav korttidsplatser 52 77 77 77
Overskott/underskott av perm. platser 2 -51 -11 -123

I huvudsak har balans uppkommit efter nedlidggning av Ceremonien. I dagsliget finns
endast 6 tomma platser i regionen.

Servicehus
Tabell 6. Befintliga servicehus

Antal ligenheter Fastighetsigare

Akalla servicehus 6 Svenska Bostader
Kista servicehus 177 Micasa

Rinkeby servicehus 70 Micasa

Tensta servicehus 72 Micasa

Fristad servicehus 153 Micasa
Traneberg 77 Micasa

Tunets servicehus 140 Micasa
Blackeberg 44 Micasa
Skoldrten 134 Micasa

Nalsta 26 Stockholmshem
SUMMA 899

® Prognosen bygger pa att andelen kopta platser utdkas frin 17 % till 20% ér 2010. SBS=Solving,
Bohlin & Stromberg
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I alla servicehusen utom Tunet har olika slag av heldygnsomsorgsplatser inrymts. I regio-
nen fanns i mars 2008 74 tomma. och tillgdngliga servicehusldgenheter. I oktober 2007
fanns flest tomma ligenheter i Kista servicehus.

Kommunstyrelsen har i maj 2008 godként en hemstillan frin Hisselby-Vallingsby stads-
delsnamnd att omstrukturera Nilsta servicehus till seniorboende/trygghetsboende.

Lokalernas standard

Micasas genomgéng av underhalisbehov visar p4 hoga underhaliskostnader och behov av
stambyte i Rinkeby #ldreboende/servicehus dir &ven heldygnsomsorgsplatserna finns.
Fristads sjukhem beddms inte motsvara dagens standardkrav. Ombyggnad av sjukhemmet
beriknas bli dyrbar och da antalet platser skulle bli vésentligt fiirre anses en sddan 16sning
inte mojlig av driftekonomiska skal. Sjukhemmet ligger i samma byggnad som Fristads
servicehus, men ytan bedoms som avskiljbar.

Micasas underskning pavisar ocksa stora underhallsbehov i Rinkeby, Blackeberg och
Traneberg. Aven i Skoldrtens servicehus dr underhallsbehovet stort. Enligt den undersok-
ning av servicehusens standard som genomfbrdes &r 2003 (LoBen) dr endast Kista servi-
cehus lampligt att bygga om till heldygnsomsorg.

Aldrefsrvaltningens férslag

Enligt fldreforvaltningens mening bor Rinkeby dldreboende finnas kvar pé léngre sikt d&
det inte finns andra boenden i Rinkeby. Under den senaste tiden har en billigare 1sning
4n ombyggnad av det nuvarande servicehuset realiserats. Verksamheten foreslas flytta till
de lokaler som Rinkeby stadsdelsforvaltning limnat. Flyttningen medfor att servicehusla-
genheter avvecklas d4 dessa inte ryms i den nya byggnaden. Forslaget bedoms genomfor-
bart da relativt ménga personer som bor i servicehusligenhet i Rinkeby har fa eller inga
insatser. Aldreforvaltningen anser att nuvarande Rinkeby #ldreboende/servicehus efter
nodviindiga renoveringar dérefter kan omvandlas till seniorboende/trygghetsboende. Detta
foreslas dven i finansborgarradets forslag till budget 2009.

Aldreforvaliningen delar konsulternas uppfattning att en ombyggnad av Fristads sjukhem
inte r ekonomiskt forsvarbar. Aldreforvaltningen foreslar att Fristads sjukhem successivt
omvandlas till korttidsboende. De 15 platser for korttidsvard som idag finns pd Récksta
sjukhem skulle d4 kunna anvindas till permanent boende. Spénga-Tensta stadsdelsfor-
valtning har i samarbete med en privat fastighetsigare nyligen péborjat en planering av ett
nytt vard- och omsorgsboende med ca 40 platser i Spanga. Ett sédant tillskott skulle kun-
na ersitta Fristads sjukhem.

Aldreforvaltningen foreslir dven att en utredning av ombyggnad av delar av Kista servi-
cehus till heldygnsomsorg genomfors fir att mota den Skande efterfrgan i regionen. Bris-
ten pa platser inom regionen far t.v. mStas genom kép av platser i innerstaden eller ev.
tillkommande privata utfSrare inom regionen.
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Region Innerstaden inklusive S6dermalm

Tabell 7. Befolkningsutveckling

Ar 2007
Befolkning over 65 arenl USK 43 730
Daravover70ar 31160
Darav over 80 ar 15940
Darav over 90 ar 3510

Total befolkningsméngd

& P

2010
46 840
30540
14 170

3550

2015
52130
34850
12740

3290

2020
57070
40180
13350

2910
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66 600
47980
20120
3010



Vard- och omsorgsboenden

Tabell 8. Befintliga platser

Serafen

Solbacken

S:t Erik
Alstrommerhemmet
Sabbatsbergsbyn
Riddargarden

Vasen

Vaderkvarnen
Bellevuegarden
Dianagarden
Kattrumpstullen

Rio

Kampementet
Linnégarden
Korsharsgarden
Bergsund
Guldbrollopshemmet
Hornskroken
Hornstulls gruppboende
Hornstulls sjukhem
Katarinagarden
Kulltorp
Magdalendagarden
Tanto gruppboende
Vindragaren
Nytorgsgarden
Sjostadsgarden
Sofiagéarden
Vintertullens dldreboende
SUMMA

Antal platser
176
67
30
113
120
36
78
86
13
48
97
88
96
86
78
123

53

51
55
84
66
13
34
31
59
50
116
1999

Driftform
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2009
Entreprenad
Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Entreprenad till 2011

Entreprenad

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Entreprenad
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Fastighetsiigare
Micasa
Kungsleden
Fsk/Brf S:t Eriksstrand
Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa
Kungsleden
Micasa

Micasa

Myran KB/Wallenstam
Micasa

Micasa
Katarinastiftelsen
Kungsteden
Micasa

Micasa

Micasa
Andersson Co FAB
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

P4 Viderkvarnen utdkas under 2008 Sagahemmets och Brunnsvikens gruppboende med 1
plats vardera, samtidigt som Iduns gruppboende avvecklar 4 platser. Bellvuegarden flyttar
till Riddargarden efter ombyggnad. Effekten blir en minskning med 15 platser inom
Norrmalm. Vidare har 16 sjukhemsplatser p& Vintertullens #ldreboende nyligen skapats
genom omvandling av korttidsvard. Hornstulls sjukhem har omvandlats till korttidsvérd.
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Tabell 9. Prognos pa regionniva®
Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov enl SBS 2369 2161
Behov enl USK 2480 2330 2260 2760
varav kopta platser 585 583 565 690
varav i egen regi 1895 1747 1695 2070
Prognos med ofdrandrat antal platser
Tillgdngliga platser i egen regi 1999 1999 1999 1999
varav korttidsplatser 94 94 94 94
Overskott/underskott av perm. platser 10 158 210 -165
Prognos med fdreslagna forandringar
Tillgangliga platser i egen regi 1999 1999 1801 1801
varav korttidsplatser 94 145 145 145
Overskott/underskott av perm. platser 10 107 -39 -414

Enligt sdvil USK som Solving, Bohlin & Strémberg minskar behovet i centrala staden pa
kort sikt. USK:s nya prognos visar pa ett vésentligt liigre behov #n den tidigare progno-
sen. Om inte kdpen fran externa utforare ska minska pa kort sikt behdvs avveckling i den-
na region. Det #r i centrala staden som det finns dverskott.

Lénsstyrelsen har pétalat att Hornstulls sjukhem inte #r fullvirdigt eftersom det saknas
tillréickligt med hygienutrymmen. StadsdelsfSrvaltningen har tilisvidare omvandlat sjuk-
hemmet till korttidsvard.

* Aldreforvaltningens prognos bygger pa att andelen kpta platser dvar frdn 23,7 % till 25 % &r
2010,
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Servicehus
Tabell 10. Befintliga servicehus

Antal ligenhe ter Fastighetsdgare

Fridhemmet 135 Micasa
Piltradet 115 Micasa
Vaderkvarnen 101 Micasa
Véduren 117 Micasa
Rio 71 Micasa
Hornstull 148 Micasa
Tanto 78 Micasa
Vintertullen 90 Micasa
SUMMA 855

Viduren innehdller forutom servicehusligenheterna endast ett gruppboende, som kommer
att flytta till Riddargarden. Inom regionen fanns i mars 2008 endast 21 tomma servicehus-
ligenheter. Norrmalms stadsdelsniimnd har uppdragit &t forvaltningen att tillsammans
med Micasa planera for renovering och omstrukturering av Vidurens servicehus. Enligt
forvaltningen kriivs en genomgripande renovering om huset alltjimt ska anvéindas som
boende for dldre. I fastigheten finns ocksa lokalytor som inte 4r nddvéndiga for verksam-
heten och som innebir extra kostnader.

Lokalernas standard
Micasas understkning visar att Hornstulls servicehus, Dianagérden, och Guldbrollops-
hemmet har relativt stort underhélisbehov.

Aldrefdrvaltningens forslag
For nérvarande finns i dagsliget fa lediga platser i denna region. Om &verskott uppkom-
mer pa kort sikt kan platserna behdvas for region Visterort.

Aldreforvaliningen tillstyrker att en utredning om fastigheten Viduren genomfrs men
anser att inriktningen bdr vara nagon form av trygghetsboende/seniorboende eftersom
behovet av vard- och omsorgsboenden #r tillgodosett i regionen fram till &r 2026. Detta
foreslas dven i finansborgarradets forslag till budget 2009. Fastighetsutvecklingen kan
ocks# innebdra kommersiell anvéindning av de lokalytor mot Roslagsgatan som inte be-
hovs for trygghetsboendet/seniorboendet.

AldrefSrvaltningen féreslar vidare att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvard. Enligt 4ld-
reférvaltningens mening behSver sjukhemmet ddrmed inte byggas om.

I stadens budget for 2008 anfors att lokaler i fdrsta hand ska hyras hos staden ¢ller stadens
egna fastighetsbolag. Motsvarande stdndpunkt framfordes dven i “Strategi fr utveckling
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av Stockholms stad for aren 2007-2009  (utl. 2006:124) I enligt med denna strategi bor i
forsta hand frimmande inhyrning ifrigaséttas. I denna region #r ett flertal av fastigheterna
forhyrda av andra fastighetséigare 4n stadens egna. I den genomgang av fastigheterna sta-
tus som genomforts, har framkommit att Sabbatsbergsbyn har ett stort underhallsbehov
och forhallandevis ineffektivt utnyttjade lokaler och Korsbarsgarden har 1ag boendestan-
dard.

Omkring ar 2011 bér ca 160 platser avvecklas i regionen. AldrefSrvaltningen foresldr att
de stadsdelsforvaltningar som ingér i region innerstaden tillsammans utreder vilket eller
vilka vard- och omsorgsboenden som dr mest Kimpliga att avveckla. Det ar dock viktigt
att en eventuell avveckling nagra &r fram i tiden féregés av en da aktuell prognos- och
behovsinventering innan foréindringar genomfors.

De boenden som avvecklas bor anviindas for annan verksamhet under den period som
dverskott fSreligger. Pa lang sikt kommer dock behovet att 5ka varfor dessa boenden kan
komma att behdvas som vard- och omsorgsboende igen. Ett eller flera nya seniorboen-
den/trygghetsboenden i Norra Station och Norra Djurgarden bor ocksé byggas sa att de
litt kan omdisponeras till vard- och omsorgsboende.



Region Ostra séderort

Tabell 11. Befolkningsutveckling

Ar 2007
Befolkning over 65 ar enl USK 25990
Dérav dver 70 &r 20 700
Dérav dver 80 ar 10 650
Dérav dver 90 ar 1790
Total befolkningsmingd
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10000
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2015
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Vard- och omsorgshoende

Tabell 12. Befintliga platser

Stureby
Tussmotegarden
Martensgarden
Skogsgléntan, Dalen
Skogsgléntan, Dalen
Skogsgldntan, Arsta
Skogsgldntan, Dalen
Hogdalen

Arsta sjukhem

Asen

Hemmet fér gamla
Farsta sjukhem

Edo6 dldreboende
Postiljonen

Angsd

Veckbo

SUMMA

Antal platser
160
65
45
7
7
7
8
157
77
0
149
159
89
96
13
11
1050

Driftform
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad

Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011

Forslag entreprenad
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
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Fastighetsigare
Micasa

Micasa

Micasa

Brf Dalen 10
Svenska Bostidder
Fsk

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

HSB
Stockholmshem

Farsta stadsdelsnéimnd har tidigare dédrutdver abonnerat p2 100 platser pa Stora Skéndals
alderdomshem. Avtalet avslutades den 1 maj 2008.



Tabell 13. Prognos pa regionniva'"

Ar

Behov av platser enl SBS

Behov av platser enl USK

varav kopta platser

varav i egen regi

Prognos med oférdndrat antal platser
Tillgéngliga platser i egen regi

varav korttidsplatser
Overskott/underskott av perm. platser

Prognos med foreslagna férdndringar
Tillgangliga platser i egen regi

varav korttidsplatser
Overskott/underskott av perm. platser

2008
1722
1716

709
1007

1050
42

1050
42

2010

1680
706
974

1050
42
34

957
42
-59
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2016 2020 2030
1550

1440 1520

605 638

835 882

1050 1050

42 42

173 126

832 832

42 42

-45 -92

Savil USK som Solving, Bohlin & Stromberg riknar med ett minskande behov. Idenna
region fortsétter minskningen #ven fram till r 2030. Det minskade behovet bertr
Enskede-Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsforvaltningar. Redan nu finns 24 tomma plat-

ser i Enskede-Arsta-Vantor .

Farsta stadsdelsfrvaltning har foreslagit sin niimnd att Farsta sjukhem omvandlas, byggs
om och moderniseras. Forslaget innebr att ett hus atergar till Micasa for uthyrning till en

annan utfSrare av vird- och omsorg medan det andra huset byggs om till moderna vérd-
och omsorgsboenden i egen regi. Férslaget innebir att antalet platser minskar till 66,

d.v.s. med 93. En 6versiktlig berdkning visar att ombyggnadskostnaden kommer att uppgd

till 120-140 mnkr. Parallellt pAgar &ven en utredning om vad det skulle kosta att bygga

nytt s att detta kan jdmfSras med ombyggnadskostnaden.

' K6pta platser antas ka fran 41,3 % till 42% ar 2010
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Servicehus
Tabell 14. Befintliga servicehus

Antal ldgenheter  Fastighetsdgare

Enskededalen 201 Micasa
Ragsved 76 Micasa
Enskede Nya 89 Micasa
Hammarbyhdjden 95 Micasa
Edd 152 Micasa
SUMMA 613

Enskede Nya och Hammarbyhojden #r ett renodlade servicehus. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd har dock sagt upp kdk och matsal i Enskede Nya servicehus. Enskededa-
fens servicehus inrymmer ett av Skogsglintans gruppboenden utdver servicehuslédgenhe-
terna. Kok och matsal #r inte i drift. Ed6 och Ragsved inrymmer olika slag av sérskilda
boendeformer for dldre. 1 regionen fanns i mars 2008 35 tomma servicehusldgenheter.

Hus C i Ed6 servicehus har enrumsligenheter som sedan linge har varit svaruthyrda. Flest
tomma ligenheter finns dock i Enskededalens servicehus.

Lokalernas standard

Micasas undersokningar visar pa stort underhéllsbehov i Rigsveds servicehus och dldre-
boende (Martensgarden) samt relativt stora behov i Postiljonen, Edo servicehus och ild-
reboende samt Hemmet for gamla. Servicehusen i regionen 4r generellt i behov av renove-
ring av badrum och ytskikt.

Aldreférvaltningens forslag
Aldreforvaltningen tillstyrker att ett av de tva hus som utg®r Farsta sjukhem byggs om
eller, om det visar sig mer kostnadseffektivt, att ett nytt hus byggs.

P4 sikt kan enligt dldrefSrvaltningens mening Skogsglintan med 29 platser avvecklas.
Skogsglintan har héga driftkostnader. Skogsgléntans gruppboenden finns pa flera adres-
ser. En enhet hyrs av en bostadsrittsforening i Dalen och en annan av Svenska Bostéder
pa en gird dir omvandling till bostadsriitt pagar. En tredje dr inrymd i Enskededalens
servicehus. En fjirde dr inrymd i bostadsréttslagenheter i Arsta. Bostadsrétterna bdr kunna
anviindas for andra behov inom socialtjinsten. Prognosen tyder p4 att Asens dlderdoms-
hem inte behdver dteruppstd nér det inte lingre behévs for evakuering. Eventuellt kommer
Asen att vergd i privat regi ar 2011.

Fram till & 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldreforvaltningen
foreslér att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region Ostra s6derort tillsammans utreder
vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som 4r mest limpliga att avveckla. Det 4r
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dock viktigt att en eventuell avveckling nigra ar fram i tiden foregds av en da aktuell pro-
gnos- och behovsinventering innan férindringar genomfors

Ombyggnaden av Farsta sjukhem medfor bortfall dven av platser for korttidsvard. Dessa
méste ersiittas genom omdisponering av nigot av de andra véird- och omsorgsboendena. I
Postiljonen dr ytorna inte effektivt utnyttjade (81 kvm per plats) och dldreforvaltningen
bedbmer att lokalstandarden inte riktigt nar upp till de krav som kan st#llas. Eventuellt
kan hela eller delar av Postiljonen pa sikt disponeras for korttidsvérd.
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Region Vistra sdderort

Tabell 15. Befolkningsutveckling

Ar

Befolkning dver 65 dr enl USK
Darav over 70 &r

Darav bver 80 ar

Darav 6ver 90 ar

Total befolkningsmiingd
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12630

6270

1080

25000

20 000 -ry—/

15000 -
10000 pere
—‘-._’-”_/-‘
0-& n
& 0 > 2
& &

Vard- och omsorgsboende

Tabell 16. Befintliga platser

Fruingsgarden

Kastanjen

Asengarden

Alvsjd vard- och omsorgsboende
Solberga

Sdtra

Varberg

Byviken

Solholmen

SUMMA

2010
17810
12650

6 160
1250

Antal platser

169
67
29
80

109

128
93
12
12

699

2015
19800
13830

5830
1400

Driftform

Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011

2020
21 340
14980

5540

1260
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2030
27130
19400

7870
1300

Fastighetséigare
Micasa

Micasa

Hefab

Micasa
Kungsleden
Micasa

Micasa

Micasa

Micasa
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Inom Axelsberg finns ett tomstillt sjukhem som Micasa planerar hyra ut till annan verk-
samhet. Alvsjo vard- och omsorgsboende byggs nu om och moderniseras, vilket innebir
att det blir 11 sjukhemsplatser firre &n idag. Fordndringen skall vara genomfbrd under
2009.

Omstruktureringen av Vérbergs vérd- och omsorgsboende fortsétter och under 2008 av-
vecklas 11 gruppboendeplatser och under 2010 avvecklas ytterligare 82 platser harifran,

Tabell 17. Prognos pa regionniva'?

Ar 2008 2010 2016 2020
Behov enligt SBS 890 925

Behov enligt USK 9230 980 970
varav kbpta platser 300 343 340
varav i egen regi 630 637 631
Prognos med ofdréndrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 699 606 606
varav korttidsplatser 56 56 56
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87 -81

Prognos med féreslagna fordndringar

Tillgangliga platser i egen regi 699 606 605
varav korttidsplatser 56 56 87
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87 -112

Enligt USK:s prognos kommer behovet ait 5ka ndgot de nérmaste dren. Okningen fortsét-
ter fram till ar 2030. Enligt Solving, Bohlin & Strémberg &4r behovet ndgot ligre. Med
detta som underlag tycks Higersten-Liljeholmen och Alvsjd kunna planera for ett behov
som 4r ligre dn vad som tidigare &r kéint. En mer osiker planeringssituation beddmer kon-
sulterna finns i Skirholmen.

En stor strategisk friga for Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd &r om heldygnsom-
sorgen ska flyttas frin Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett sddant alternativ inne-
bér enligt stadsdelsnimnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs
sjukhem och/eller servicehus. Enligt Micasa beriiknas kostnaden fir en ombyggnad till ca
14 500-15 000 per kv, Konsulterna ser flera fordelar med en omstrukturering av Axels-
berg. Hir kommer att finnas olika former av vard- och omsorgsboende. Det finns god
tillgang till service och kommunikationerna 4r goda. Kostnaderna for en ombyggnad och
omstrukturering 4r héga och leder inte till ett nettotillskott av platser. For stadsdelsfor-
valtningen har emellertid alternativet varit att bygga om Kastanjen. En total ombyggnad
som beriiknas kosta 200 mnkr. Stadsdelsforvaliningens forslag utgér frén att 66 ldgenheter
vid Axelsbergs servicehus byggs om till 54 heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukhems-

12 K 5pta platser antas tka frén 32,3% till 35 % &r 2010.
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platser och 24 gruppboendeplatser flyttar hit frin Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1
plats. Verksamheten vid Axelsberg kommer efter den forslagna féréndringen besta av
seniorboende, servicehus och heldygnsomsorg.

Ett alternativ #r att en ombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem, som f.n 4r tomstillt, s att
minst 36 platser inom heldygnsomsorgen skapas.

Servicehus
Tabell 18. Befintliga servicehus

Antal lagenhe ter Fastighe tsdgare

Trekanten 100 Micasa
Frudngsgarden 104 Micasa
Kastanjen 57 Micasa
Axelsberg 121 Micasa
Alvsjd 93 Micasa
Ltingbroberg 27 Micasa
Skdarholmen 181 Micasa
SUMMA 683

Det finns bara en handfull tomma och tillgéngliga servicehusligenheter.

P4 Langbrobergs servicehus har ett av de tva husen hyrts ut till en privat vardgivare som
tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg, Alvsjs servicehus
inneballer ocksa Alvsjé vard- och omsorgsboende med 80 platser. Trekanten #r ett renod-
lat servicehus. Gillande Skdrholmens servicehus har kommunstyrelsens ekonomiutskott
tillstyrkt avveckling av ett hus med 35 ligenheter.

I Kastanjens servicehus #r tva hus avvecklade, s& nér som ett gruppboende med 12 plat-
ser. I ett av de tvé terstdende husen finns 45 servicehusléigenheter samt 12 servicehusli-
genheter som anvinds for korttidsvérd. Vidare finns ett sjukhem med 31 platser och ett
gruppboende med 12 platser. Det #r sjukhemmet och de tva gruppboendena som stads-
delsnimnden avser att flytta till Axelsbergs servicehus efter ombyggnad. De 12 l4genhe-
terna som anvinds for korttidsvard kan ateruppstd som servicehusldgenheter om sjuk-
hemmet flyttar och det senare istiillet anvinds for korttidsvard.

Lokalernas standard

Underhalisbehovet &r stort i Axelsbergs servicehus, Kastanjens servicehus och dldreboen-
de och de delar av Frulingsgarden som #nnu inte byggts om. Stammarna behdver bytas i
Skirholmens servicehus, vilket medfr att hyresgisterna behdver evakueras. I Skérhol-
mens servicehus behSver 4ven hissarna bytas vilket medfr problem da det #r friga om
enkelhissar. I Trekantens servicehus pagr byte av horisontella stammar.
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Aldrefbrvaltningens forslag

Redan pé kort sikt kommer en bristsituation att uppstd. Behovsutvecklingen motiverar
enligt éldreforvaliningens uppfattning att Axelsbergs sjukhem byggs om s3 att ett tillskott
av minst 36 platser erhalls. Om sjukhemmet i Kastanjen flyttar hit Skar det totala antalet
platser endast med fem. Stadsdelsforvaltningen fSrordar numera forslaget 4r endast bygga
om ett av servicehusen pa Axelsberg till heldygnsomsorg for att ersitta Kastanjen. Fére
detta sjukhemmet skulle ddrmed inte 4terinhyras for verksamhet inom #ldreomsorgen.
AldrefSrvaltningen beddmer att servicehuset inte har fSrutsittningar f3r att byggas om till
heldygnsomsorg i alla vaningsplan dé de &versta vaningarna innehdller ett mindre antal
lagenheter jimfort med de nedersta véningarna. AldrefSrvaltningen anser #ven att det fore
detta sjukhemmet borde kunna byggas om och stiller sig d&rfor tveksam till stadsdelsfor-
valtningens senaste frslag. AldrefSrvaltningen foreslar att en ny ekonomisk berikning av
kostnaderna for en ombyggnad av f.d. sjukhemmet genomfSrs samt en undersskning av
mdjligheterna att 6ka platsantalet 6ver de angivna 36. I berikningen bor dven ing att
bygga om en del av ett av servicehusen p4 Axelsberg till platser fr heldygnsomsorg samt
att préva om dessa kan byggas ihop med sjukhemmet. Dessa utredningar och beriikningar
bdr genomfbras innan definitivt beslut fattas kring Kastanjen och Axelsberg.

Ett tillskott av 48 platser i regionen tillkommer i september 2009 d4 en av de vardgivare
som ingdr i ramavtalet om kip av enstaka platser Sppnar ett nytt boende i Sétra.

Det finns for fa platser for korttidsvard i regionen. Sidana kan troligen tillskapas i Kastan-
jens sjukhem efter avveckling av sjukhemmet.

Aldreforvaltningen anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre hu-
sen i Sk#irholmens servicehus bor gdras forst, si att det hus som ska avvecklas kan anvin-
das for evakuering innan det avvecklas. Avsikten 4r att huset sedan ska rivas som folid av
en plan for utveckling av Skirholmens centrum.

Aldreforvaltningen anser att servicehuset i Langbroberg 4r for litet for att kunna drivas i
egen regi. I finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslas Langbroberg omstrukture-
ras till trygghetsboende.

Kastanjen kommer efter utflyttning av sjukhemmet att kunna omfatta 57 servicehusligen-
heter, vilket dldrefSrvaltningen beddmer vara majligt att driva som servicehus. Nir sldre-
boendedelegationens slutbetiinkande fSreligger bor dock vervigas att omvandla ldgenhe-
terna till ndgon form av seniorboende/trygghetsboende. I finansborgarradets forslag till
budget 2009 foreslas servicehusldgenheterna i Kastanjen att omstruktureras till trygghets-
/seniorboende.

Da fler platser kommer att behovas i regionen foreslar ldreforvaltningen att de stadsdels-
forvaltningar som ingdr i region vistra séderort tillsammans underssker om nagot av de
kvarvarande servicehusen delvis skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.
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Konsekvensbeskrivning

De forslag som dldrefSrvaltningen presenterar i detta tjfinsteutlatande far i flera fall ses
som en form av inriktning som i vissa delar behdver utredas vidare innan definitivt still-
ningstagande kan ske fr respektive boende som berdrs av forslagen. Om de foreslagna
foriindringarna genomfors kommer tiligéingliga platser i egen regi att anpassas till beho-
ven. I nedanstdende tabell (19) har de foreslagna fordndringarna forts in och kan siledes
jamfSras med det Sverskott av platser som skulle uppkomma om inga foriindringar
genomfors. De underskott som enligt prognosen uppkommer kompenseras i forsta hand
genom kop av enstaka platser av privata vardgivare.

Tabell 19
Ar 2008 2010 2020 2030
Behov av platser (USK) 6412 6290 5920 6860
varav képta platser 1813 1892 1760 2023
varav i egen regi 4599 4398 4160 4837

Prognos med oférindrat antal platser

Tillgdngliga platser i egen regi 4869 4711 4711 4711
varav korttidsplatser 244 244 244 244
Overskott/underskott av perm. platser 26 69 307 -370

Prognos med féreslagna fordndringar

Tillgédngliga platser i egen regi 4869 4628 4304 4304
varav korttidsplatser 244 320 351 351
Overskott/underskott av perm. platser 26 -90 -207 -884

Mot bakgrund av att behoven Skar mellan 2020 och 2030 anser #ldreférvaltningen att det
ir av storsta vikt att de boenden som foreslas avvecklas kan dtertas som vard- och om-
sorgsboenden néir behov aterigen uppstar. Dessa lokaler bor dérfor anvéndas for verksam-
heter och/eller indamal som p4 relativt kort tid kan avvecklas, sdsom t.ex. ungdomsbosti-
der, studentbostader eller liknande.

Generellt giller att de fastigheter som stadens vérd- och omsorgsboenden och servicehus
inryms i dr i behov av stora investeringar. Detta kommer att p&verka stadsdelsnimndernas
kostnader for verksamheten. I de fall avveckling genomfrs kommer detta inte att f4 en
ekonomisk effekt for stadsdelsndmnden fotréin ca 1 &r senare pA grund av hyresavtal och
personalkostnader.

Pa grund av de ménga os#kerhetsfaktorer som just nu rader inom boendefragor, som ock-
sd beskrivits i drendet, &r det svart att faststilla en exakt plan for stadens véard- och om-
sorgsboenden. Det kan dock konstateras att staden i vissa fall har behov av att avveckla
boenden. AldrefSrvaltningen anser mot denna bakgrund att det #r viktigt att noga folja
behovsutvecklingen s att eventuella nya stéliningstaganden kan ske 8ver tid.
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Planering for vard- och omsorgsboende i
Stockholms stad

1 Slutsatser och forslag

1.1 Slutsatser och utgdngspunkter for vara forslag

I en utredningsrapport frén 2006 konstaterade vi att planeringssituationen for
dldreboendet i staden under den nérmaste perioden som helhet var odramatisk. I
detta uppdrag kan vi emellertid konstatera att det finns stora féréndringar av
efterfrigan av heldygnsomsorg,. I detta uppdrag har vi ocksd analyserat servicehus,
korttidsvard och seniorboende. Den st6rsta oséikerheten giller det framtida behovet
av servicehus och seniorboende.

Vara férslag utgar fran ett antal viktiga punkter:

¢ Planeringsforutsitiningarna har drastiskt 4ndrats jimfort med vad tidigare
prognoser visat. Skillnaden mellan USK:s prognos och avl4sningen i Paraplyet
2007 visar att behovet av heldygnsomsorgsplatser 4r mycket ligre in vad som
tidigare varit kint. Differensen, ca 400 platser, paverkar den framtida
behovsbilden.

e Enanpassning av det egna utbudet bor ske till den minskande efterfragan.

o Hemdfjénsten har successivt utvecklats till att klara av mycket omfattande
omvardnadsbehov. Genom bl.a. 6kad bemanning pa servicehusen klarar
personalen dven &ldre med stora omvérdnadsbehov pa servicehus. Detta
innebir att de dldres mojligheter till kvarboende i det egna boendet eller pa
servicehusen har 6kat, vilket stéller mindre krav pa heldygnsomsorg.

e Stora krav méste stillas pd en samordnad planering s att befintliga
heldygnsomsorgsplatser kan utnyttjas bittre.

¢ Med den vikande efterfrdgan pa heldygnsomsorg ser vi inget behov av att
staden etablerar nya boenden, varken i ett region- eller i ett stadsdvergripande
perspektiv. Undantag maste ske for kvarvarande behov av
standardforbéttring etc. Micasa har i oktober 2007 redovisat
underhéllsbehovet i 43 objekt. Samtidigt méaste det i varje enskilt fall provas
om ombyggnation 4r nédvéndig utifran ett behovsperspektiv och ocksa hur
omfattande ombyggnation som kan behovas.



Stockholms stad infor per den 1 juli 2008 ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboende. I en f6rsta omgang upphandlas 14 vard- och
omsorgsboenden pé entreprenad. Parallellt sker nu en upphandling av
enstaka platser i sirskilda boendeformer f6r personer 65 ar och dldre i form av
sjukhem, gruppboende och dlderdomshem inom Stockholms stads
valfrihetssystem. Effekterna av kundvalssystemet kan idag inte &verblickas. Vi
har emellertid i rapporten redovisat nigra scenarioberikningar som ett
underlag f6r stadens planering.

Det &r viktigt att staden noggrant foljer utvecklingen av nu pagaende
upphandlingar och konsekvenserna av kundvalet enligt valfrihetsmodellen.

Det finns en risk att staden skapar en 6verkapacitet av platser inom vérd- och
omsorgsboenden. Det totala utbudet av heldygnsomsorg kommer enligt vira
scenarioberdkningar att uppga till drygt 7 200 platser medan behovet kan
prognostiseras till knappt 6 000 platser ar 2014. Det betyder att
dverkapaciteten motsvarar ca 1 200 platser eller ca 20 procent ar 2014.

Vi ser det som nddvéndigt att det sker en fortsatt omstrukturering, dels for att
mota en framtida (och eventuellt en fordndrad) efterfrigan men ocksa for att
staden skall fa en bittre lokaleffektivitet. Det giller heldygnsomsorg,
servicehus, korttidsvard och seniorboende.

De servicehus som finns idag kan fungera som en resurs for att omvandla
verksamheten till seniorboende och trygghetsboende.

Flera exempel finns nu pa att privata aktorer avser att etablera egna
dldreboenden i lokaler som staden avvecklar eller limnar av olika skl. Det
finns ocksé exempel pé att privata aktorer sjdlva planerar att bygga nya
dldreboenden. Av det som 4r kéint vid denna tidpunkt réknar vi med att det
om négra ar kan bli ett tillskott om drygt 500 platser i Stockholm, se Tabell 7.
Om staden skall f4 tillgéng till dessa platser, maste det ske genom
upphandling. Som vi tidigare har namnt p4gar nu bade entreprenad-
upphandling av vard- och omsorgsboende och upphandling av enstaka
platser.



Tabell 7: Exempel pa tillskott av nya heldygnsomsorgsplatser enligt vir nuvarande
kéinnedom

Aktor Objekt Antal Kommentar
platser

Immanuelskyrkan Léjtnantsgarden, Gardet 656 oppnar april 2008

Attendo Care Langbroberg 60 fr.o.m. 2010

Kavat Vard Frosatra C1 48 fr.o.m. 2009

Kavat Vard Nybyggnation 48 eventuellt fr.o.m.

Hemholmen 2010

NN Byholmen 20 wus,

NN Ceremonien 80-100 u.s.

NN Véaduren 44 us.

NN Asen 70 fr.o.m. 2011

NN Farsta sjukhem 50 fr.o.m.2012

Summa 476-496

NN Edelundavagen 5 18 Ersétter befintligt
boende i annan
stadsdelsfbrvaltning.

Carema Byholmen 26 fr.o.m. 2007. Ersatter
befintligt boende i
Huddinge.

Summa 44

TOTALT 520-540

Forklaringar till tabell:
NN: Diskussion pagar med aktér NN med dnnu finns ingen verenskommelse eller avtal klart.

u.s: uppgift saknas.

Den stora utmaningen for staden &r att f& en bra balans mellan behov och utbud av
vard- och omsorgsboende. Hansyn maste tas till att staden vill stimulera tillkomsten
av fler alternativ och aktdrer inom ramen for ett kundval enligt det valfrihetssystem
for vard- och omsorgsboende som tréder i kraft den 1 juli 2008. Var genomgéng visar
att flera stadsdelsforvaltningar redan i sin planering réknar med en okad privat
andel. [ avsnitt 6.3 har vi gjort en del berdkningar vad en tkad andel betyder for det
kommunala utbudet.

Planeringssituationen &r inte enkel. Férutom demografiska aspekter tillkommer
faktorer som hélso- eller ohilsoutveckling, myndighetskrav p& boendestandard,
medicinsk och medicinsk-teknisk utveckling, den ekonomiska utvecklingen inom
landsting och kommuner, privatekonomiska forutséttningar samt inte minst zldres
preferenser att paverka konsumtionsménster och behov av #ldreboenden. I
valfrihetssystemet faststills priset i tre vardnivaer och utférarna kan inte paverka
priset, vilket kommer att sétta fokus pa kvalitetsfragorna. Det &r ddrmed rimligt att
anta att systemet stimulerar kvalitetsutveckling genom att det skapas incitament {6r
utfdrarna att reagera pa brukarnas signaler och anpassar verksamheten efter dessa
Onskemal.



Oavsett om brukarna viljer privata eller kommunala utforare svarar kommunen for
kvalitetsuppf6ljning och kvalitetssikringen. Brukarna skall kunna vilja och jamfora
kvaliteten hos olika utfdrare. Valfrihetssystemet innebdr att brukarna bestimmer
over hur utbudet utvecklas.

En annan viktig planeringsfaktor &r hur de av kommunfullmiktige antagna nya
riktlinjer for bistindsbeddmning paverkar den framtida efterfragan av servicehus.

Utvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen paverkas ocks av forhallandet
till landstinget. Planer och fordndringar i landstinget kan snabbt paverka behovet av
kommunala insatser. Det kan savil gilla korttidsvard som vard- och omsorgsboende.
Neddragningar inom t.ex. rehab-verksamheten kan snabbt 6ka behovet av insatser
fran kommunen. Om landstinget istéllet skulle satsa pa hemrehab och hemsjukvard
kan detta bidra till en fortsatt minskning av behovet av heldygnsomsorg i
kommunen. Frigan har under en lingre tid diskuterats med landstinget.

Staden har genom att vidta en rad atgarder forsokt £ en bittre dverblick dver
dldreboendeplaneringen. En viktig atgird har varit att samla det huvudsakliga
dgandet och f6rvaltningen av stadens vard- och omsorgsfastigheter i Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, vilket underlattar méjligheterna till 8verblick och en bra
planering f6r framtida behov. En annan étgérd som vidtagits &r att det &r
kommunstyrelsen som skall fatta beslut om viktiga foréndringar nér det giller vard-
och omsorgsboende. Beslutet innebir att rollerna i staden fortydligas. Vi ser att
stadsledningskontoret, dldreforvaltningen och referensgruppen for planering av
véard- och omsorgsboende inom dldreomsorg har en vildigt viktig roll i beredningen.
Det ger mdjlighet till en bra 6verblick pa stadsévergripande niva. Vi har tidigare
pekat pé det stora behovet av samordning av stadsdelsférvaltningarnas planering.
Detta blir &nnu viktigare nir nya aktdrer forvintas etablera vard- och
omsorgsboende.

Vi ser tva viktiga statliga utredningar som har betydelse f6r stadens planering av
dldreboenden, dels Aldreboendedelegationens utredning och dels den statliga
utredningen “Fritt val inom #ldre- och handikappomsorgen” som tillsattes i mars
2007. Aldreboendedelegationen utreder p& Regeringens uppdrag behoven av och
utvecklingen av bostidder och boende for 4ldre personer. Delegationen skall limna
forslag till atgarder som kan stimulera utvecklingen av bostéider och boendemiljser
anpassade till &ldres behov bade inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom
sdrskilda boendeformer. En delrapport limnades i december 2007. Utredningen
“Fritt val inom dldre- och handikappomsorgen” skall se 8ver forutsitiningarna for
okad valfrihet nér det giller vard, omsorg, stéd och service inkl. s#rskilt boende som
ges till dldre och personer med funktionshinder enligt socialtjinstlagen. Vi redovisar
oversiktligt dessa utredningar i avsnitt 3.

I staden har det under en lidngre period pagatt en omfattande omstrukturering och
standardhéjning i vard- och omsorgsboendet. De sérskilda boendeformerna har
utvecklats fran sjukhem och alderdomshem med flerbdddsrum till enskilda
fullvardiga ligenheter med koksmdjligheter och bra hygienutrymmen. Om- och



nybyggnation till gruppbostider for dldre har varit omfattande och servicehusen har
efter vikande efterfragan i vissa fall omvandlats till seniorboenden.

Nar det géller den framtida efterfragan pa servicehus och seniorboende #r den svar
att uppskatta. USK har nyligen i utredningen “Intresse for servicehus” visat att
skélen till att vara intresserad av seniorboende framfor allt dr trygghet, gemenskap
och néra service.

Det kan finnas en tkande efterfragan av ndgon form av seniorboende. Var
genomgang visar att det idag finns 4 223 ligenheter f6r seniorboende i Stockholm
resp. 4 008 lagenheter for Svrigt i Stockholms lin och att savil staden som privata
fastighetséigare ser en nagot 8kad efterfragan. Det tycks finnas en beredskap och
planering for viss fortsatt utbyggnad av seniorboende.

I det foljande redovisar vi véra forslag under rubrikerna:
o Heldygnsomsorg (sjukhem, dlderdomshem och gruppboende)
e Servicehus
¢ Seniorboende

o Korttidsvard
1.2 Forslag avseende heldygnsomsorg

1.2.1 Forslag avseende Visterort

Region Vésterort omfattar Rinkeby-Kista, Spinga-Tensta, Hisselby-Villingby och
Bromma.

Enligt USK:s prognos kommer behovet i Vésterort att minska med drygt 20 platser
fram t.o.m. &r 2016. Minskningen motsvarar ca 2 procent. Enligt avlisningen i
Paraplyet &r emellertid behovet av platser mycket légre &r 2007 &n vad som
prognostiseras for hela perioden. Behovet av antalet platser 2007 4r 1 238, d.v.s. 60
platser firre &n vad som tidigare har prognostiserats. Planeringsforutsittningarna &r
dérmed visentligt annorlunda.

Med detta som underlag kan stadsdelsférvaltningarna, framf6r allt Bromma, planera
for ett behov som &r visentligt ligre.

Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning

Avlédsningen i Paraplyet visar att 6kningen av behovet troligen inte kommer att bli
lika omfattande som prognostiseras. Stadsdelsnimndens utbud i egen regi verstiger
idag det egna behovet. Akalla dldreboende kommer att finnas med bland de vard-
och omsorgsboende som nu upphandlas pa entreprenad inom ramen f6r
valfrihetssystemet.



Vart forslag:

¢ Andelen egen-regi dr alltfor hog for det egna behovet och det finns en risk for
att platserna inom en snar framtid kommer att std tomma savida inte platser,
som idag, kan upplétas till stadsdelsférvaltningar i ndromradet, i huvudsak
Spanga-Tensta. Uppgifterna i USK:s prognos och i Paraplyet tyder pa att
behoven kommer att 8ka ndgot i Spdnga-Tensta. Vi ser dirfor inte idag ett
behov av att ompréva antalet dldreboenden. Daremot bér stadsdelsndmnden
pa sikt noga f6lja utvecklingen sa att det inte blir en 6veretablering av platser
inom heldygnsomsorgen.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning

I Spanga-Tensta prognostiseras en 6kning med 14 platser, ca 10 procent, t.o.m. ar
2016. Avlasningen i Paraplyet visar emellertid att behovet redan 2007 4r nagot hogre
an vad som tidigare har prognostiserats. Stadsdelsndmnden planerar idag ingen
férandring av antalet platser &ven om en ombyggnad av Fristad sjukhem kan vara
aktuell av standardskal. Flera 16sningar har diskuterats och provats:

e Ombyggnad av sjukhemmet innebér att ca 20 platser férsvinner.
¢ Ombyggnad till gruppboende.

Dessa I6sningar har visat sig bli dyrbara. Samtidigt uttrycker stadsdelsférvaltningen
att deras invanare giirna ser ett boende i ndromradet. En annan idé som
stadsdelsforvaltningen ndmner &r att omvandla vissa servicehusldgenheter till storre
lagenheter. Detta 16ser emellertid inte behovet av heldygnsomsorg.

Virt forslag:

e Behoven dkar med ca 10 procent men vi ser inte ndgot behov av att etablera
nagra nya platser inom heldygnsomsorgen, vilket heller inte planeras.
Némnden bor dven fortséttningsvis kdpa platser i andra
stadsdelsforvaltningar eller ka kdpen av enstaka platser i privat regi.

o Detbor prévas om det finns alternativ till en framtida ombyggnad av Fristad
sjukhem. En ombyggnad skulle innebéra att enheten for sjukhem blir liten och
eventuellt inte &r ekonomiskt férsvarbar att genomféra. Sjukhemmet ligger i
samma huvudbyggnad som Fristad servicehus men ytan bedéms som
avskiljbar.

o Ettalternativ till ombyggnad &r att 6ka kopen av enstaka platser eller
abonnera pa platser i annan stadsdelsférvaltning (se vidare vara forslag for
Centrala staden). Detta betyder emellertid att stadsdelsforvaltningen far géra
avkall pa invanarnas krav pd omedelbar nérhet. Om alternativ soks i andra
stadsdelsforvaltningar bor 16sningar finnas i nérliggande
stadsdelsférvaltningar, t.ex. Rinkby-Kista och Hasselby-Villingby.



Hésselby-Villingby stadsdelsférvaltning

I Hasselby-Villingby prognostiserar USK ett i stort sett oféréndrat behov fram t.o.m.
ar 2016 men avl4sningen i Paraplyet visar en minskning redan aren 2006-2007. Till
stadsdelsndmndens tidigare planering horde att bygga om och utdka antalet platser
inom heldygnsomsorgen vid Skolérten, Edelundaviigen 5. Totalt handlade det om ett
tillskott om 18 platser. Stadsdelsnidmnden har emellertid i december 2007 beslutat
avbryta den fortsatta planeringen och tvingas betala 1,7 mnkr till Micasa for
kostnader for forgavesprojektering.

Vi har noga 6vervigt beslutet om att avbryta planeringen. Vi ser manga férdelar med
att etablera boendet vid Edelundavigen, som ligger i direkt anslutning till andra
byggnader dér kommunen har gruppboende fér dementa och servicehus. Arendet
har tidigare aterremitterats frin kommunstyrelsen eftersom den kalkylerade
kostnaden for ombyggnaden beddmdes allifér hog. Vi kan precis som
stadsdelsndmnden konstatera att behovet nu inte &r akut och att andra alternativ
forefaller battre, inte minst ur langsiktig driftekonomisk synpunkt. Vi ser det &nda
som olyckligt att nimnden far hga engangskostnader och menar att planeringen
inte varit tillréckligt 1angsiktig.

Micasa har idag pagaende diskussioner med privat aktdr som visar intresse for
Edelundavégen 5. Detta skulle dédrmed innebéra att det dndé skapas 18
heldygnsomsorgplatser i omradet.

Virt forslag:

e Vi delar stadsdelsndmndens uppfatining att den fortsatta planeringen av
ombyggnaden av Skoldrten, Edelundavigen 5, br avbrytas. Som
stadsdelsforvaltningen redovisar bor inriktningen istéllet vara att omvandla
17 platser f6r korttidsvard vid Récksta sjukhem till heldygnsomsorg,
Omvandlingen kan ske utan 6kade kostnader eftersom platserna for
korttidsvérden héller hog standard och i princip fungerar som
heldygnsomsorg redan idag.

Bromma stadsdelsférvaltning

Enligt USK sker en minskning av behovet av heldygnsomsorg i Bromma med 50
platser t.o.m. &r 2016. Denna minskning tycks emellertid ske mycket snabbare &n
tidigare varit ként och redan 2007 har behovet minskat till den niva som
prognostiseras for ar 2016.

Den stora fragan i Bromma har varit hur stadsdelsférvaltningen skall finna
ersdttningsboenden nér Ceremonien avvecklas. Enligt beslut i stadsdelsndmnden
skall omstruktureringen tidigareldggas och vara genomférd sommaren 2008. Flera
olika losningar har varit aktuella, bl.a. att teckna avtal med privata aktdrer som
diskuterade etablering i Beckombergaomradet. Av vad vi kinner till idag &r det
emellertid inte lingre aktuellt. Andra alternativ for stadsdelsférvaltningen har varit



att kopa fler enstaka platser eller senareldgga omstruktureringen av Ceremonien.
Stadsdelsférvaltningen bedémer idag (januari 2008) att man klarar att fullfslja
omstruktureringen enlig den tidplan som finns. Var uppfatining &r ocksa att det
minskade behovet som kan avldsas i Paraplyet innebér att riskerna med den relativt
snabba omstruktureringen av Ceremonien inte &r sérskilt stora.

Vi har noga dvervigt fragan om ombyggnaden pé Skolorten, Edelundavigen 5 i
Hasselby-Villingby kan vara intressant med hénvisning till behovet i Bromma. Vi
har emellertid kommit fram till att Brommas behov med anledning av
omstruktureringen av Ceremonin enbart dr kortsiktiga och att Bromma pa sikt inte
behdver dessa platser. De uppgifter vi nu har om ett ligre behov redan 2007
forstarker bilden av att etableringen av Edelundavégen 5 inte dr ekonomiskt
forsvarbar.

Av vad som nu #r kint finns en privat aktdr som visat intresse for att ta Sver
verksamheten vid Ceremonien och etablera sirskilt boende dér. Om och nér det kan
ske &r oklart men det kan pé sikt skapa ytterligare platser i omradet.

Virt forslag:

e Brommas behov av platser med anledning av omstruktureringen av
Ceremonien &r kortsiktiga och motiverar inte att det sker en ombyggnad av
Skolérten, Edelundavégen 5 i Hasselby-Villingby.

o [enlighet med vad Bromma och Hésselby-Villingby kommit dverens om,
foreslar vi att platser pd Récksta sjukhem erbjuds Bromma i samband med
omstruktureringen av Ceremonien. Denna samordning bor fortsédtta och &ven
utdkas till andra stadsdelsférvaltningar inom och utanfér regionen.

1.2.2 Forslag avseende Centrala staden

Region Centrala staden omfattar Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet att minska i alla tre stadsdelsférvaltningar
med totalt 230 platser eller knappt 14 procent fram t.o.m. ar 2016. Den storsta
minskningen, savil nominellt som procentuellt, antas ske i Ostermalm, Avlisningen i
Paraplyet per 1 oktober 2007 visar att behovet i regionen 4r visentligt lagre, 139
platser, an vad USK har prognostiserat f6r 2007. Den storsta differensen mellan
USK:s prognos och Paraplyet finns i Ostermalms stadsdelsforvaltning. Nedgangen dr
kraftig mellan 2006 och 2007 och beror enligt férvaltningen pa att bistands-
beddmningen under 2006 legat pa en alltfor hog niva.

I Centrala staden har under en lingre tid en anpassning skett av utbudet i
forhallande till behoven. Den féréndring av utbudet som nu planeras &r liten, mindre
&n 1 procent. Nu pagér en mindre ombyggnad av Viderkvarnen och
Magnoliagarden.



Norrmalms stadsdelsférvaltning har fort fram idén om en framtida féréandring av
Védurens servicehus och gett Micasa i uppdrag att presentera ett ombyggnads-
alternativ med platser fér heldygnsomsorg (idag finns hir 13 platser) samt
seniorboende. Boendeformerna kan férdelas pa olika sitt efter behov men i ett forsta
skede skissas pa totalt 44 platser, d.v.s. 31 nya platser fér heldygnsomsorg. I planerna
ingdr att bygga om delar av byggnaden for kommersiella &ndamal.

Vart forslag:

o Om behoven minskar i den takt som uppgifterna i Paraplyet visar, kan
utbudet behtva anpassas ytterligare nagot.

o Fem av regionens vard- och omsorgsboenden finns med i underlaget for
upphandling av entreprenaddrift inom ramen f6r valfrihetssystemet, tva i
Norrmalm och tre i Ostermalm. Vi foreslar att inga storre foréindringar gors av
utbudet innan effekterna av kundvalet kan utldsas. Stadsdelsforvaltningarna
behover emellertid fortsétta sin planering for ytterligare lokaleffektivisering.

o Med anledning av den minskade efterfragan ser vi inget behov av planering
for nya dldreboenden i de nya bostadsomrédena Norra Station,
Vértanomradet och Viastra Kungsholmen.

¢ Planerna pa omvandlingen av Vadurens servicehus till seniorboende ir
intressanta. Forédndringen innebér enligt Norrmalms stadsdelsférvaltning
ocksa en dkning av platser inom vard- och omsorgsboendet med ca 31 platser
(idag finns 13 platser). Vi ser inte att det finns ett behov av ytterligare
heldygnsomsorgsplatser varken i ett stadsdels- eller i ett regionperspektiv.
Mojligen skulle detta &nda kunna vara ett realistiskt alternativ, t.ex. istéillet for
en ombyggnad av Fristad sjukhem i Spanga-Tensta (se ocksé vart férslag
avseende Spanga-Tensta) och som ett alternativ fér utbyggnaden av
heldygnsomsorgen vid Axelsbergs servicehus (se ocksé vara forslag avseende
Hiégersten-Liljecholmen). Det gar idag inte att forutse effekterna av kundvalet
men det kan visa sig att trycket 6kar pa innerstaden, vilket d& minskar risken
for att platserna i Vaduren blir tomma.

1.2.3 Forslag avseende Stdermalm

I region S6dermalm ingdr numera enbart stadsdelsférvaltningen Sdermalm
(tidigare Maria-Gamla stans stadsdelsforvalining och Katarina-Sofia
stadsdelsforvaltning).

Enligt USK:s prognos kommer behovet att 8ka fram t.o.m. ar 2016 med 4 procent.
Avldsningen i Paraplyet visar emellertid att behoven &r vésentligt ligre. Ar 2007 dr
behovet enligt Paraplyet 813 platser per den 1 oktober 2007, vilket néstan &r 100
platser ligre &n vad USK har prognostiserat, 910 platser. Uppgifter fran december
2007 visar att behovet 4r 830 platser, nagot htgre 4n i oktober men vasentligt ligre &n
USK:s prognos. Detta dndrar enligt var uppfattning helt planeringsférutsittningarna
i stadsdelsforvaltningen.

Den viktigaste fragan galler den framtida anvindningen av Horntulls sjukhem.,
Linsstyrelsen har péatalat att boendet inte &r fullvirdigt eftersom det saknas



tillréckligt med hygienutrymmen. Stadsdelsférvaltningen har haft flera olika forslag
om anvéindning t.ex.:

e omvandla samtliga sjukhemsavdelningar till korttidsvard.
o inritia fler gruppboendeplatser f6r dementa.
e omstrukturera boendet till seniorboende.

Enligt den utredning som Micasa har genomfrt beriknas investeringskostnaden bli
ca 28 mnkr {61 upprustning av ca 50 ligenheter. Fram t.o.m. 2011 har HSB Omsorg
avtal med férvaltningen att driva verksamheten pa Hornstulls sjukhem.

Virt forslag:

Alternativ 1

e Behovsbilden visar att det kan finnas skl att ompréva behovet av Hornstulls
sjukhem. Vid tidpunkten nir avtalet med nuvarande entreprendr loper ut, bor
prévas om Hornstulls sjukhem istéllet kan omstruktureras till seniorboende
eller s.k. trygghetsboende. Vi forutsétter att Hornstulls servicehus blir kvar.

e Om Hornstulls sjukhem avvecklas maste alternativ till nuvarande platser for
korttidsvard sokas pa annat hall, t.ex. pa andra dldreboenden i
stadsdelsforvaltningen. Detta ser vi som mojligt eftersom efterfragan pa
heldygnsomsorg minskar.

Alternativet tar sin utgingspunkt i det minskade behovet av heldygnsomsorg.
Nackdelen &r att lokalen for sjukhem finns i samma byggnad som &vrig verksamhet
och inte bedéms som avskiljbar. Stadsdelsférvaltningen far ddrmed inte ligre
hyreskostnad. En annan nackdel med alternativet 4r att det kan uppfattas som
felaktigt att avveckla ett sjukhem som 4r verksamhetsméssigt och geografiskt vil
samlat.

Alternativ 2

¢ Hornstulls sjukhem avvecklas successivt i enlighet med
stadsdelsforvaltningens ursprungliga forslag och ett centrum fér korttidsvard
etableras hir. Forslaget innebér att korttidsvarden koncentreras hit.

e Korttidsvérd fran Vintertullen flyttas per 31 mars till Hornstulls sjukhem som
da dvergar fran sjukhem till korttidsvard. Vintertullen blir fortsdttningsvis
enbart sjukhem.

Alternativ3

¢ Heldygnsomsorg fran andra enheter, t.ex. Vindragaren (32 platser) flyttas till
Hornstulls sjukhem.
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¢ Omflyttningen innebér att Vindragaren kan omvandlas till seniorboende och
att omradets seniorboende koncentreras till Reimersholme (tillsammans med
det redan befintliga seniorboendet).

¢ Om detta alternativ viljs maste andra losningar for de nuvarande platserna
for korttidsvérd sokas, t.ex. pa andra éldreboenden i stadsdelsforvaltningen.
Detta kan mdjliggoras eftersom efterfragan pa heldygnsomsorgsplatser
minskar. Stadsdelsférvaltningen bor finna alternativ dér det 4r mindre
lampligt att driva heldygnsomsorg och passar verksamheten f6r korttidsvard
battre.

Det finns verksamhetsméssiga fordelar att koncentrera savil heldygnsomsorg som
seniorboendet men alternativet handlar frémst om férdelar att koncentrera
seniorboendet och &r inte foranlett av stadsdelsforvaltningens egen planering.
Forslaget kraver investeringar i ombyggnad som inte 4r aktuella av standardskal.
Alternativet kan forsvéras av att Vindragaren finns med i den nu aktuella
entreprenadupphandlingen av vard- och omsorgsboenden. Staden har d4rmed inte
samma radighet Sver boendet.

1.2.4 Férslag avseende Ostra sdderort

Region Ostra s6derort omfattar Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnéicks och Farsta
stadsdelsforvaliningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet att minska i Ostra sdderort med totalt 187
platser eller 10 procent fram t.o.m. &r 2016. Avlisningen i Paraplyet visar att behovet
dr mindre &n vad USK har prognostiserat for ar 2007. Det rér sig om 145 platser i
regionen. Detta &r néstan 80 procent av hela minskningen till ar 2016. Det minskade
behovet berér Enskede-Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsforvaltningar. Uppgifterna i
Paraplyet visar ett behov som é&r ca 70 platser légre i respektive stadsdelsforvaltning
jamfért med USK:s prognos. I Skarpnéck &r skillnaderna mellan USK:s prognos och
Paraplyet mycket liten. Uppgifter frdn december 2007 visar att behoven &r &nnu ligre
i Enskede-Arsta-Vantor 4n i oktober 2007. Nedgéngen i Farsta bekraftas av
uppgifterna i december 2007, &ven om den inte 4r riktigt lika stor som i oktober 2007.

Enligt nuvarande planering kommer utbudet att minska men inte i lika stor
utstréckning som behoven. Den stora férandringen &r den planerade
ombyggnationen av Farsta sjukhem, som innebér att det blir farre
heldygnsomsorgsplatser. Den ena fastigheten vid Farsta sjukhem byggs om for att fa
béttre Iosningar for vard- och omsorgsboende. Stadsdelsforvaltningen diskuterar nu
en nagot féréndrad inrikining som innebér att det &ven gdrs utrymme for annan
verksamhet t.ex. for socialpsykiatri och missbruksvard for dldre pa Farsta sjukhem.

Vart forslag:
o Viser ett behov av att bygga om Farsta sjukhem och utgéngspunkter bér, som
stadsdelsforvaltningen papekar, vara att hitta en verksamhetsinrikining som
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speglar stadsdelsforvaltningens behov. Vid planeringen av boendet maste
hénsyn tas till olika boendegruppers behov.

o Asens vard- och omsorgsboende anvénds vid evakuering nir Alvsjo sjukhem
byggs om 2008-2009. Detta ser vi som ett bittre alternativ &n att anvinda
Varbergs sjukhem, vilket ocksa har diskuterats.

1.2.5 Forslag avseende Vistra séderort

Vistra soderort omfattar Hagersten-Liljeholmen, Alvsjé och Skdrholmens
stadsdelsférvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet i Vistra soderort att 6ka fran 950 till 990, en
8kning med 40 platser eller drygt 4 procent fram t.o.m. &r 2016. Enligt avldsningen i
Paraplyet dr antalet platser 890 ar 2007, vilket innebdr 60 platser firre &n vad som
prognostiseras for ar 2016. I bAde Hagersten-Liljeholmen och i Skdrholmen
prognostiserar USK en 6kning av behovet. Paraplyet visar emellertid tvirtom en
mingkning av behovet 2007. Storst 4r minskningen i Higersten-Liljeholmen, vilket
innebédr nigot annorlunda planeringsforutsitiningar for stadsdelsforvaltningen.

Med detta som underlag tycks Hégersten-Liljeholmen och Alvsjd kunna planera for
ett behov som &r ldgre 4n vad som tidigare &r kidnt. En mer osiker
planeringssituation bedémer vi finns i Skirholmen. Behovet #r enligt Paraplyet nagot
ldgre &n vad som tidigare &r kint men USK prognostiserar en kning med ca 16
procent eller ca 35 platser t.o.m. ar 2016.

Hégersten-Liljeholmen stadsdelsférvaltning

En stor strategisk fraga for stadsdelsforvaltningen &r om heldygnsomsorgen skall
flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett sddant alternativ innebér
enligt stadsdelsndmnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs
sjukhem och servicehus. Enligt Micasa berdknas kostnaden f6r en ombyggnad till ca
14 500-15 000 per kvm.

Vi ser flera férdelar med en omstrukturering av Axelsberg. Har kommer att finnas
olika former av vard- och omsorgsboende. Det finns god tillgéng till service och
kommunikationerna 4r goda. Kostnaderna fér en ombyggnad och omstrukturering
dr emellertid hoga for ett litet nettotillskott av platser. For stadsdelsférvaliningen har
emellertid alternativet varit att bygga om Kastanjen, vilket ocksa &r kostsamt.

Vi redovisar tva alternativ, vilka bada innebér att all heldygnsomsorg flyttas frin
Kastanjen. I alternativ 2 sker det under en lingre tidsperiod for att sikerstilla att det
inte uppstar platsbrist.

Stadsdelsforvaltningen har nyligen presenterat ett tredje alternativ som ett resultat
av stadsdelsforvaltningens fortsatta planerings- och utredningsarbete. Alternativet
utgér fran att 66 ligenheter vid Axelsbergs servicehus byggs om till 54
heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukhemsplatser och 24 gruppboendeplatser
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flyttar hit frdn Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1 plats. Verksamheten vid
Axelsberg kommer efter den férslagna féréndringen bestd av seniorboende,
servicehus och heldygnsomsorg. Férvaltningen bedémer att de boende pa
Axelsbergs servicehus som berdrs av férindringen, kan erbjudas plats i andra delar
av Axelsbergs servicehus och pé andra servicehus, t.ex. Kastanjen, Trekanten och
Fruingsgarden.

Vi har inte tillréckligt djupt kunnat analysera forvaltningens tredje alternativ, som
emellertid forefaller intressant. Enligt vér uppfattning krévs ytterligare jamforelser
med forvaltningens tidigare alternativ och vért alternativ 2. BLa. saknas idag
jamfdrande ekonomiska kalkyler for alternativen. Vi vill t.ex. papeka att
forvaltningen far tomgéangshyror vid Axelsbergs servicehus vid ombyggnationen och
att driftsekonomin kan vara nagot hogre p.g.a. att verksamheten kommer att
bedrivas i flera vaningsplan.

Forvaltningens tredje alternativ innebér, som vi papekat, inget nettotillskott av
heldygnsomsorgsplatser. Vi forutsétter att férvaltningen, som hittills, képer saval
platser av andra stadsdelsforvaltningar (i huvudsak Alvsjd) som enstaka platser.
Porvaltningen patalar att man efterstrévar en balans mellan tillgéng och efterfragan.
Detta &r enligt vér uppfattning en rimlig utgéngspunkt med hansyn till att
valfrihetsmodellen f6r vérd- och omsorgsboende infors per juli 2008. Fragan &r
generell for staden som helhet.

Vart alternativ 2 innebér en nagot mer fdrsiktig férandring. Nya
heldygnsomsorgsplatser skapas genom att Axelsbergs sjukhem &ter tas i ansprak och
byggs om samtidigt som platser tills vidare behalls pa Kastanjen och
stadsdelsforvaltningen &ven fortsittningsvis koper platser hos andra. I vart alternativ
2 behaélls ocksa tills vidare Axelsbergs servicehus som just servicehus, bla. fér att
eventuellt mota framtida krav pa trygghetsboende. En nackdel 4r naturligtvis att det
idag finns flera tomma servicehusldgenheter som star outnyttjade.

Vart forslag:

Alternativ 1

¢ Kastanjen bor inte byggas om for att skapa ett vard- och omsorgsboende med
195 platser. Kapacitetskningen bedémer vi idag som onédigt stor i
forhallande till behovsbilden och konsekvenserna av ett 6kat utbud inom
ramen for valfrihetssystemet.

o [ Kastanjen minskar enligt kommunstyrelsens beslut antalet
servicehusligenheter fran 123 till 57, vilket &r en béttre anpassning till
nuvarande behov. De delar av fastigheten som inte lingre behvs aterlimnas
till fastighetséigaren Micasa. Det finns stora forutsattningar f6r uthyrning till
andra hyresgister och alternativ anvindning.

e Genom en ombyggnad av Axelsbergs sjukhem och servicehus skapas ett brett
utbud av olika boendeformer. Axelsbergs vard- och omsorgsboende och
servicehus beddms bli attraktivt och har hog tillgéinglighet med nirhet till
tunnelbana, buss, kommersiell service samt apotek och vardcentral.
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o Tillskottet av heldygnsomsorgsplatser innebir att andelen i egen-regi blir
knappt 60 procent.

» Ombyggnadskostnaderna med detta alternativ blir l4gre 4n for tidigare
planering. Ombyggnaden for Axelsbergs sjukhem och servicehus beriknas till
88 mnkr istéllet 6r ca 200 mnkr fér ombyggnation av Kastanjen. Kostnaden
per boendeenhet &r ldgre i alternativet med ombyggnad av Axelsberg jamfort
med ombyggnad av Kastanjen.

Detta alternativ dverensstimmer med stadsdelsndmndens férslag.

Alternativ 2

s Kastanjen bor inte byggas om for att skapa ett vard- och omsorgsboende med
195 platser. KapacitetsSkningen beddmer vi idag som onddigt stor i
forhallande till behovsbilden och konsekvenserna av ett kat utbud inom
ramen for valfrihetssystemet.

e [ Kastanjen minskar enligt kommunstyrelsens beslut antalet
servicehusligenheter fran 123 till 57, vilket &r en bittre anpassning till
nuvarande behov. De delar av fastigheten som inte lingre beh6vs aterlimnas
till fastighetségaren Micasa. Det finns stora forutsitiningar for uthyrning till
andra hyresgister och alternativ anvandning.

¢ En ombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem dér 36 platser inom
heldygnsomsorgen skapas.

¢ Stadsdelsférvaltningen bér avvakta med att omstrukturera och bygga om
Axelsbergs servicehus, som tills vidare behalls som servicehus utan
forandring. Delar av servicehuset kan pé sikt vara aktuellt som s.k.
trygghetsboende.

e Stadsdelsfoérvaltningen bor som buffert tills vidare behalla vissa
sjukhemsplatser pa Kastanjen i hus 1 och 2 for att sikerstilla att platser finns
for stadsdelsforvaltningens behov.

Alternativet tar sin utgangspunkt i att stadsdelsférvaltningen koper platser hos
andra stadsdelsférvaltningar och hos privata aktdrer. En privat aktdr har visat
intresse att skapa savil nya heldygnsomsorgsplatser i Langbrobergs servicehus (i
Alvsj6) som att 6verta driften av de ca 30 servicehusldgenheter som nu finns dér efter
omstruktureringen. Ombyggnationen av Langbroberg kan vara klar i bérjan av 2010.
Alternativ 2 forutsétter ocksa att ombyggnad sker av Alvsj6 sjukhem, dar Hagersten-
Liljeholmen idag képer ménga platser. Ett alternativ skulle vara 6ka képen av
enstaka platser eller abonnera pa platser i andra stadsdelsf6érvaltningar, t.ex. pa
Véduren i Norrmalms stadsdelsforvaltning om dér skapas fler
heldygnsomsorgsplatser.

Alvsj6 stadsdelsforvaltning

Alvsjb stadsdelsforvaltning har med nuvarande inrikining och férvéantat behov ett
utbud i egen regi som i princip motsvarar behovet. Alvsjé bade képer och séljer
platser. Higersten-Liljeholmen dr den enskilda stadsdelsforvaltning som kdper flest
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platser hos Alvsj, bdde pa Alvsjd vard- och omsorgsboende och Solberga vard- och
omsorgsboende.

Stadsdelsndmnden har bestllt ombyggnad av Alvsjs sjukhem. Ombyggnaden
innebiér att antalet platser blir ndgot férre &n idag. Vi har dvervigt fragan att avbryta
planeringen fér Alvsjo sjukhem eftersom var bedsmning &r att Alvsjo har for stor
egen kapacitet i forhallande till behoven, inte minst med hénsyn till ambitionerna att
oka valfriheten och stimulera privata alternativ. Staden har en investeringsutgift om
ca 30 mnkr for att bygga om sjukhemmet.

Idag siljs emellertid en stor del av platserna pa Alvsjs sjukhem till Hagersten-
Liljeholmen. Var uppfattning 4r att intresset for att fortsitta kopa platser &r stort. Ur
ett region- och stadsperspektiv kan d4rfér ombyggnaden av Alvsj6 sjukhem vara ett
strategiskt viktigt beslut. Om alternativ 2 for Higersten-Liljeholmen viljs nér det
giller den framtida utvecklingen av Axelsberg, ser vi att det finns ett behov av att
behalla Alvsjo sjukhem.

Enligt de uppgifter som vi har tillgang till idag finns ett intresse fran en privat aktor
att etablera heldygnsomsorg i Langbrobergs servicehus men ocksa ta dver driften av
de aterstdende servicehusligenheterna. Det betyder att det kommer att skapas fler
platser inom regionen i bérjan av 2010.

Virt forslag:
¢ Den fortsatta planeringen bor, som sker, inriktas pé att bygga om och
modernisera Alvsjo sjukhem. Férslaget dr kopplat till vart forslag for
Hégersten-Liljeholmen, alternativ 2.

Skdrholmens stadsdelsférvalining

Stadsdelsndmnden har i september 2007 fattat beslut om att avbryta projekteringen
av ombyggnaden av hus C1 i fastigheten Frositra (Sitra vard- och omsorgsboende).
Kommunstyrelsens ekonomiutskott beviljade i november 2007 stadsdelsnidmnden
tills vidare att avbryta projekteringen av ombyggnation. Stadsdelsndmnden
uppmanades att aterkomma niir planeringsléget klargjorts. Stadsdelsnimnden
menar att forutsittningarna for boende i egen regi har #ndrats bl.a. genom en
minskad efterfrdgan men ocksé genom att andelen vard- och omsorgsplatser i privat
regi férvéntas 6ka genom det valfrihetssystem som inférs i juli 2008.

Den tidigare planeringen utgick fran att bygga om hus C1 i fastigheten Frosétra till
ett modernt vard- och omsorgsboende for att ticka stadsdelsférvaltningens
berdknade behov av dldreboendeplatser, inte minst mot bakgrund av beslutet om att
avveckla Varbergs sjukhem. De tva forsta etapperna i omstruktureringen av Frositra
servicehus till boende med heldygnsomsorg #r firdigstillda. Den tredje etappen,
ombyggnaden av hus C1, da 36 nya platser skall skapas, ses nu som onédig.
Stadsdelsndmnden har haft kontakter med flera olika vard- och omsorgsfretag och
fatt erbjudanden om att fa tillgéng till platser vid boenden som planeras. Aven den
egna losningen vid Sétra vard- och omsorgsboende i samband med avvecklingen av

15



Varbergs sjukhem innebér att stadsdelsnamnden anser att kraven pa att tillgodose de
behov som finns nu 4r uppfyllda.

Under den tid som forflutit sedan ndmnden fattade beslut om att avbryta
projekteringen har en privat akttr med Micasa diskuterat mojligheten att ta Sver
ansvaret for hus Cl i fastigheten Forsitra. En 16sning diskuteras dér 48 nya platser
inom heldygnsomsorgen skapas.

Enligt USK:s prognos kommer efterfragan att 5ka i stadsdelsférvaltningen med 37
platser eller ca 16 procent. Enligt avldsningen i Paraplyet sker emellertid en
minskning med nio platser 2007 jimfort med vad som tidigare prognostiserats.

Var bedommning 4r att stadsdelsforvaltningen kan tillgodose behoven av
heldygnsomsorgsplatser 4ven om den fortsatta planeringen i hus C1 avbryts.

Det har framkommit att flera stadsdelsférvaltningar och andra kommuner/ aktérer,
bl.a. Alvsjs stadsdelsforvaltning, Huddinge kommun och Ersta diakoniséllskap, ser
ett behov av att anvinda Varbergs sjukhem for evakuering. For Alvsj6 sjukhem finns
nu en annan l8sning genom att de boende flyttar till Asens vérd- och omsorgsboende
under byggtiden.

Vart forslag:

e Stadsdelsnimnden avbryter den fortsatta planeringen av hus C1 i fastigheten
Frosétra.

¢ Referensgruppen for dldreboendeplanering bér nogsamt félja den fortsatta
utvecklingen.

» Detbehovs en avvecklingsplan for Varbergs sjukhem dér olika aspekter
belyses som t.ex. behovet av platser f6r evakuering. Stadsdelsférvaltningen
behoéver ocksa platser for det egna behovet eftersom Frosétra avbryts och
osdkerhet finns kring privata etableringar i omradet. Detta kan inneb#ra att
avvecklingen av Varbergs sjukhem skjuts upp ytterligare ett ar. Samtidigt dr
det viktigt att det finns en tidplan for avveckling s att sjukhemmet kan
frigoras for alternativ anvandning.

Forslaget ansluter i huvudsak till det som stadsdelsndgmnden har presenterat i ett
drende i september 2007.

1.3 Forslag avseende servicehus

I flera stadsdelsforvaltningar fortsétter planeringen f5r en omstrukturering av
servicehus. [ huvudsak tycker vi att den planering som nu sker 4r rimlig med hidnsyn
till att det finns alltfér manga tomma ligenheter, ca 350 tomma ldgenheter per
oktober 2007.

Det dr mycket svart att forutse den framtida efterfragan pa servicehus. USK:s
utredning visar att manga &ldre idag framfor allt betonar trygghetsaspekten men att
det inte & manga som soker servicehuslidgenhet. Intresset for servicehus och vard-
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och omsorgsboende ér storre bland de &ldre &én de yngre pensionérerna. Det dr
vanligare bland dem som har relativt f4 timmar hemtjénst att ange intresse for att
flytta till servicehus.

Uppgifter vi har tagit del av visar att 77 procent av de som bor pa servicehus idag 4r
over 80 arl. Denna grupp 4r mer omvardnadskrivande och det kan vara mer aktuellt
med heldygnsomsorg &n med boende i servicehus. Samtidigt visar var utredning att
det &r bl.a. just genom en tkad personalbemanning pa servicehusen som personalen
klarar dldre med stort omvardnadsbehov. Detta betyder ocks att behovet av
heldygnsomsorg skjuts upp. Befolkningsprognosen visar en minskning fram t.o.m. &r
2018 for aldergruppen dver 80 och dérefter sker en 8kning, vilket totalt innebir en
6kning med 14 procent under perioden 2007-2030.

Sammantaget skulle detta kunna tyda pa att efterfrdgan pa servicehus i sin
nuvarande form inte kommer att 6ka under den nérmaste 10-arsperioden, men att de
dnda idag dr viktiga som boendeform. De nya riktlinjerna for bistindsbedémning
kan komma att paverka den framtida efterfrigan pa servicehusligenheter.

Vart forslag:

o Ur lokaleffektiviseringssynpunkt &r det nddvéndigt att en omstrukturering
ocksa fortsdttningsvis sker av servicehusen.

¢ De servicehus som finns i stadens regi bor inte vara for sma enheter. Vi
foreslér snarare en koncentration #n méanga sma enheter med stor geografisk
spridning. Exempel pa aktuella drenden &r Nélsta servicehus och
Langbrobergs servicehus dér det idag finns fa ligenheter.

o Viforeslar att den omstrukturering som Hégersten-Liljeholmen planerar for
Axelsbergs servicehus till heldygnsomsorg tills vidare inte genomfors2.
Ombyggnationen &r berdknad till ca 50-55 mnkr. Idag finns hir tre byggnader,
varav ett dr seniorboende och tva byggnader som inrymmer servicehus. Om
Axelsbergs servicehus pa sikt inte lingre behtvs kan det eventuellt
omstruktureras till seniorboende.

¢ Den omvandling som diskuteras f6r Vidurens servicehus i Norrmalms
stadsdelsforvaltning &r intressant men vi ser inte behov av att det skapas fler
platser for heldygnsomsorg.

t Uppgifter fran TietoEnator (Paraplyet)

2 Under februari 2008 har stadsdelsférvaltningen presenterat ett helt nytt férslag dér delar av
Axelsbergs servicehus men inte Axelsbergs sjukhem tas i ansprak for heldygnsomsorg. Forslaget
presenteras ndrmare i avsnitt 8.2.5.
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e Staden bor ha viss beredskap for att den framtida efterfrdgan kan paverkas av
de nya riktlinjerna for bistdindsbeddmning d& den enskildes alder och kénsla
av otrygghet skall vigas in i bistandsbedmningen.

o Framtida krav, eventuellt lagreglerade, som kan stéllas pa ett uttkat
trygghetsboende eller seniorboende innebir att staden kan utnyttja fler
servicehus som resurs for ett sddant boende.

e Vivill i likhet med vad Aldreboendelegationen patalar, uppmirksamma
behovet av tillganglighetsskapande atgérder i det ordinarie bostadsbestandet.
Staden bor tka sina anstréngningar sa att det dr mojligt att bo kvar i den egna
bostaden.

o Det ir viktigt att bistindshandliggarna informerar om och hjdlper till nér de
dldre har behov av annan bostad som kan lésas genom byte eller fortur genom
Bostad Stockholm. Vard- och omsorgsboende kan inte beviljas for att den egna
bostaden inte dr bra ur tillgénglighetssynpunkt.

1.4 Forslag avseende seniorboende

Seniorboende har av ménga beddmts som en bra boendeform for &ldre d&ven om det
bland olika akt®rer finns olika uppfattningar om vilken service som bdr erbjudas.
Aldreboendedelegationen har pekat pa de dldres behov av trygghet och
gemensambhetslokaler.

Den framtida efterfrigan 4r mycket svar att beddma. Var analys visar att det kan
finnas helt olika skl till varfor man stker ett seniorboende, t.ex. trygghet eller
tillginglighetsaspekter. Ett annat skél kan vara att man séker ett boende som har
”plus-kvaliteter” i form av bra ldge och hog standard.

En risk vi ser 4r att idén med seniorboendet som mellanboendeform da den &ldre vid
mer omfattande omvardnadsbehov flyttar till ett vard- och omsorgsboende
(heldygnsomsorg) kan komma i konflikt med ambitionen med ett kvarboende.
Denna utveckling skulle ddrmed pé sikt kunna likna den utveckling som
servicehusen har genomgatt med ett allt storre omvardnadsbehov bland de boende.

Vart forslag:

e Staden maste definiera vad som avses med seniorboende och tydliggora vad
de dldre kan efterfrdga och forvinta. Skillnader i forhéllande till andra
boendeformer maste klargoras.

o Nir omvandlingen av servicehus sker till seniorboende men ocksé vid
nybyggnation maste hénsyn tas till att behoven och standardkraven &r olika
bland de dldre. Mycket tyder pa att valet av seniorbostéder sker utifran
individuella nskemal och de kan bli svéra att tillgodose om bara
standardlésningar erbjuds (ldgenhetsstorlek, serviceniva, standard etc.).
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¢ Seniorboendet bor tillfra aspekter som inte kan erbjudas annat ordindirt
boende som trygghet, tillgéinglighet och standard.

1.5 Forslag avseende korttidsvard
Virt forslag:

 Behovet av korttidsvard bor regleras genom kop av platser i privat regi. Den
nu pagdende upphandlingen av platser for korttidsvard omfattar maximalt
120 platser.

¢ Enregional koncentration av korttidsvard skulle innebéra att staden kan f&
savél verksamhetsmissiga fordelar som ett battre lokalutnyttjande. I enlighet
med S0dermalms stadsdelsfdrvaltning foreslar vi att ett centrum for
korttidsvard etableras vid Hornstulls sjukhem. Det betyder emellertid inte att
all korttidsvérd i regionen flyttas hit. Flera stadsdelsforvaltningar betonar
vikten av nirhetsprincipen da platser for korttidsvard i stdrsta utstréckning
anvénds for avlastning och vixelvérd.

¢ Inom vissa stadsdelsforvaltningar har inréttats korttidsvard inom
servicehusen. Under den tid den #ldre finns pa korttidsvard utreds vilket
boende som ar ritt for den dldre. Vi ser fordelar med ett sadant
tillvigagangssiitt, dels far den dldre hjalp men kanske inte #r i behov av s stor
omvérdnad som finns inom ett vard- och omsorgsboende, dels undviks att
den dldre hospitaliseras. Alternativet kan vara aktuellt s linge det finns
tomma servicehusldgenheter. Frigan maste emellertid prévas fran fall till fall.
Av stadens dldreplan 2007-2011 framgér att det &r angeléget att det finns
korttidsvard med olika inriktningar for att tillgodose skiftande behov. Vidare
str att korttidsvard i forsta hand skall bedrivas pa sirskilda enheter och
endast i undantagsfall inrymmas inom enheter f6r permanent boende.
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Bilaga 2

Sammandrag av genomforda underskningar om intresset for
servicehus och seniorboende

Intresset for servicehus

AldrefSrvaltningen uppdrog 4t USK att tillsammans med Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum
genomfora dels en enkétunderstkning till personer som har hemtjénst i ordinért boende, dels en studie
av ett urval personer som fétt avslag pa ansSkan om servicehusboende.

Enkitundersdkningen visar att drygt en fjirdedel siger sig f.n. vara intresserade av att flytta till en
annan bostad om mdjlighet ges. Var tionde anger att de helt sikert skulle flytta om mdjlighet ges,
ytterligare 18 procent att de troligen skulle flytta. Intresset &r lika stort bland dem som har litet som
bland dem som har mycket hemtjénst.

Vanligaste skiilet att vilja flytta &r att kdnna stSrre trygghet och sikerhet och att fA mer hjélp och
omvardnad. Néstan lika vanliga skél &r att slippa trappor och i mer trygghet, som att fa nérhet till
vérdpersonal och att i battre mojlighet att tréiffa andra. Mest betydelsefullt visade sig vara att det finns
en balkong eller uteplats. Néstan lika viktigt &r néirhet till apotek och vardcentral, afféirer, nirhet till
vérdpersonal och kommunikationer. Minga ser det ocksa som angeléget med matserveringfestaurang
i huset. Bostadens storlek och socialt umgiinge med grannar kom l4gst pa listan.

Av dem som sikert eller troligen skulle flytta om de far mdjlighet angav hélften, d.v.s. cirka 1700 av
hemtjénsttagarna intresse fr servicehus. En femtedel av dessa kan dven tinka sig seniorboende och 14
procent vird- och omsorgsboende. Det 4r dock bara 13 procent av dem som &r intresserade av att flytta
som faktiskt har anstkt om att £ flytta till servicehus. Sex procent har anstkt om vérd- och
omsorgsboende och tio procent stér i ko till eller har ans6kt som seniorboende eller annan typ av
boende for dldre.

En majoritet av de servicehusintresserade vill ha ett eller tva rum och kik, och helst i den del av staden
dédr man redan bor. Drygt hilften kan inte tiinka sig att betala en hyra som Sverstiger 5 000 kr per
ménad.

Sexton hushall som fatt avslag pé sin anskan om servicehusboende intervjuades. Deras
grundliggande behov ir av existentiell art. De har ett behov av niéirhet och trygghet. Att slippa den
pitvingade isoleringen och att kunna klara sig sjilv béttre &r tva delar i det som dessa #ldre ser som
vigar till ett béttre vilbefinnande, och de ser servicehuset som medlet fr detta. Bilden av servicehuset
ir samstdmmig — ett hus dir det finns restaurang, viss service, gemensamma utrymmen déir aktiviteter
ordnas ibland och att det finns personal i huset.

Seniorboende

Utvirdering av seniorboende
Staden beslutade i maj 2004 att omvandla 1034 servicehuslégenheter till seniorboende med hyresrit.
Vartefter dessa blir lediga eller renoverade formedlas de genom den vanliga bostadskén till personer



som har fyllt 65 &r. Under ar 2005 fsrmedlades 188 ligenheter, varav 53 med fortur. Den kortaste
kotiden £5r en sddan ligenhet var 0,1 4r till en ligenhet i Akalla. Den lingsta var 5,1 4r till en ligenhet
pa Floragatan.

Stiftelsen Stockholms léns Aldrecentrum har genomfbrt en utvirdering av denna omvandling frin
servicehus till seniorboende Stadsdelsnimnderna fick fria hiinder nér kommunstyrelsen i december
2003 l3mnade uppdrag att vilja vilka servicehus som kan omvandlas. De gjorde valen utifran olika
utgangspunkter. Fastighetstigarna var inte involverade i valet av vilka fastigheter som bést impar sig
for att bli seniorboende, vilket innebiir att deras kunskaper om husens mdjligheter inte togs tillvara.
Ligenhetsstorlekarna #r anpassade till tidigare generationers bostadsefterfrigan, med et stort antal
ettor, som kan bli svaruthyrda pa sikt.

I Stockholm har det hittills varit vanligt att del av servicehuset omvandlats, vilket bl.a. har den
fordelen att de som vill bo i servicehus kan erbjudas att flytta inom huset om de bor i den del som ska
omvandlas till seniorboende. Fordelen med att omvandla ett helt hus #r att det skapar en stdrre
tydlighet vad huset &r och vilken organisation som ansvarar for vad.

Nir omvandlingen startade fanns inga politiska beslut om vad ett seniorboende ska innehélla. Néir
boende och anhdriga frigade vad som skulle héinda i det som inte Kingre skulle vara servicehus fanns
inga givna svar. Genomférandeprocessen blev hirigenom ocksa briicklig eftersom det inte har funnits
négra givna kriterier for vilka servicehus som bor bli seniorboende. Nu har de allménnyttiga foretagen
utformat sina koncept fér seniorboende.

Erfarenheterna frin de forsta omvandlingarna visar att det 4r olyckligt med en l&ngt utdragen process
fran beslut till genomfbrande. Vidare #r informationen till de boende i det servicehus som ska
omvandlas mycket viktig. Omvandlingen till seniorboende medfor besparingar for stadsdelsnimnden,
men ger dkade kostnader for fastighetsigaren och landstinget. I Aldrecentrums rapport konstateras att
seniorboendet kan genom en vil fungerande bostadsfSrmedling ge samma valfrihet for den enskilde
som bostadshotellen hade en géng. Om seniorboendet kan utformas sa att det behéller det som skapat
trygghet i servicehuset och gett forutséttningar for gemenskap, si bor det kunna ersitta dagens
servicehus.

I maj 2006 beslutade kommunstyrelsen att inga fler servicehus skulle omvandlas till seniorboende. I
budget fr 2007 avbréts den planerade omvandlingen av Langbrobergs servicehus till seniorboende.

Intresset for seniorboende

Det finns flera undersSkningar om vilket intresse det finns bland seniorer att flytta till seniorboende
och vilka forvéntningar man har pa ett sidant boende. En storre understkning genomfSrdes ar 2006 av
stadens utrednings- och statistikkontor p& uppdrag av Micasa. Enkiter stilldes i denna undersSkning
till 1 500 stkande &ver 65 ar i Stockholms bostadsformedlings k. Det visade sig i denna
undersokning att drygt en fjardedel av de dldre kdande helt sikert kan tinka sig att flytta till ett
seniorboende. Yiterligare 51 % kan troligen téinka sig det. Bland dem &ver 80 ar &r det 40 % som helt
séikert kan tinka sig att flytta till seniorboende. Intresset 4r betydligt mindre bland dem som &r under
70 ar. Intresset #r stdrre bland dem som nu bor centralt i staden 4n bland dem som bor lingre ut.

Trygghet och gemenskap ndmns oftast som orsak till att flytta till ett seniorboende. Nérhet till service
och att boendet #r lugnare och anpassat till ildre niimns ocksa av ménga. Den légenhetsstorlek som
efterfrigas 4r frimst tvior. Innerstaden och nérfSrort 4r mest eftertraktade som bostadsomréden. I
Svrigt soker man i samma omrade som man redan bor.



Respondenterna fick ocksd rangordna vad som 4r viktigt ndr man viljer bostad. Storst betydelse har att
fastigheten har hiss och 4r handikappvinlig. Ddrnéist kommer bra kommunikationer, nirhet till affiirer,

vérdcentral etc. samt att bostaden har balkong eller uteplats. Gemensamma aktiviteter kommer sist pa
prioriteringslistan.

Denna enkit visar alltsa i stort samma prioriteringar som undersékningen av intresset for servicehus.
Skillnaden &r att de som vill flytta till servicehus prioriterar tillgingen pa personal i huset mycket hagt.



Bilaga 3

Sammandrag av dldreboendedelegationens delbetinkande

Aldreboendedelegationen har limnat ett delbetiinkande, “Bo for att leva” (SOU 2007:103). I
betdnkandet gérs den sammanfattande bedSmningen att befolkningsutvecklingen medfor att det
behdvs fler bostidder och boendemiljder anpassade till 4ldre personer. Insatser for att 5ka den fysiska
tillgangligheten i det ordinarie bostadsbestindet har stor betydelse. Seniorbostider &r ett alternativ for
de dldre som vill bo i nérheten av andra som befinner sig i samma livssituation som de sjdlva.
Seniorbostider och trygghetsbostiider kan enligt betinkandet stiirka den enskildes sociala nitverk. Det
st6d ett sddant ndtverk erbjuder kan underliitta for den enskilde att leva ett aktivt och sjalvstindigt liv
och dven skjuta upp behov av véard och omsorg. Det 4r ocksa nddvindigt ait de som si behéver far
tillgang till personal dygnet runt. Det dr angeléget att olika former av bostider utvecklas for att
tillgodose behoven hos de éldre. Starka sociala nétverk och bostdder med god tillgiinglighet ger enligt
betinkandet den enskilde bittre forutsittningar att leva ett aktivt och sjilvstandigt liv och kan bidra till
att skjuta upp behov av vird och omsorg i institutionsliknande former. I samband med slutbetinkande
i december 2008 dterkommer delegationen med sina forslag om hur en sidan utveckling kan
stimuleras.

Det behovs alltsa enligt delegationen fler bostdder och boendemiljéer med god tillgéinglighet, bland
annat hiss. Men det behdvs ocksa boendeformer som erbjuder komplement savil till det ordinarie
bostadsutbudet som till sérskilt boende. Sadana bostéider bér enligt utredning erbjuda viss service,
mdjligheter till gemenskap och medge teknikstid. De ska vara tillgiingliga for personer som behéver
gingstdd, sdsom kiipp och rollator eller r rulistolsbundna. Det behdvs en mangfald av
bostadsalternativ i kommunerna som inte kriiver behovsbeddmning. Plats eller Iigenhet i sarskilt
boende bor dven fortsittningsvis erbjudas efter individuell behovsbedomning och omfattas av ritten
till bistind.

Aldreboendedelegationen anser vidare att det 4r dnskvirt att delvis nya begrepp infors nér det giller de
dldres boende. Seniorbostider anvinds av delegationen som samlingsbegrepp for alla former av
ordindrt boende som utmirks av god tillgdnglighet, tillgéng till gemensamhetslokaler och krav pé att
de boende méste ha uppnétt en viss alder for att fa flytta in. Trygghetsbostdder dr det begrepp
dldreboendedelegationen férordar som beteckning for bostider enligt nagot av alternativen B eller C
som redovisas i betdnkandet. Gemensamt for dessa alternativ #r att hyresgiisternas eventuella behov av
vird och omsorg tillgodoses genom behovsprovad hemtjénst och/eller hemsjukvérd pa motsvarande
sitt som i ordinért boende, att personal som resurs till alla hyresgiister bor finnas tillginglig vissa tider
och dagar i veckan for gemenskapsbefrimjande och aktiverande insatser, att kostnaderna fér personal
som #r en resurs for alla hyresgéister bekostas av kommunen som en forebyggande och stédjande
insats. Det som skiljer alternativen at dr om det ska vara ett frivilligt dtagande for kommunerna att
erbjuda trygghetsbostiider eller om det ska vara en skyldighet for dem.

Bostédder av detta slag ska vara utformade pa sadant sétt att de undanrdjer hinder och bor ha den hégre
niva av tillgdnglighet som finns beskriven i svensk standard for bostadsutformning. Denna standard
foreskriver frimst inredningsmatt for att ge plats for sdngar och personal kring dessa. Delegationen
framhaller ocksa att nédr en bostad byggs om och anpassas till en funktionsnedsatt persons behov méste
insatser goras bade pa tomten och byggnaden. Férutom bostaden berérs de gemensamma utrymmena.
Inslag av gemensamhet dr tydligt i trygghetsbostider. Vard- och omsorgsboende istdllet for scrskilt



boende. Vard- och omsorgsboende speglar enligt delegationen biitre den inriktning som verksamheten
vid sdrskilt boende numera har. Aldreboendedelegationen foreslar dock inte i detta delbetiinkande
nagon dndring av begreppen utan dterkommer #ven i denna friga i slutbetéinkandet.



Bilaga 4

De kommunalia bostadsbholagens planering for de dldre hyresgisterna

Inom de kommunala bostadsbolagen finns det uppskattningsvis 30 000 ligenheter som saknar hiss.!
En beddmning #r att de &ldre ir jimt fordelade dver bestdndet. Sammantaget bor d4 minst 4 600
hyresgéster dldre &n 75 ér i bostider utan hiss i nigot av stadens tre bostadsbolag. Om férdelningen ir
lika mellan flerbostadshusen bor ytterligare 5 000 personer ver 75 ar i bostider utan hiss hos
bostadsréttsforeningar och privata hyresvirdar.

Stockholmshem har sedan nigra ar arbetat med ett projekt som gér ut pa att géra kiigenheter bittre
tillgdngliga genom mindre ombyggnader efterhand som de blir tomma. Ett hus i Hokaréngen har forst
fatt hygglig tillglinglighet i aliménna utrymmen bland annat genom att entrén anpassats med en
permanent ramp. Ligenheterna i detta hus har sedan i samarbete med hemtjéinsten och med hjilp av
bolagets interna k6 kunnat erbjuds till dldre hyresgéster med rorelsesvarigheter. En inventering har
gett vid handen att ytterligare en handfull hus néra lokala stadsdelscentra skulle kunna anpassas for
bittre tillginglighet genom mindre ombyggnader. ?

Enligt Stockholmshem skulle nagra punkthus som saknar hiss kunna kompletteras med en sddan, med
stod av hissbidrag. Ligenheterna i dessa hus skulle antingen kunna evakueras och byggas om timligen
omgdiende vilket innebir ett rationellt byggande men &r limpligast att genomfora néir husen #nda stor
infor stambyten. Aven Hokarsingsmetoden, dir man forst anpassar tillgingligheten i trapphusen och
dérefter i ligenheterna allteftersom de blir lediga, har fungerat bra. Bdda dessa viigar #r siledes
framkomliga men det mest kostnadseffektiva dr att genomfora sddana ombyggnader nir fastigheterna
byggs om i Svrigt.

I Familjebostéders bestdnd av 22 135 lagenheter hade ir 2004 9 000 tillging till hiss. I huvudsak finns
hissarna i hoghus, punkthus och fastigheter som byggts frén slutet av 60-talet. I flertalet ombyggda
fastigheter finns ocksa hiss. I bolagets bestind finns ca 400 ldgenheter med uteplats. Det finns
déirutbver ytterligare ett antal ligenheter i markplan som saknar uteplats. Genom
bostadsanpassningsbidrag har 600 av bolagets ligenheter anpassats for boende med olika former av
funktionsnedséttningar. Tyngdpunkten i bestindet 4r fastigheter frin slutet under 1940- och 1950-
talen.

Upprustningen borjade fr ett antal 4r sedan i mindre skala och till och med &r 2003 hade 4 115
lagenheter atgérdats. Under &r 2004 har 6ver 1300 ligenheter forsetts med nya stammar och badrum
samt uppgraderad elstandard. Under perioden fram till 2013 planeras upprustning av resterande 7 500
lagenheter. Familjebostider har ca 100 fastigheter i innerstaden. Av dessa dr ett trettiotal i olika grad i
behov av upprustning. Under dr 2004 har ndra 150 ligenheter byggts om i tre fastigheter i innerstaden.

Av Familjebostédders hyresgister 4r drygt 5 500, 13 %, alderspensiondrer. Den stérsta andelen, 15 %,
finns i séderort. I innerstaden #r andelen ca 13 % och i vésterort 10 %. Flertalet av dessa pensionirer,
55 %, bor i stadsdelar byggda under perioden 1940-1960. De pensionirstitaste stadsdelarna dr
Vistertorp och Blackeberg, dér drygt 20 % av hyresgésterna i bolagets fastigheter &r pensiondrer. Dir

1. Stockholms stadshus AB. 2005
2. Bostadsanpassningsbidragens utveckling. PM, Stadsledningskontoret 2006



ir ocksé andelen dldre over 80 ar stdrst, ndra 10 %. Sammantaget bor 3 200 pensiondrer utan hiss hos
Familjebostidder. Av dessa dr 1 100 hyresgaster 80 ar eller ildre.

Under aren 2005-2007 deltog Familjebostider tillsammans med SABO i ett EU-projekt kring fragor
som rdr utvecklingen av dldres boende i allménnyttiga bosstadsforetag. Familjebostidder valde
Blackeberg som pilotomrade i projektet. Projektets mal var att identifiera och beskriva de behov av ny
service som uppstir med ett kat kvarboende.

Av Svenska Bostéders 42 792 ldgenheter, exkl. servicehus, saknar 18 390 hiss. I 2 175 av dessa
ldgenheter dr kontraktsinnehavaren 75 ar eller dldre. Det kan innebira ca 3000 boende utan hiss i
denna dlder. 13,1% av det totala antalet boende &r dver 65 ér, d.v.s. 11 692 personer.3

Svenska Bostiider avser att atgirda vatten- och avioppsstammar samt badrum i fastigheter frén 1940-
och 50-talen i sidan takt att kostnaderna for vattenskador minimeras. I princip 4r hela
miljonprogramsomradet ocksé aktuellt for stambyten och badrumsrenoveringar de ndrmaste &ren.

I de dldre forortsomradena planerar Svenska Bostéider byggstart av ca 600 nya ligenheter under de
nirmaste iren.*

¥ Svenska Bostider. 2005 och 2006.
* Svenska Bostiders arsredovisning 2004



