TJANSTESKRIVELSE

Tyres6 kommun 2012-11-28
Konsult- och servicekontoret 1(7)
Eva Nilsson

Kommunjurist

Dnr 2011/KS 0067 006

Kommunstyrelsen

Revidering av lokala ordningsféreskrifter for
Tyres6 kommun

Forslag till beslut

- Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att revidera de lokala

ordningsforeskrifterna for Tyresé kommun enligt bifogat forslag.
Foreskrifterna trader i kraft fyra veckor efter den dag da de har
kungjorts i Stockholms lins forfattningssamling. Vid ikrafttraidandet
upphor Tyresé kommuns foreskrifter (01FS 1996:90) att gilla.
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Sammanfattning

Konsult- och servicekontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsens ordférandes
gjort en fornyad dversyn av de lokala ordningsféreskrifterna i Tyresé kommun.
Tva tidigare versioner har gjorts, som dock upphivts av Linsstyrelsen enligt

redogorelse nedan.

Enligt 13 § i ordningslagen (1993:1517) ska kommunens beslut om att anta,
andra eller upphiiva lokala fSreskrifter anmalas till Lansstyrelsen for publicering
i lanets forfattningssamling. Linsstyrelsen ska, enligt samma paragraf, upphéva
foreskrifterna om Linsstyrelsen gor beddmningen att dessa inte dr f6renliga

med lag.

Den forsta versionen av revidering antogs av kommunfullmiktige den 16
december 2010. Foreskrifterna anmildes av Tyres6 kommun till Linsstyrelsen
den 17 februari 2011, och Lansstyrelsen fattade beslut om upphavande den 14
mars 2011, Lansstyrelsen upphivde foreskrifterna pga. att
ordningsforeskeifterna hanvisade till fel myndighet nir det gillde tillstind for
anvindning av pytotekniska varor {(Sédertorns Brandforsvar istillet for

polismyndigheten,.

Efter viss kortigering, antogs nya foreskrifter av kommunfullmiktige den 15
december 2011 och anmilan inkom till Linsstyrelsen den 2 januari 2012.

Foreskrifterna upphivdes 4nnu en ging av Linsstyrelsen, den 23 januari 2012.

I beslutet den 23 januari 2012 upphiver Linsstyrelsen de anmélda féreskrifterna
med hinvisning till att bestimmelsen om anvindning av pyrotekniska varor ar
otydlig, di bestimmelsen hinvisar till kartbilaga 5 A som har overlappande
omridesbeskrivningar, samt att ID-mirkning av katter inte bér meddelas pd
lokal niva eftersom krav pa mirkning av katter saknas i lag. Viss tveksamhet
giller ocksa, enligt Linsstyrelsens bedomning, betriffande definition av "jist
alkoholdryck”, som skulle kunna tolkas som att dven fortaring av littol och
andra ligalkoholdrycker ir forbjuden pa vissa platser, vilket skulle innebisa att

onodigt tvang ligps pd allméinheten.
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Liansstyrelsens beslut om upphivande kan 6vetklagas inom viss besvirstid.
Kansliavdelningen valde emellertid att inte Gverklaga beslutet utan istillet att ta

fram en tredje reviderad version.

Denna version dr omarbetat pa fler punkter dn vad Linsstyrelsen papekade.
Bestimmelsen om katter har helt tagits bort samt att bestimmelsen om
kopplingstving for hundar inom vissa omrdden har kompletterats med ett antal
gronomraden dir kopplingstvang inte rider. Notera att foreskrifterna endast
giller for offentliga platser och platser som jamstillts som sidana i3 §.
Otffentliga platser — som definieras i ordningslagen — ar ett betydligt snavare
begrepp dn vad som ir detaljplanelagt som allménna platser. De omraden som
pekas ut som tilldtna att rasta okopplade hundar kan knytas all definitioneni2 §
2 i ordningslagen, dvs. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmin plats och som har upplatits for detta andamal.
Skog och mark kan inte sigas vara offentliga platser och regleras darfor inte i
foreskriften. Dirfor giller inte kopplingstving pa sidan mark enligt dessa
foreskrifter. Dock kan detta regleras pa annat stille i t ex lag (2007:1150) om
tillsyn 6ver hundar och katter. Enligt dessa regler ska hundar hindras att springa

16sa under tiden den 1 mars till 20 augusti i marker dir det kan finnas vilt.

Andringar har skett f6r att anpassa {Sreskrifterna for att battre tillgodose
kommuninvinarnas énskemal, samt att ta bort “onddiga™ foreskrifter som ir
svira att efterleva. Vidare har skett vissa redaktionella dndringar 1 syfte att
forenkla ldsbarheten samt att spraket lattats upp. De punkter som Linsstyrelsen

papekade har ocksé korrigerats.

Beskrivning av drendet

Kommunens beslut att anta, dndra cller upphiva foreskrifter ska, enligt 3 kap 13
§ ordningslagen (1993:1617), omedelbart anmilas till Linsstyrelsen. I samband
med anmilan har Linsstyrelsen moijlighet att upphiva kommunfullmirkiges
beslut om ordningstoreskrifter, om Linsstyrelsen anser att foreskrifterna strider
mot nigon lag cller innebir saidan normgivning som gir utéver bemyndigandet
att meddela ytterligare lokala féreskrifter om ordning. De lokala féreskrifterna
ska ocksd vara tydliga mojliga att 6vervaka och far inte innebir att onddigt tving

liggs pa kommuninvinarna. Vidare ska Lansstyrelsen upphiva en foreskrift som
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strider mot ordningslagen. Om den diremot godkinns av Lansstyrelsen, ska
foreskriften genast kungdras i linets forfattningssamling enligt 2 § forordning
(1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Tvi tidigare versioner har beslutats av kommunfulimiktige. Dessa har bida
upphivts av Linsstyrelsen. Detta forslag utgor siledes en tredje version av

ordningsforeskrifter.

Den forsta versionen av revidering antogs av kommunfullmaktige den 16
december 2010. Foreskrifterna anmildes av Tyresd kommun till Lansstyrelsen
den 17 februari 2011, och Linsstyrelsen fattade beslut om upphivande den 14
mars 2011. Lansstytelsen upphivde foreskrifterna pga. att
otdningsforeskrifterna hinvisade till fel myndighet nir det gillde tillstind for
anvindning av pyrotekniska varor (Sédertérns Brandforsvar istillet for
polismyndigheten). Att kommunen éindrade tillstandsmyndighet berodde pa en
Bversyn av lagen om brand- och explosiva varor (2010:1011) som iterspeglade
vad som foreslagits i en utredning (SOU 2006:16), att tillstindsmyndighet {6
pyrotekniska varor skulle flyttas frin polismyndigheterna till kommunerna.
Dock har inte ordningslagen (innu) dndrats pi den punkten, och anger
fortfarande polismyndigheten som tillstindsmyndighet. Regeringens tidsplan fér

att eventuellt indra i ordningslagen ir oklar.

Ffter korrigering antogs, den 15 december 2011, nya foreskrnifter av
kommunfullmiktige som anmildes till Linsstyrelsen vid Arsskiftet 2011/2012.

Foreskrifterna upphivdes dnnu en ging av Linsstyrelsen, den 23 januari 2012.

Linsstyrelsens anmirkningar i beslut den 23 januari
Linsstyrelsen anser att begreppet “jist alkoholdryck” i § 13 av de lokala
otdningsf6reskrifterna innebir ett onédigt tvang att liggas pa det alimédnna da

begreppet exempelvis kan omfatta lattol.

Linsstyrelsen har dven motsatt sig regleringen géllande id-mérkning av katter i
19 § av de lokala ordningsforeskrifterna med motiveringen att denna foreteelsc
inte kan regleras via kommunala ordningsféreskrifter utan ska hanteras i annan

forfattning. Lansstyrelsen pipekar ocksa att bestammelsen om anvindning av
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pyrotekniska varor ir otydlig, di bestimmelsen hiinvisar till kartbilaga 5 A som
har 6verlappande omradesbeskrivningar f6r férbud mot anvindning av

pyrotekniska varor samt inte anvandningen narmare dn 50 meter.

Linsstyrelsens nimner vidare att ” Albybadet” omnémns tva ginger i
upprikningen av platser som jamstalls med offentliga platser i 3 § av de lokala

ordningsforeskrifterna.

Tinsstyrelsens beslut om upphavande kan dverklagas inom viss besvirstid.
Kansliavdelningen har emellertid valt att inte éverklaga beslutet utan istillet ta

fram en tredje reviderad version.

Konsult- och servicekontoret forslag

Annpassning till f5lid av Idnsstyrelsens synpunkter:

Det nya forslaget har anpassats till Linsstyrelsens kritik, Regleringen gillande
krav pd katters id-miarkning utgar frin 19 § i de lokala ordningsforeskiifterna
och bestimmelsen i 23 § som hianvisat till kartbilaga 5A dndras s& att det i

bestammelsen framgdr att den starkare bestimmelsen (forbud) ager foretride.

Begreppet “jist alkoholdryck” tas bort och istillet anges férutom sprit, vin och
starkol “andra alkoholdrycker med en alkoholhalt Sverstigande 3,5
volymprocent”. Dirmed rider ingen tveksamhet om att lattol och andra
alkoholsvaga drycker far fortiras pa offentliga platser och med offentliga platser
jamstallda platset”, vilka framgir av 3 §. Dubbleringen av ”Albybadet” tas ocksé

bort13 § av dc lokala ordningsforeskrifterna.

Egna forslag till fordndringar och forbittringar jamfort med foregaende version.

Spraket har forenklats och strukturen har forindrats, framforallt nir det galler
upprikningar av olika omriden. For att underlitta hinvisning till en viss punkt
samt att férenkla lisbarheten har de olika omridena numrerats under respektive

paragraf.

Nir det gitler 8 § om containrar, f6reslar KSIC att kravet om att hélla ordning

pa platsen tas bort, for att inte riskera att komma 1 konflikt med kravet pa
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tydlighet och férutsebarhet, samt att det inte dr tydligt om bestimmelsen
handlar om renhillning eller sidan allmiin ordning som regleras 1 ordningslagen.
Bedémningen dr ditfor att det kan uppfattas som otydligt pé vilken plats och
hur stort omride som avses. Det ar ocksd tveksamt vad f6r slags ordning som
avses. Renhallningsfrigor far bedtmas falla utanfor ordningslagen, da sidana

frigor regleras i annan lagstiftning.

Bestimmelsen i 20 § att katter inte fir vistas pd allminna lekplatser dr svar att
eftetleva for kattigaren, eftersom de flesta katter inte ar kopplade vid
utevistelse. Bestammelsen dr ocksd svir att dvervaka. Dirfor foreslar
kansliavdelningen att tidigare ordningsbestimmelser om katter tas bort helt. Var
bedémning ér att det inte ar limpligt att ha regler som i princip dr omdjliga att
folja. I SKL:s cirtkulir 1995:41 rekommenderar inte heller sadana regler om
katter med hinsyn till Svervakningsproblem och begrinsade mojligheter att
ingripa mot évertridelser. Enligt SKL bér inte bestimmelser meddelas om inte
missférhallandena #r pitagliga. Det har inte framkommit nigra indikationer pd
att kattproblemen skulle vara sirskilt svara i Tyreso eller sarskilt begransat till
vissa lekplatser i Tyresd. Det dr darfor inte lampligt enligt kansliavdelningens
bedémning att ha ett generellt vistelseforbud f6r katter pa alla lekplatser.

Betriffande bestimmelsen om hundar har Tyresé kommun ctt omfattande
kopplingstving av hundar inom titbebyggt omrade (15 §). For att litta pd detta
krav foreslir kansliavdelningen att hundar i sex vil definierade och relativt stora
gronomriden spridda éver kommunen kan gi okopplade under férutsdttning att
hundféraren har kontroll over hunden. Dessa omraden anges 1 15 § samt
framgir av bifogade kartor. De lokala foreskrifterna kan revideras och skirpas
om det skulle visa sig att problem att latta pa kopplingstvaget skulle bli
omfattande i nigot eller nigra omraden. Kopplingsfriheten forutsatter dock att
hundféraren har pli pa sin hund och kan ropas in om andra personer moter
hunden. De minga gronomriden som dnda finns i Tyresé motiverar att inte ha
allefor stringa krav. Notera att foreskrifterna endast giiller fér offentliga platser
och platser som jamstallts som sadana i 3 §. Offentliga platser — som definieras i
ordningslagen — ar ett betydligt snivare begrepp dn vad som 4r detaljplanelagt
som allminna platser. De omriden som pekas ut som tillitna att rasta
okopplade hundar kan knytas till definitionen 12 § 2 i ordningslagen, dvs. gatot,

viigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmin plats
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och som har upplatits f6r detta indamil. Skog och mark kan inte sigas vara
offentliga platser och regleras ditfor inte i foreskriften, Dirfor giller inte heller
kopplingstving pa sadan mark enligt dessa foreskrifter. Dock kan detta regleras
pa annat stille i t ex lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter. Enligt
dessa rcgler ska hundar hindras att springa 16sa under tiden den 1 mars till 20

augusti 1 marker dir det kan finnas vilt.

Vidare féreslas att datum for ikrafttradande andras till fyra veckor efter
publicering. Det framstds som juridiskt mer korrekt att {Greskrifterna ska ha
varit publiccrade en tid innan de botjar gilla dven om reglerna inte innebir si
stora indringar 1 sak. Arendet kan heller inte anses vara s& bridskande att ett

omedelbart ikrafttradande krivs.
Konsult- och servicckontoret foreslir kommunstyrelsen att foresla

kommunfullmaktige att anta ovan nimnda andringar och de lokala

foreskrifterna i sin helhet,
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