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Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till #ndringar i systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Forindringarna avser i huvudsak
inkomstutjimningen. Syftet med forslagen fir att minska inkomstut-
jimningens eventuella effekter péd tillvixten genom att reducera
marginaleffekterna i utjimningen fér de kommuner och landsting som
betalar en inkomstutjimningsavgift.

F&r de kommuner och landsting som betalar inkomstutjimningsavgift
foreslds att den linsvisa skattesatsen, som anvinds vid berikningen av
avgiften, ska faststillas utifrdn 60 procent, i stillet fér 85 procent, av
medelskattesatsen 2003 f5r kommunerna respektive landstingen fér den
delen av kommunens eller landstingets skattekraft som #r hogst 125
procent av den uppriknade medelskattekraften multiplicerad med antalet
invénare i kommunen respektive landstinget.

Ett sérskilt bidrag foreslds inforas inom ramen for strukturbidraget for
att kompensera de kommuner och landsting som fr ldgre intiikter till
f6ljd av sdnkningen av inkomstutjimningsavgiften,

[ promemorian gors vidare bedémningen att kostnadsutjimningen bor
dndras i linje med vad Utjgmningskommittén.08 foreslagit. Aven
strukturbidraget bér, med det ovan némnda tilligget, foriindras i enlighet
med utredningens fGrslag. Avslutningsvis gors bedémningen att
inforanderegler bor inforas i enlighet med utredningens forslag,

Samtliga dndringar foreslis triida i kraft den 1 januari 2014.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk

utjimning

Hirigenom foreskrivs att 7, 11 och 12 §§ lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen faststiiller {or varje
lin de skattesatser (lénsvisa
skattesatser) som skad! tilllimpas
vid berdkning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 §.

De lansvisa skattesatserna skall
for bidragsberittigade kommuner
faststiillas utifran 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberiittigade landsting ut-
ifran 90 procent av medelskatte-
satsen samma 4ar. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting
skall de ldnsvisa skattesatserna i
stillet faststiillas utifran 835 procent
av medelskattesatsen ar 2003,

Vid faststidilandet av de ldnsvisa
skattesatserna skall hiinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lidn fran
och med &r 1991.

Féreslagen lydelse

78

Regeringen faststiller for varje
lin de skattesatser (ldnsvisa
skattesatser) som ska tilllimpas
vid berikning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 §.

De lidnsvisa skattesatserna ska
for bidragsberiittigade kommuner
faststillas utifran 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberittigade landsting
utifrdn 90 procent av medelskatte-
satsen samma Ar.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de linsvisa
skattesatserna i stillet faststillas
utifrin 60 procent av
medelskattesatsen ar 2003 for den
del av det uppréiknade
skatteunderlaget som dr hogst 125
procent av den upprdknade medel-
skattekraften multiplicerad med
antalet folkbokforda invanare i
kommunen respektive landstingef
den 1| november dret fore ut-
Jammningsdret. For Overstigande
del ska den ldnsvisa skattesatsen
faststdllas utifran 85 procent av
medelskattesatsen for ar 2003.

Vid faststéllandet av de linsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till
skatteviixlingar mellan komununer
och landsting i respektive ldn fran
och med ar 1991.



11§

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt f6ljande.

En kommun som ar 2004 haft en
beriknad  standardkostnad  for
ndringslivs- och sysselsdttnings-
Jrimjande atgéiirder eller for svagt
befolkningsunderlag har rite till
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som far en bidrags-
minskning som dr stérre dn 0,56
procent av det uppriiknade skatte-
underlaget dr 2005 har ritt till ett
bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad  standardkostnad  for
svagt befolkningsunderlag har rétt
till bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som ar 2013 fatt
strukturbidrag for néringslivs- och
sysselsdrtningsfidmjande dtgdrder
eller for bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del
av dessa belopp som dGverstiger
0,22 procent av det uppriknade
skatteundetlaget ar 2074.

En kommurn som ar 2013, vid en
tilldmpning av bestimmelsen om
ldnsvisa skattesatser | 7 § tredje
stycket, skulle ha fatt en
sammanlagd intdktsminskning har
réft till ett bidrag som motsvarar
intdktsminskningen. Bidraget ska
Skas eller minskas proportionellt i
forhallande till  dkningen eller
minskningen av  antalet  folk-
bokforda invanare i kommunen
den 1 november aret fore ut-
jamningsdret jamfort med den
1 november 2012.

12 §

Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.,
Ett landsting som &r 2004 haft en beriiknad standardkostnad for smi
landsting har rétt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som far en
bidragsminskning som dr stdrre
dn 0,28 procent av det uppriknade
skatteunderlaget ar 2005 har ritt
till ett bidrag som motsvarar
denna del av minskningen.

Ett landsting som ar 2013 fitt
strukturbidrag avseende
bidragsminskning har ritt till ett
bidrag motsvarande den del av

beloppet som overstiger 0,11
procent av det uppriknade skatte-
underlaget ar 20/4.

Ett landsting som ar 2013, vid
en tillampning av bestimmelsen
om ldnsvisa skattesatser [ 7 §
tredje stycket, skulle ha fatt en
sammanlagd intiktisminskning har
rdtt till eft bidrag som motsvarar
intdktsminskningen. Bidraget ska
dkas eller minskas proportionellf i
Jorhallande till  Gkningen  eller



minskningen av antalet  folk-
bokfirda invanare i landstinget
den | november aret fore ut-
Jamningsaret  jdmfort med den
1 november 201 2.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter
som avser tiden fore ikrafttridandet.



2 Bakgrund

2.1 Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjimning inférdes den
1 januari 2005 (prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13).
Syftet med systemet #r att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar
for alla kommuner och landsting i landet att ge sina invanare likvirdig
service, oberoende av invinarnas inkomster och andra strukturella
forhallanden,

Systemet for kommunalekonomisk utjimning' bestr av fem delar:

— inkomstutjaimning,

— kostnadsutjamning,

— strukturbidrag,

— inférandebidrag (t.o.m. 2010), samt

—regleringsbidrag och regleringsavgift.

Vissa #ndringar har dérefter gjorts i utformningen av utjimnings-
systemet (prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr. 2005/06:19 samt
prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220 och prop.
2010/11:156, bet. 2011/12:FiU7, rskr. 2011/12:9).

Inkomstutjéimningen

Inkomstutjimningen syftar till att utjimna skillnader i skattekraft mellan
kommuner och mellan landsting. Utjdmningen utgir frdn kommunens
eller landstingets skatteunderlag. De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt i friga om kommunal inkomstskatt aret fore det ar bidrag
eller avgift ska betalas (utjimningséret), uppriiknade med uppriknings-
faktorer for aret fore utjimningsaret och for utjimningséret, utgdr det
uppriknade skatteunderlaget.

Skatteutjaimningsunderlaget riiknas fram genom att man tar summan av
det uppriknade skatteunderlaget for hela landet, dividerat med antalet
invdnare i landet den 1 november éret fore utjimningsaret (uppriknad
medelskattekraft), och multiplicerar detta belopp med antalet folkbok-
forda invanare i kommunen respektive landstinget den 1 november aret
fore utjimningséret uppriaknat med 115 procent for varje kommun och
landsting. De kommuner och landsting vars skatteutjimningsunderlag &r
hégre dn det uppriknade skatteunderlaget har ritt till ett
inkomstutjimningsbidrag. Bidraget motsvarar skillnaden mellan skatte-
utjamningsunderlaget och det uppriknade skatteunderlaget, multiplicerad
med s.k. ldnsvisa skattesatser. De kommuner och landsting vars skatte-
utjimningsunderlag dr ligre #n det uppriknade skatteunderlaget ar
skyldiga att betala en inkomstutjaimningsavgift som berdknas pad mot-
svarande siitt.

" praktiken #r det friga om tva system, ett for kommunerna och elt for landstingen.
Gotlands kemmun omfattas av bada systemen.



De ldnsvisa skattesatserna faststills av regeringen. For bidrags-
beréttigade kommuner faststélls skattesatserna utifrn 95 procent och for
bidragsberittigade landsting utifrdn 90 procent av medelskattesatsen
2003. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting faststills de linsvisa
skattesatserna utifrdn 85 procent av medelskattesatsen 2003. Vid
berdkningen av medelskattesatserna beaktas inte skattesatsen i Gotlands
kommun. Vid faststillandet av de linsvisa skattesatserna tas dven héinsyn
till skatteviixlingar mellan kommunerna och landstinget i ett lin till fljd
av verksamhetsdverforingar.

Ar 2012 fir 278 kommuner sammanlagt 56 364 miljoner kronor i
inkomstutjimningsbidrag, medan 12 kommuner betalar sammanlagt
4245 miljoner kronor i inkomstutjimningsavgifter. Av landstingen
betalar 2012 ett landsting (Stockholms lins landsting) en inkomstut-
jimningsavgift om 388 miljoner kronor, medan &vriga landsting fir
inkomstutjimningsbidrag om sammanlagt 25 218 miljoner kronor.

Kostnadsutjimningen

Kostnadsutjimningen avser att utjimna strukturella kostnadsskillnader
mellan kommuner och mellan landsting. Kostnadsutjimningen &r upp-
byged av ett antal delmodeller f6r olika verksamheter eller kostnadsslag.

I varje delmodell berdknas for varje kommun respektive landsting en
s.k. standardkostnad per invanare. Standardkostnaderna i de olika del-
modellerna summeras dérefter for varje kommun respektive landsting till
en strukturkostnad per invénare. Kommuner och landsting med en
strukturkostnad som Overstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i
riket fir ett kostnadsutjgmningsbidrag som utgérs av mellanskillnaden,
multiplicerad med antalet invanare i kommunen eller landstinget. P4
motsvarande sitt berdknas en kostnadsutjimningsavgift for kommuner
och landsting med en strukturkostnad som r ldgre 4n den genomsnittliga
kostnaden.

Ar 2012 far 143 kommuner sammanlagt 6492 miljoner kronor i
kostnadsutjimningsbidrag, medan 147 kommuner betalar sammanlagt
6 468 miljoner kronor i kostnadsutjgmningsavgifter. Av landstingen
betalar 13 landsting 2012 kostnadsutjimningsavgifter om sammanlagt
1 563 miljoner kronor, medan dvriga landsting fir kostnadsutjimnings-
bidrag om sammanlagt 1 556 miljoner kronor.

Strukturbidraget

Strukturbidraget infoérdes 2005 i syfte att kompensera kommuner och
landsting for att vissa delmodeller i kostnadsutjgmningen togs bort samt
f6r storre bidragsminskningar till foljd av andra fSrindringar i ut-
jimningssystemet som genomftrdes samma &r. Ar 2012 betalas struktur-
bidrag om sammanlagt 1 519 miljoner kronor ut till 94 kommuner och
sammanlagt 657 miljoner kronor till 6 landsting,

Regleringsbidrag och regleringsavgifter

De medel som riksdagen anvisar anslaget for kommunalekonomisk
utjimning fordelas pa tva anslagsposter, en for kommunerna och en for
landstingen. Om nettot av bidragen och avgifterna i inkomstutjimningen,



kostnadsutjimningen och strukturbidraget &r mindre #n medlen pi en
anslagspost utbetalas mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per in-
vinare som ett regleringsbidrag till respektive kommun eller landsting. I
det motsatta fallet far samtliga kommuner eller landsting betala en
regleringsavgifi som ocksd faststills med ett enhetligt belopp per
invanare. Regleringsbidraget eller regleringsavgiften for ett &r brukar
iven bendmnas regleringsposten for det aret.

Om nettot av bidragen och avgifterna fSrindras, paverkas reglerings-
posten. Detta giller oavsett om f6rindringen beror pi Aarliga upp-
dateringar av underlaget eller pa att berikningsgrunderna for bidragen
eller avgifterna #indras. En fSréindring i ndgon del av utjimningssystemet
kan saledes fa effekter f6r en kommun eller ett landsting, #iven om
kommunen eller landstinget inte péverkas i den del av utjimnings-
systemet dir dndringen gors.

2.2 Utjimningskommittén.08

Regeringen beslutade i september 2008 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utvirdera och utreda systemet for kommunal-
ekonomisk utjgmning (dir. 2008:110). Utredningen antog namnet
Utjimningskommittén.08. Utredningen &verlimnade i april 2011
betéinkandet Likvirdiga {Srutsittningar — Oversyn av den kommunala
ufjimningen (SOU 2011:39). Betidnkandet har remitterats.

Utredningens forslag till foréindringar av inkomstutjimningen

[ utredningens uppdrag ingick bl.a. att utreda alternativa metoder for
inkomstutjimning i syfte att identifiera om det i den nuvarande
inkomstutjimningen finns tillvéixthimmande faktorer och i sa fall féresla
hur dessa kan undanrdjas samt hur incitamenten for ekonomisk tillvixt
och dkad sysselsittning kan stirkas,

Utredningen har beddmt att det saknas beligg for att inkomst-
utjdmningen #r tillviixthimmande och att incitamenten for ekonomisk
tillvdixt bor stirkas pé annat siitt dn inom ramen for inkomstutjimningen.
Utredningen menar vidare att tillvixt sker i lokala arbetsmarknads-
regioner, ddr kdm- och kranskommuner dr Omsesidigt beroende av
varandra, samt att den eckonomiska tillvixten i respektive arbets-
marknadsregion inte bestdims av var man bor utan av var man arbetar.

Enligt utredningen bor mot denna bakgrund det nuvarande systemet for
inkomstutjdmning behéllas. Utredningen foreslir dock att vissa
justeringar gérs av de skattesatser som anvinds vid berikningen av
inkomstutjimningsbidrag och inkomstutjimningsavgifter. Skattesatserna
foreslds faststillas utifrdn 2011 &rs medelskattesats. For landstingen
[oreslds dessutom att medelskattesatsen ska reduceras med 10 procent
och att 95 procent av den reducerade medelskattesatsen ska ligga till
grund {or beriikningen av inkomstutjimningsbidrag.
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Utredningens forslag till foréindringar av kostnadsutjéimningen

Betriffande kostnadsutjimningen gor utredningen beddmningen att
standardkostnadsmetoden bor behéllas. Utredningen har dock foreslagit
vissa dndringar och uppdateringar i delimodellerna.

Utredningens férslag till foréindringar av strukturbidraget

Utredningen foreslar att en kommun som 2004 fatt strukturbidrag for ett
svagt befolkningsunderlag dven fortséttningsvis ska ha ritt till bidrag
med motsvarande belopp. En kommun som féit strukturbidrag for
niringlivs- och sysselsiittningsfriimjande atgérder eller en bidrags-
minskning foreslas ha ritt till ett bidrag som motsvarar den del av dessa
belopp som Gverstiger 0,22 procent av det uppriaknade skatteunderlaget.

Utredningen foreslar vidare att ett landsting som fitt det strukturbidrag
som riktats till de minsta landstingen dven fortsittningsvis ska ha ritt till
bidrag med motsvarande belopp. Ett landsting som fatt strukturbidrag for
en bidragsminskning fireslas ha ritt till ett bidrag som motsvarar den del
av dessa belopp som &verstiger 0,11 procent av det uppriiknade skatte-
underlaget.

Utredningens forslag till inforandebidrag

Utredningen foreslar att ett inférandebidrag infors foér bide kommuner
och landsting. Inférandebidraget ska beriiknas s& att den Aérliga
sammanlagda bidragsminskningen eller avgiftshéjningen, till f6ljd av de
regeldandringar som utredningen foreslar, begrénsas till hogst 250 kronor
per invinare och &ar. Kostnaderna for infoérandebidraget foreslas
finansieras av samtliga kommuner och landsting inom ramen for
utjimningssystemet,

Forslagen i denna promemoria

[ denna promemoria limnas fOrslag till foréndringar 1 inkomstut-
jamningen (avsnitt 3.2) och strukturbidraget (avsnitt 3.3) som skiljer sig
fran utredningens forslag.



3 Overviganden och forslag

3.1 Allminna 6verviaganden

Beddémning: Inkomstutjimningens marginaleffekter bor reduceras f6r
de kommuner och landsting som betalar inkomstutjimningsavgift.

Férindringar och uppdateringar av kostnadsutjaimningen bor goras i
linje med vad Utjamningskommittén.08 foreslagit.

Strukturbidraget bor foréindras 1 enlighet med utredningens forslag,
med det tilligg som foreslds i denna promemoria.

Inféranderegler bor inforas i enlighet med utredningens forslag.

Samitliga forindringar bor trida i kraft den 1 januari 2014,

Skiilen for beddmningen: Det Gvergripande syftet med systemet for
kommunalekonomisk utjimning &dr att alla kommuner och landsting,
oavsett den egna skattekrafien och strukturella kostnadsskillnader, ska
kunna erbjuda en likvardig service till sina invénare,

En grundliiggande princip r att utfailet av utjimningen inte ska kunna
péverkas av enskilda kommuner och landsting. Incitamenten for tillvaxt
bor dédrfor stirkas pa annat sétt én inom ramen {or inkomstutjimningen.
Ett utjimningssystem bor dock inte motverka effektivisering och tiflvixt.
Fragan om huruvida inkomstutjimningen &r tillvéixthimmande eller inte
ir komplex och svér att beddma. Givet milet for utjimningssystemet
finns det dock skil att utforma detta pa ett sadant sétt att det minimerar
eventuella negativa effekter pa incitament for tillvixt. Marginaleffekterna
bor ddrfor reduceras for de kommuner och landsting som betalar
utjimningsavgift (se vidare avsnitt 3.2).

Kostnadsutjgmningen b&r sa lingt som mojligt spegla de strukturella
forhallanden som ger upphov till kostnadsskillnader. Underlagsdatan for
de olika delmodellerna beh&ver dérfor uppdateras med vissa intervall.
Aven berikningsgrunderna kan bechéva ses over. Utjimnings-
kommittén.08 har genomfért en omfattande &versyn av kostnads-
utjimningen, Forindringar och uppdateringar av kostnadsutjimningen
bor goras i linje med vad utredningen féreslagit. Det kan dock finnas skil
att justera utredningens forslag till 4ndringar i berfikningsunderlaget {or
modellen fir barn och ungdomar med utléindsk bakgrund.

Utredningen har #dven foreslagit foréndringar av strukturbidraget.
Dessa forindringar bor genomfGras tillsammans med de justeringar av
strukturbidraget som foreslds 1 denna promemoria (se avsnitt 3.3).

Utredningens forslag till inféranderegler ger kommuner och landsting
rimlig tid att genomféra nddvindiga anpassningar till de nya reglerna och
bor dirfor genomforas. Den sirskilda kompensationen som foéreslas i
avsnitt 3.3 bor exkluderas vid berdkningen av inforandebidragen. Det
innebir att kompensationen for de i avsnitt 3.2 foreslagna dndringarna i
inkomstutjimningen inte reducerar inférandebidraget.

Det &dr angeldget att fordndringarna och uppdateringarna av kostnads-
utjimningen genomfdrs si snart som mdjligt. Samtidigt bdr stérre
fordndringar av de olika delarna i systemet for kommunalekonomisk
utjiimning genomforas samlat vid ett och samma tillfille. De lag- och
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forordningséndringar som de aktuella forslagen till #ndringar i
utjaimningssystemet féranleder bir dérfor triida i kraft den 1 januari 2014.

3.2 Fordndringar i inkomstutjamningen

Firslag: For de kommuner och landsting som betalar inkomst-
utjimningsavgift ska den lédnsvisa skattesatsen faststillas utifrdn 60
procent av medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive
landstingen for den delen av det uppriknade skatteunderlaget som &r
hégst 125 procent av rikets uppraknade medelskattekraft multiplicerad
med antalet folkbokforda i kommunen respektive landstinget den |
november aret f6re utjimningsaret.
Fordndringen ska trida i kraft den 1 januari 2014.

Skiilen for forslaget: Utjdmningskommittén.08 har, som tidigare
anforts, bedomt att inkomstutjimningen inte &r tillvixthimmande och
bl.a. till f5ljd av detta inte foreslagit ndgon fordndring av det nuvarande
systemet for inkomstutjimning.

En majoritet av remissinstanserna delar utredningens beddmning.
Léinsstyrelsen i Stockholms Idn stédjer i grunden modellen, men ser géirma
en fortsatt utredning av alternativa modeller som tar hinsyn till starka
tillvixtregioner. Statskontoret menar att utredningen inte har fullgjort sitt
uppdrag ndr det giller att identifiera om det finns tillviixthimmande
faktorer i utjimningssystemet, men delar utredningens uppfattning att
incitamenten for tillviixt bor stirkas pa annat sdtt dn inom ramen for
inkomstutjimningen. Méinga av de kommuner som inte delar ut-
redningens bedomning, bl.a. Ekerd, Haninge, Kdvlinge, Staffanstorps
och Stockholms kommuner, anser att utredningen inte har gjort
tillréickliga insatser for att hitta en modell for inkomstutjimning som
skapar incitament for tillvixt och dkad sysselsiittning och att detta dérfor
bor utredas vidare. Vidare anser Svenskt Ndringsliv att inkomstut-
jamningen bér vara mindre langtgdende &n 1 dag,.

For att ménniskor ska fi tillgang till vilfirdstjinster av hog kvalitet,
oberoende av var i landet de bor, dr en langtgiende utjdimning av
kommunernas och landstingens ekonomiska forutsdttningar nodvindig.
Syftet med systemet for kommunalekonomisk utjimning &r att tillgodose
detta behov. Samtidigt fir ett utjimningssystem inte motverka en
effektivisering av kommunernas och landstingens verksamheter eller
tillvixt,

I dag medfér utjimningssystemet att om en kommun genom t.ex.
nédringspolitiska &tgérder lyckas oka den egna skattekraften, innebér
denna okning samtidigt en nistan lika stor minskning av bidraget frén
eller Skning av avgiften till utjimningssystemet.

Systemet for kommunalekonomisk utjimning bor dven i framtiden
skapa likvirdiga forutsittningar {or kommunerna, samtidigt som deras
mdjligheter att bidra till tillvéxt inte motverkas.

Ett sitt att minska inkomstutjimningens eventuella inverkan pa till-
vixten #r att reducera marginaleffekterna fér de kommuner som betalar
en utjimningsavgift. Med marginaleffekt avses i detta sammanhang



nettoeffekten av foréndringar av skatteintiikter och inkomstutjimnings-
avgifien nir skattekraften Skar i en kommun. Nigot som dérvid bor
beaktas #r att en hog skattekraft i en kommun inte behéver foranledas av
att det finns ett stort antal arbetstillfiillen i kommunen, utan kan bero pi
att en stor andel av befolkningen har sina arbetsplatser beldigna i andra
kommuner. Det finns dérfor skil att inte reducera marginaleffekterna om
den relativa skattekraften Gverstiger en viss niva.

Vad som ovan anférts om kommunema giller i princip #ven
landstingen. Genom lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
linen har tre landsting getts ansvar for regionalt tillviixtarbete och
regional transportinfrastruktur. Ett landsting kan #ven, enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i ldnet, tillsammans med kommunerna i
linet, ingd i samverkansorgan med uppgift att svara fér regionala
utvecklingsfrigor i ldnet. Vidare har landstingen enligt lagen
(2010:1065) om  kollektivtrafik ~ ansvar for den regionala
kollektivtrafiken,

Beddmningen av hur mycket marginaleffekterna bor reduceras, och
inom vilket intervall detta bér ske, far baseras pd en rimlig avvigning
mellan behovet av utjimning och incitamentseffekterna av utjimningen.
Behovet av att bibehilla en langtgdende inkomstutjimning bedéms dock
Overviiga. Reduceringen av marginaleffekterna fér de kommuner och
landsting som betalar inkomstutjimningsavgift bér vid en samlad
beddémning ske enligt f6ljande.

Den ldnsvisa skattesatsen som anvdnds vid berikningen av
inkomstutjimningsavgifter bor faststillas utifrin 60 procent av
medelskattesatsen 2003 f§r kommunerna respektive landstingen, for den
delen av det uppriknade skatteunderlaget som 4r hdsgst 125 procent av
rikets uppridknade medelskattekraft multiplicerad med antalet invanare i
kommunen repektive landstinget den 1 november &ret fore utjimnings-
dret. For den delen som &verstiger 125 procent bér den linsvisa skatte-
satsen, liksom i dag, faststdllas utifrén 85 procent av medelskattesatsen
2003 {6r kommunerna respektive landstingen. Skattesatsen for Gotlands
kommun bor alltjimt inte beaktas vid berikningen av medelskatte-
satserna. Forslaget innebdr en sinkning av inkomstutjimningsavgiften
och att avgiftsuttaget sker i olika grad beroende pid kommunens eller
landstingets skattekraft.

Den nu foreslagna foréndringen i inkomstutjimningen skulle i
kombination med utredningens forslag till uppdatering av
medelskattesatserna leda till en marginell omfordelning mellan
kommunerna. Fér landstingen skulle effekten ha blivit nagot stérre. En
uppdatering {Sr landstingen skulle i kombination med den ovan nimnda
reduceringegn om 10  procent av  medelskattesatsen  ge
omfdrdelningseffekter pa upp till ca 50 kronor per invanare.

Om uppdateringar av detta slag gors regelbundet, om #n med lénga
tidsintervall, byggs en mgjlighet in f6r kommuner och landsting att i viss
utstrickning paverka utfallet i inkomstutjimningen. 1 synnerhet giller
detta landstingen, eftersom de ir betydligt firre in kommunema. Av
denna anledning bor de nuvarande linsvisa skattesatserna, som baseras
pa 2003 ars medelskattesatser, tillsvidare behallas.

De f6reslagna dndringarna i inkomstutjimningen bor i enlighet med
vad som anforts i avsnitt 3.1 triida i kraft den 1 januari 2014. Aldre
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foreskrifter bér fortfarande gélla i fraga om bidrag och avgifter som avser
tiden fore ikrafttridandet.

33 Sérskild kompensation for intdktsminskningar
till f6ljd av dndringarna 1 inkomstutjimningen

Forslag: Ett sirskilt bidrag infors inom ramen f6r strukturbidraget for
att kompensera de kommuner och landsting som far ldgre intékter till
foljd av den foreslagna sinkningen av inkomstutjimningsavgiften.

Skiilen for forslaget; Forslaget i avsnitt 3.2 innebir att de kommuner
och landsting som betalar inkomstutjimningsavgift far en sénkt avgift.
Om de i promemorian foreslagna #ndringarna i inkomstutjimningen
genomforts 2012 hade avgiftsintikterna for staten blivit 967 miljoner
kronor ldgre. Av minskningen hade 858 miljoner kronor avsett
kommunerna och 109 miljoner kronor landstingen.

Att siinka kompensationsgraden for de kommuner och landsting som
betalar inkomstutjimningsavgift innebidr dock att de kommuner och
landsting som far inkomstutjaimningsbidrag paverkas negativt, givet att
anslaget for kommunalekonomisk utjimning inte foréndras. Visserligen
far de ett ofdrdndrat bidrag i inkomstutjimningen, men de péverkas
negativt av att regleringsposten blir ligre.

Som redovisats i avsnitt 2.1 omfattar systemet fér kommunal-
ekonomisk utjimning ett regleringsbidrag eller en regleringsavgift. Om
avgiftsintikterna i inkomstutjimningen minskar kommer alla kommuner
respektive landsting att fa ett lagre regleringsbidrag eller betala en hogre
regleringsavgift. Regleringsposten minskar med samma belopp som
avgifterna minskar. Om de foreslagna foréndringarna hade genomforts
2012 skulle kommunerna fétt en minskning med 91 kronor per invanare
och landstingen en minskning med 11 kronor per invanare.

Om férdndringarna genomforts 2012 hade 11 kommuner, som betalar
inkomstutjamningsavgift, fatt en intiktsékning netto, med hiinsyn tagen
till savil den sinkta inkomstutjimningsavgiften som minskningen av
regleringsposten, pa mellan 449 och 864 kronor per invanare. Ett lands-
ting skulle fatt en intdktsokning netto med 41 kronor per invanare. Aven
kommuner som betalar inkomstutjimningsavgift skulle kunna fi ldgre
nettointidkter av forslaget, ndmligen om minskningen av regleringsposten
skulle bli stérre #n minskningen av inkomstutjaimningsavgiften. Berdknat
utifrin 2012 ars underlag skulle detta gilla Osterdkers kommun. Ovriga
kommuner och landsting, som erhaller inkomstutjimningsbidrag, skulle
fatt en minskning av sina nettointikter med 91 respektive 11 kronor per
invinare. I och med att Gotlands kommun ingér i utjimningssystemen
for bdde kommuner och landsting skulle kommunen ha fatt en intikts-
minskning med 102 kronor per invanare.

Inga kommuner och landsting bor fi minskade intékter till f6ljd av de i
promemorian féreslagna foréindringarna 1 inkomstutjimningen. Av denna
anledning bor det for varje kommun och landsting som forlorar intikter
nir forindringama infors den 1 januari 2014 faststillas en s#rskild
kompensation som motsvarar intdktsminskningen och som dérefter ligger



fast, med undantag for justeringar for Dbefolkningsutvecklingen.
Kompensationen bér tillféras  anslaget for kommunalekonomisk
utjagmning och ingé som en del i strukturbidraget.

Utredningen har dven fGreslagit att sirskilda inforandebidrag ska
utbetalas under en dvergangsperiod. Genom inférandebidragen begrinsas
intdktsminskningarna till foljd av utredningens forslag till hégst 250
kronor per invdnare och &r. Inforandebidraget bor, som anférts i avsnitt
3.1, beriknas exklusive den foreslagna kompensationen for sdnkningen
av inkomstutjdmningsavgiften.

Inforandebidraget och kompensationen for sénkningen av inkomst-
utjgmningsavgiften bor, i likhet med vad som skett i samband med
tidigare #ndringar i systemet for kommunalekonomisk utjimning,
berdknas utifrin forhillandena aret fére det ar fordndringarna triader i
kraft.

4 Konsekvenser av forslaget

Den i avsnitt 3.2 foreslagna siinkningen av inkomstutjimningsavgiften
piverkar inte anslaget for kommunalekonomisk utjimning eftersom
regleringsposten minskar i motsvarande grad.

Statens kostnad fo6r kompensationen for sénkningen av inkomst-
utjgmningsavgiften &4r ldgre #n minskningen av regleringsposten,
eftersom de kommuner och landsting som far dkade nettointdkter till
foljd av avgiftsminskningen inte kompenseras for minskningen av
regleringsposten. Berdkningarna som redovisas 1 avsnitt 3.3 dr gjorda
med utgangspunkt i 2012 drs underlag. Genomftrs foréindringen den 1
januari 2014 kommer berdkningen att utgd fran 2013 &rs underlag.
Preliminiirt beriknas kostnaden for staten da uppga till 1022 miljoner
kronor, varav 839 miljoner kronor fér kommunerna och 133 miljoner
kronor fér landstingen.

Kompensationen foreslds faststéllas med ett belopp per invanare for
berérda kommuner och landsting. Beloppet per invanare ligger dérefter
fast, vilket innebidr att endast befolkningsutvecklingen 1 respektive
kommun och landsting kommer att paverka kompensationen efter 2014,
Frigan om finanseringen av kompensationen bor behandlas 1
budgetpropositionen for 2014,

Effekterna pa lingre sikt av att séinka kompensationsgraden vid
berikningen av inkomstutjimningsavgiften beror pd hur den relativa
skattekraften utvecklas i enskilda kommuner och landsting. Aven nettot
av bidrag och avgifter i inkomstutjdimningen pdverkar utfallet pd sikf.
Berdkningar som har gjorts for kommunerna for 20042014 visar att
skillnaden mellan att faststiilla kompensationsbeloppet vid ett tillfille och
att drligen riikna om beloppet for dessa varierar mellan 29 och -35 kronor
per invanare. Det gér saledes inte att i forvig beddma vilka kommuner
som gynnas eller missgynnas av att kompensationsbeloppet ligger fast.

En 6versyn av hur den sérskilda kompensationen har utvecklats till
foljd av férandringarna i inkomstutjimningen bor ske efter fem &r. Om
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fordndringarna genomfdrs den 1 januari 2014 bor Gversynen saledes
genomforas under 2019.

Prelimindra utfallsberdkningar for enskilda kommuner och landsting
redovisas 1 en bilaga till promemorian. Berdkningarna dr gjorda med
underlagen for 2012 och omfattar dven de forslag till fordndringar och
uppdateringar av  kostnadsutjimningen och strukturbidraget som
utredningen har foreslagit, samt regleringsposten. Utfallsberdkningarna
omfattar  inte det av  Utjimningskommittén.08  foreslagna
inférandebidraget. Vid berdkningen av kostnadsutjimningen har, till
foljd av de dverviganden som redovisats i avsnitt 3.1, nir det giller
delmodellen for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund
underlagsdata himtats pA kommunniva i stillet for pd kommundelsniva,
som utredningen foreslagit.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjdmning

78
Forslaget har behandlats i avsnitt 3.2.

I paragrafen finns bestimmelser om de linsvisa skattesatser som ska
anviindas vid beridkningen av bidrag enligt 5 § och avgifter enligt 6 §.

Ett nytt tredje stycke infors. Andringarna innebiir att de linsvisa
skattesatserna for avgiftsskyldiga kommuner och landsting ska faststillas
utifrin 60 procent av medelskattesatsen 2003, for den del av kommunens
eller landstingets uppriknade skatteunderlag som &r hgst 125 procent av
den uppriknade medelskattekraften multiplicerad med antalet invanare i
kommunen respektive landstinget den 1 november aret fore utjimnings-
aret. For den del som &verstiger 125 procent ska de ldnsvisa
skattesatserna for avgiftsskyldiga kommuner och landsting faststillas
utifran 85 procent av medelskattesatsen 2003.

11§

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.1 och 3.3.

1 itredje stycket infoérs de éndringar av strukturbidraget som
Utjamningskommittén.08 {oreslagit.

I i ett nytt fidrde stycke infors en bestimmelse om att kommuner som
till foljd av dndringen av de ldnsvisa skattesatserna for avgiftsskyldiga
kommuner i 7 § far ligre nettointidkter fran systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning ska kompenseras for detta genom ett sérskilt
bidrag inom ramen for strukturbidraget. Kompensationen géller siledes
inte kommuner som genom indringen fir en sinkning av kommunens
inkomstutjimningsavgift, som inte medfor att kommunens nettoinktikter
1 utjimningssystemet sénks.



Kompensationen beriknas utifran forhallandena éaret f[ore for-
dndringarna 1 inkomstutjimningen tréider i kraft och justeras dérefter
endast i proportion till befolkningsutvecklingen i kommunen. De nya
bestimmelserna i 7 § tredje stycket, som foreslds trida i kraft den
1 januari 2014, ska séledes vid berdikningen av kompensationen tilldimpas
som om de hade tréitt i kraft den 1 januari 2013.

12 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.1 och 3.3.
I paragrafen gors motsvarande #dndringar for landstingen som 1 11 §
gjorts for kommunerna.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 3.1 och 3.2.

[ punkten I anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2014.

Punkten 2 innebir att dldre foreskrifter ska gilla i friga om bidrag och
avgifter som avser tiden fore ikrafttridandet.
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Bilaga

Preliminéra utfallsberdkningar

I denna bilaga redovisas preliminira utfallsberdkningar for enskilda
kommuner (tabell 1) och landsting (tabell 2) avseende de foreslagna
férdndringarna 1 systemet fr kommunalekonomisk utjimning. En
jamforelse gors med det nuvarande utjimningssystemet. Berdkningarna
ir gjorda med 2012 &rs berdkningsunderlag.

Inledningsvis presenteras tva rikneexempel som beskriver de
ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna forindringarna. Exempel 1
avser en kommun som erhdller inkomstutjimningsbidrag och exempel 2
en kommun som betalar inkomstutjimningsavgift.

Exempel 1: Ljusnarsbergs kommun

Enligt den nuvarande inkomstutjimningen erhéller kommunen ett
inkomstutjamningsbidrag om 9 967 kronor per invanare. Bidraget skulle
inte paverkas av de i promemorian féreslagna foriindringarna av inkomst-
utjimningen.

Enligt den nuvarande kostnadsutjamningen erhaller kommunen ett
kostnadsutjimningsbidrag om 1026 kronor per invanare. Med de
foreslagna dndringarna i kostnadsutjimningen skulle kommunen erhélla
ett bidrag om 3 705 kronor per invénare, vilket innebér en ¢kning med
2 679 kronor per invanare.

Kommunen erhaller ett bidrag om 720 kronor per invanare med den
nuvarande utformningen av strukturbidraget. Med det {oreslagna
strukturbidraget, dvs. utredningens forslag med tillagg for den sdrskilda
kompensationen for sdnkningen av inkomstutjdmningsavgiften, skulle
kommunen erhilla 459 (368+91) kronor per invanare, vilket innebir en
minskning med 261 kronor per invanare.

Regleringsposten uppgdr med den nuvarande utformningen av
utjaimningssystemet till 492 kronor per invénare. Med de foreslagna
fordndringarna skulle posten uppga till 453 kronor per invanare, vilket
innebir en minskning med 39 kronor per invanare.

Totalt sett erhidller kommunen enligt det nuvarande utjimnings-
systemet ett bidrag om 12 205 (9 967+1 026+720+492} kronor per in-
véanare. Med det foreslagna systemet skulle kommunen erhélla ett bidrag
om 14 584 (9 967+3 705+459+453) kronor per invdnare, vilket innebir
en Skning med 2 379 (042 679-261-39) kronor per invanare.

Exempel 2: Nacka kommun

Enligt den nuvarande inkomstutjimningen betalar kommunen en
inkomstutjimningsavgift om 4 137 kronor per invanare. Med de i
promemorian forestagna fordndringarna 1 inkomstutjimningen skulle



kommunens inkomstutjimningsavgift uppga till 3 183 kronor per
invénare, vilket innebir en minskning med 954 kronor per invanare.

Enligt den nuvarande kostnadsutjimningen erhaller kommunen ett
kostnadsutjimningsbidrag om 3 583 kronor per invdnare. Med det
foreslagna systemet skulle kommunen erhalla ett bidrag om 2 277 kronor
per invanare, vilket innebéir en minskning med 1306 kronor per in-
vénare.

Kommunen erhéller ¢ kronor per invanare med den nuvarande
utformningen av strukturbidraget. Bidraget skulle inte piverkas av de
foreslagna foréndringarna, dd den sdrskilda kompensationen for
sdnkningen av inkomstutjdmningsavgiften inte utgar till de kommuner
som inte far sinkta nettointikter till foljd av forindringen av
inkomstutjdmningen.

Regleringsposten uppgar, som ovan angivits, med den nuvarande
utformningen av utjimningssystemet till 492 kronor per invanare. Med
de foreslagna forindringarma skulle den uppgd till 453 kronor per in-
vanare, vilket innebir en minskning med 39 kronor per invéanare.

Totalt sett betalar kommunen enligt det nuvarande utjimningssystemet
en avgift om 62 (-4 137+3 583+0+492) kronor per invanare. Med det
foreslagna systemet skulle kommunen betala en avgift om 453 (-3 183
+2 277+0+453) kronor per invéanare, vilket innebir en minskning med
391 (954-1 306+0-39) kronor per invanare. .
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