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Forslag till handlingsprogram Regionala stadskirnor
Arendebeskrivning

Ett forslag till handlingsprogram med syfte att bidra till genomférandet av
atagandet "Utveckla regionala stadskarnor i Stockholmsregionen” i den
regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 har tagits fram av TMR i nira
dialog med berérda karnkommuner. Handlingsprogrammet foreslér fyra
olika handlingsomraden som alla dr viktiga forutsattningar for utvecklingen
av regionala stadskdrnor och en flerkarnig region. De fyra foreslagna
handlingsomradena ar
o Okad tillginglighet, en forutsittning for tillvéxt i de regionala
stadskdrnorna
e Synergier mellan investeringar i de regionala stadskiirnorna
e Stadsutveckling i de regionala stadskdrnorna
o Utveckla det kunskaps- och tjansteintensiva néringslivet i de
regionala stadskarnorna

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande 2012-09-14
Forslag till handlingsprogram Regionala stadskérnor, bilaga 1

Arendets beredning

Arendet behandlas i Tillviixt- och regionplaneringsutskottet den 2 oktober.
Arendet behandlades senast av dévarande Regionplanenimnd den 24 mars

2010.

Forslag till beslut

Tillvixt och regionplaneringsutskottet féreslas besluta
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att utan eget stéllningstagande skicka forslaget till handlingsprogram
Regionala stadskédrnor pé remiss under tiden 1 november 2012 till 31

januari 2013.

Forvaltningens forslag och motivering

Forvaltningens forslag ar att forslaget till handlingsprogram remitteras
under tre manader. I handlingsprogrammet ingar férslag pa ansvariga
aktorer for respektive handlingsomrade och 6vriga deltagande aktorer som
kan bidra till att genomfora olika delar av handlingsprogrammet. Ett syfte
med remissen ar att f4 besked frén regionens aktorer om de ar beredda att
delta i genomforandet samt om de anser att de féreslagna
handlingsomradena ar de mest relevanta och prioriterade for att utveckla
en flerkarnig region. Remissen kommer att atfoljas av ett missiv till
remissinstanserna dér dven andra fragor kommer att stillas.

Remissen kommer att skickas till alla de regionala aktorer som ir berorda
av utvecklingen av regionala stadskarnor. Efter remissperioden avser
forvaltningen aterkomma till utskottet med en redogorelse for innehéllet i
remissvaren och med ett forslag till slutligt handlingsprogram.

Peter Haglund

Direktor SLL Tillvaxt, miljé och i

regionplanering (j MZW Qg }M/{? L/lﬂ
Gunilla Rosengvist
Handlaggare
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Forslag till handlingsprogram Regionala

stadskarnor

Detta handlingsprogram for regionala stadskérnor i Stockholmsregionen avser
ar 2013 och de ndrmaste ren dérefter. Programmet ska bidra till genomf-
rande av dtagandet "Utveckla regionala stadskdrnor i Stockholmsregionen” i
den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010.

Stockholmsregionen ir idag starkt enkdrnig och behéver bli mer flerkiirnig.
Avsikten &r att med utveckling i yttre regionala stadskdrnor motverka utsprid-
ning av verksamheter och bebyggelse. En fortsatt spridning av bebyggelsen 4r
inte langsiktigt héllbar, eftersom den leder till vixande transportbehov och ett
okat bilberoende. Om utvecklingen av nya verksamheter och bostider kan
koncentreras till de regionala stadskdrnorna kan det frdmja dven tjansteutby-
te, moten, stadskvaliteter och stadsliv. Vid knutpunkter i trafiksystemet bor
marken utnyttjas mer intensivt. Det frimsta skélet ar att utnyttja dessa goda
lagen for att ytterligare oka tillgingligheten.

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, redovisar 6nskvird utveckling
av étta yttre regionala stadskirnor, utdver den centrala regionkirnan. De yttre
karnorna ar Arlanda — Marsta, Barkarby — Jakobsberg, Kista — Sollentuna —
Haggvik, Taby centrum — Arninge, Kungens kurva — Skirholmen, Flemings-
berg, Haninge centrum och Sodertélje (se karta).
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1. Arlanda-Marsta
2. Barkarby-Jakobsberg
3. Kista-Sollentuna-Haggvik
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4. Taby centrum-Arninge

5. Kungens kurva-Skirholmen

6. Flemingsberg

7. Haninge centrum

8, Sbdertalje w,
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Karta: Regionala stadskdrnor enligt RUFS 2010
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Den centrala regionkarnan ingar inte i handlingsprogrammet, eftersom den
forvantas fortsitta att utvecklas snabbt tack vare mycket god tillginglighet och
mycket goda marknadsforutsattningar.

Utvecklingen av de yttre regionala stadskdrnorna ar beroende av sina omland
som i en del fall stracker sig bortom ldnsgriansen. Négra av de regionala stads-
kiarnorna ingar i ett stadsnitverk som omfattar stader och titorter i hela dstra
Mellansverige. De regionala stadskarnorna ar noder inom ldnet i detta storre
geografiska nétverk, se malbild frin RUFS 2010 nedan. De funktionella sam-
banden i dstra Mellansverige blir allt viktigare med 6kande rérlighet och spe-
cialisering.
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Karta 14. Storreglonal ortsstruktur i 6stra Mellansverige
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tial att vana utlfran det transportsystem som prioriteras.
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Karta: Mélbild for 6stra Mellansverige 2030
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TMR:s roll
Forslaget till handlingsprogram har utarbetats av Tillviixt, miljé och region-
planering (TMR) inom Stockholms ldns landsting. Som regionplaneorgan ef-
terstravar landstinget genom TMR en flerkdrnig regionstruktur. TMR arbetar
framst med tre olika typer av insatser:

¢ Tafram nya kunskapsunderlag som kan bidra till en flerkiirnig utveck-

ling
e Stodja enskilda kirnkommuner i deras utvecklingsarbete
¢ Driva ett natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Forslag om Landstingets och TMR:s roll i genomférandet av detta handlings-
program redovisas langre fram i handlingsprogrammet.

Utvecklingen hittills

Befolkning

Befolkningen i Stockholms lan har 6kat med cirka 15 procent sen ar 2000. Det
dar den centrala regionkirnan som stér fér den storsta 6kningen, 19 procent. I
de yttre regionala stadskirnorna liksom i 6vriga linet 6kade befolkningen med
13 procent.

Sysselsdittning

Antalet sysselsatta i de yttre regionala stadskarnorna ckade under 2000-talet
med 10 procent, medan 6kningen i centrala regionkirnan var 13 procent och
lanet i Gvrigt var 12 procent. Det betyder att ldnets enkirniga karaktar har for-
stirkts under 2000-talet.

Mal for utvecklingen i de yttre regionala stadskarnorna

Malen fOr den fortsatta utvecklingen i de yttre regionala stadskirnorna beh-
ver preciseras och foljas upp i forhallande till utvecklingen i den centrala regi-
onkirnan och 6vriga lanet. Féljande mél foreslas:

De yttre regionala stadskdrnornas andel av linets befolkning ska ¢ka fran
dagens 6 procent till 10 procent ar 2030.

De yttre regionala stadskdrnornas andel av linets sysselsittning ska cka
fran dagens 13 procent till 25 procent ar 2030.

Tillgangligheten med kollektivtrafik till de yttre regionala stadskirnorna
ska minska s att restidskvoten mellan kollektivtrafik och bil ska minska
fran dagens 2,2 till 1,5 till &r 2030.

Varfor flerkarnig region?

Aktuella prognoser och framskrivningar pekar pa att Stockholmsregionen vix-
er med upp till 1,1 miljoner invanare fram till &r 2050. Den flerkiirniga struk-
turen ska motverka utglesning som leder till mer biltrafik och ineffektivt ut-
nyttjande av resurser i regionen. En flerkirnig region innebir generellt sett
god hushéllning med mark och leder till béattre energieffektivitet. Flerkdrnig-
het ger utrymme for storre mangfunktionalitet, medfor hogre kollektivtrafik-
andel och bittre tillgdnglighet. Flerkarnighet leder dirmed till 6kad valfird
och en mer héllbar utveckling.
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Teorin bakom regionala stadskirnor

Flera regionala stadskiirnor inom ett storstadsomrade ger mdojligheter att utveckla

regionen till att bli mer lAngsiktigt hallbar dn vad en region med en enkirnig eller ut-

spridd struktur &r. Motiven for detta dr bland annat f6ljande:

- Tillgdngligheten till arbetsplatser 6kar for ménga fler, jimfort med i en enkérnig
struktur. Det géller i synnerhet f6r den mindre specialiserade arbetskraften. Till-
gingligheten till regional service, kultur, vard och utbildning 6kar ocksa. Detta in-
nebir att befolkningen i en flerkdrnig region generellt sett fir jamforelsevis bittre
sociala férhéllanden, jamfort med i en enkérnig eller utspridd struktur.

- Hog tathet, stort omland, hog tillgédnglighet och lokalisering i nigon av transport-
systemets knutpunkter forbéttrar forutsattningarna for ekonomisk tillvixt, jamfort
med om utvecklingen koncentreras till ett enda regionalt centrum. Friktion i form
av tringsel och konkurrens om mark, transportkapacitet och andra begréansade re-
surser blir jamforelsevis mindre. Samlokalisering av foretag leder till forbattrad
produktivitet.

- Utvecklingen starker forutsattningarna for en attraktiv, kapacitetsstark och kon-
kurrenskraftig kollektivtrafik eftersom marknadsunderlaget forstirks i omraden
som har eller kan f hog tillganglighet i transportsystemet, samtidigt som tréng-
seln i och kring centrala regionkérnan kan héallas tillbaka.

- Utvecklingen bidrar till att begransa energiférbrukningen och dédrmed dven ut-
slappen av koldioxid och andra viaxthusgaser. Utspridning av bebyggelsen motver-
kas vilket gagnar en effektiv hushallning med mark och naturresurser.

Arbetet med att utveckla regionala stadskérnor har pagatt under en langre tid.
Det 4r en fortsattning pé en inriktning som Stockholmsregionens utveckling
syftat till under en féljd av ar. I RUFS 2001 utvecklades kirnstrukturen i en
process med kommunerna och fick starkt stod frén de flesta aktorer som ar
involverade i regionala utvecklingsfragor. Enligt RUFS 2010 forstirks detta
stod ytterligare. En skillnad i RUFS 2010 ar att kdrnan Arlanda-Maérsta till-
kommit sé att Stockholmsregionen nu har en attonde yttre stadskérna, férut-
om den centrala regionkérnan.

For de yttre regionala stadskdrnorna innebar &tagandet framst att kommuner-

na méaste samverka med andra aktorer, for att

- skapa attraktiva lokaliseringsalternativ som alternativ till den centrala re-
gionkdrnan,

- utveckla transportsystem som stoder flerkarnighet,

- utveckla urbana virden samt

- resurseffektivisera och motverka utspridning.

Karaktaristiskt for utvecklingsprocesserna i kirnorna ar att de dr langsiktiga
och svéra att planera i sin helhet 6ver tiden. De atta regionala stadskédrnorna
ar alla unika och har delvis olika forutsattningar. Utvecklingen har ocksa
kommit olika langt.

Skapa attraktiva lokaliseringsalternativ

De yttre regionala stadskidrnorna kan locka foretag genom att kostnaderna for
mark och lokaler och arbetskraft ofta ar lagre an i den centrala regionkdrnan.
Vidare skapas fordelar av samlokalisering och béttre nérhet till kunder och
samarbetsparter, jamfort med utspridda verksamheter.

Stadskarnorna har mycket att vinna pa att stirka sin identitet och sin verk-
samhetsprofil och anvianda det i sin marknadsforing. Vissa stadskédrnor har
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redan utvecklats at det hallet. Ett exempel ar Kista dér det finns en tydlig kon-
centration av verksamheter inom informations- och kommunikationsteknologi
och olika insatser gors lIopande for att férbattra stadsmiljon och utveckla kir-
nans identitet. Ett annat exempel dr Flemingsberg med sin satsning p4 Life
Science.

Handeln dominerar flera av de regionala stadskdrnorna som i évrigt inte har
néagon tydlig profil. Dessa kdrnor behover ett mer varierat inneh3ll, till exem-
pel fler bostdder samt ytsnala och kunskapsintensiva verksamheter som stér-
ker attraktiviteten. Genom blandning av boende och arbetande skapas ocksa
bittre férutsittningar for ett dynamiskt kvallsliv i de yttre regionala stadskér-
norna.

Utveckla transportsystem som stoder flerkarnighet

Haog tillganglighet r en forutsédttning for att de regionala stadskirnorna ska
utvecklas. Bra kollektivitrafikforbindelser liksom goda vigférbindelser ir
grundlaggande faktorer for att niringslivet ska betrakta stadskirnorna som
attraktiva alternativ for sina verksamheter. Det giller dven tillkommande of-
fentlig verksamhet som hégre utbildning, kultur och hilso- och sjukvard. For
stora delar av néringslivet i regionen &r en hog tillganglighet till Arlanda vik-
tigt.

Hog tillgénglighet, sarskilt med bra kollektivtrafik, &r ocksé nodvindig for bo-
ende, forviarvsarbetande och andra bestkare. De yttre regionala stadskirnorna
maéste fa bittre tillgdnglighet och tydligare kopplingar till det sparbundna kol-
lektiva trafiksystemet med jarnvag, tunnelbana och sparvig och till det regio-
nala vagnitet. Det dr ocksd nédvindigt med bra férbindelser mellan de yttre
regionala stadskidrnorna, till exempel med spértrafik. De yttre regionala stads-
kdrnorna foreslés bli knutpunkter for kollektiva tvirforbindelse och stombus-
sar. Flera av de utpekade karnorna ligger redan vid stationer for regionaltag,
vilket ger dem ett stérre omland som stricker sig 1angt ut i Ostra Mellansveri-
ge. Detta bidrar till dessa kdrnors utvecklingspotential. De regionala stadskiir-
norna maste ha attraktiva gng- och cykelforbindelser. For att hela kiirnan ska
ha bra tillginglighet till 6vriga regionen behdvs ocksd en god tillginglighet,
bland annat med kollektivtrafik, inom kirnan.

Utveckla en attraktiv stadsmiljé med manga urbana virden

De utpekade yttre regionala stadskidrnorna har idag ofta en stadsmiljé av for-
ortskaraktir med ett begrinsat utbud av urbana kvaliteter. Hir finns stora
mojligheter att forstérka den urbana miljon genom att kirnorna fir mer stads-
karaktar. Det kan uppnés genom att tillféra stadskvaliteter som en tit och
upplevelserik stadsmiljé med parker och gronomraden samt bra gang- och
cykelforbindelser. Ett 6kat utbud av kultur och andra nojesaktiviteter, en mer
specialiserad samhillsservice och en specialiserad detaljhandel kan ocks3 for-
starka de urbana kvaliteterna.

De regionala stadskirnorna ska kunna erbjuda ett mer specialiserat utbud av
sambhillsservice dn ett kommun- eller stadsdelscentrum. Det kan innebéra
eftergymnasial utbildning, som yrkesutbildning kopplat till det lokala nirings-
livet, specialiserad vard och omsorg, rittsvisende, kulturverksamheter eller
handel som vinder sig till hela regionen.
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Resurseffektivisera och motverka utspridning

En tét och flerkidrnig bebyggelsestruktur ger goda férutsattningar for att mot-
verka utspridd bebyggelse i hela linet. Genom att skapa fler attraktiva stads-
kirnor med arbetstillfdllen, utbildning, kvillsliv och andra urbana kvaliteter,
kan en storre del av invénarna f3 tillgang till dessa utbud. De regionala stads-
karnorna ger dven battre mojligheter att skapa resurseffektiva 16sningar sdsom
fjarrvarme och konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Kommuner behover samverka med andra aktorer

De kommuner som har yttre regionala stadskdarnor — kairnkommunerna — har
ett huvudansvar for att utveckla de regionala stadskidrnorna. For att konkreti-
sera och genomfora dtagandet behover dven andra aktérer an kommunerna
bidra till utvecklingen, utifrdn respektive verksamhetsinriktning och roll. Ak-
torerna behover samverka i utvecklingen och atagandet utifran varje stadskar-
nas unika forutsdttningar. Det dr viktigt att Stockholms lans landstings olika
verksamhetsomréden deltar aktivt i utvecklingsarbetet. Det ar ocksa viktigt att
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter stodjer utvecklingen av de regio-
nala stadskdrnorna och en hallbar flerkarnig regional struktur.

Erfarenheter visar att det ar ett stort atagande att utveckla en stadskirna. Ett fler-
tal olika intressenter och aktorer behover samverka i sak och dver tid for att kar-
nan ska utvecklas enligt intentionerna i RUFS 2010. Denna krets av aktorer inbe-
griper dven den privata sektorn med mark- och fastighetsagare, foretag som be-
driver verksamhet etc.

Kommunerna har i princip tva olika typer av uppgifter nar det géller samverkan.
Dels samverkan med mest offentliga organ om att forbattra tillgdngligheten
(Storstockholms lokaltrafik SL, Trafikverket, Tillvixt, miljo och regionplanering
med flera) och andra offentliga satsningar. Den andra uppgiften ar att dra till sig
funktioner och investeringar till kirnan sa att den far ett intressantare innehall
och nérmar sig den vision man har om identitet och profil for verksamheterna.
Forbattrad tillgdnglighet och troviardig marknadsforing ar har viktiga faktorer.

Varfor handlingsprogram?

Handlingsprogrammet utgdr fran dtagandet i RUFS 2010 "Utveckla regionala

stadskérnor i Stockholmsregionen”. Enligt beslut i mars 2010 i landstingets

davarande Regionplane- och trafiknamnd ska ett handlingsprogram for ut-
veckling av regionala stadskarnor tas fram och syfta till att

- starka och tillfora handlingskraft till &tagandet enligt RUFS 2010,

- skapa bittre forutsattningar genom att samla regionens aktorer till ett
gemensamt arbete med konkretisering och genomférande av atagandet
samt

- stodja processer som frimjar genomforande av hela systemet med flerkar-
nighet i Stockholmsregionen.

Atagandet ir en viktig del i RUFS-strategin "Vidareutveckla en flerkirnig och
tit region”, dar det finns ataganden om transportsystem, kvillsekonomi och
attraktiv stadsmiljo som giller de regionala stadskdrnorna. Det finns dven ata-
ganden i andra RUFS-strategier som bidrar till att starka utvecklingen av regi-
onala stadskarnor, sasom att starka sammanhallningen och utveckla métes-
platser.

6 (13)
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Arbetet hittills - uppféljning och kunskapsuppbyggnad

Sedan nimndens inriktningsbeslut i mars 2010 har arbetet inom Tillvixt, Miljé och
Regionplanering (TMR) frimst gillt erfarenhetsutbyte mellan kirnkommunerna, kun-
skapsutveckling och bilaterala insatser i olika regionala stadskidrnor. Under 2011 f5lj-
des arbetet med utveckling av regionala stadskiarnor upp. TMR vinde sig till linets
kommuner och SL. Representanter for kommunerna intervjuades och besvarade en
webbenkét. Intervjuer gjordes dven med representanter fér SL. Slutsatserna redovisa-
des som en del i 2011 &rs uppféljning av RUFS, inom ramen for strategin "Flerkirnig
och tit region”.

Nitverksmoten med de tretton narmast berérda kommunerna har héllits cirka fyra
ganger per ar och det senaste ret har dven SL varit representerat vid métena. Aven
Trafikverket bjuds in. En studieresa till London i Storbritannien och Randstad i Ne-
derlinderna genomfordes tillsammans med kommunrepresentanter och foretradare
for SL under hosten 2011.

TMR har tagit initiativ till férdjupade analyser och studier inom olika omriden som Ar

av gemensamt intresse for kommunerna. Flera av de frigor som giller utveckling av de

regionala stadskarnorna har behandlats:

e Kvillsekonomiide regionala stadskiarnorna, rapport 1:2011.

e Stadsutbredning och regionala stadskarnor, rapport 3:2011.

e Titare regionala stadskarnor, rapport 4:2011 samt workshops i respektive regional
stadskarna.

e Virdering av stadskvaliteter, broschyr 2011, www.tmr.sll.se/

e Pendling och omland 1990, 1998 och 2008, TMR arbets-PM.
Grontypologi, tmr.sll.se/Regionala-stadskarnor/Projekt/Grontypologi/, rapport
X:2012.

e Fortatning och stadsutglesning i Stockholmsregionen 1940 — 2005, TMR arbets-
PM.

Arbete pagar med studien "Naringslivet i de regionala stadskiirnorna” som ska ¢ka
kunskapen kring naringslivets lokaliseringspreferenser och hur man i de regionala
stadskarnorna kan arbeta for att attrahera foretag. Dessutom fortsitter projektet
"Virdering av stadskvalitet”, dar den tidigare inriktningen pé kvaliteter hos bostads-
ratter nu breddas till marknadsbedomningar av betalningsvilja dven for kontor och
smahus. Dessa studier genom{ors under 2012.

Handlingsprogrammet ska kraftsamla, samordna och ge struktur till det fort-
satta utvecklingsarbetet, som i vissa delar redan pégér i regionen.

I handlingsprogrammet anges insatser for vilka regional samverkan och kraft-
samling bedoms vara sarskilt angeldget. Nagra handlingsomraden ar grund-
laggande och ir naturliga insatser for TMR. Andra omraden foreslas med olika
grad av prioritering och ar starkt beroende av samverkan med andra regionala
aktérer. Genom remiss av forslaget till handlingsprogram under hdsten 2012
ar avsikten att involvera fler aktorer och prioritera gemensamma insatser.

Samtidigt som ett handlingsprogram f6r det framtida arbetet haller pa att ut-
vecklas pagar arbetet med att ta fram tvi nya rapporter, utéver de ovan angiv-
na. De beskriver dels de erfarenheter och kunskaper som ligger till grund for
strategin om en flerkédrnig region, dels det pagdende arbetet som redan sker i
flera av karnorna. Rapporterna finns att himta pd www.tmr.sll.se/

Avgrinsning
Handlingsprogrammet avser de dtta yttre regionala stadskirnorna. Dessa kir-
nors roll i sina omland och i sin regiondel ar grundliaggande och ska beaktas,
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liksom relationerna till centrala regionkarnan. For flera av de regionala stads-
kdrnorna kan det vara relevant att beakta kopplingen &dven till omlandet utan-
for lanet.

Diskussionen om avgransning och inriktning for handlingsomraden (se nedan)
bor fortsitta medan programmet remitteras och antas.

TMR:s fortsatta arbete med att utveckla en flerkarnig
region

Tillvaxt, miljo och regionplanering (TMR) inom Stockholms ldns landsting
avser att verka for en flerkarnig regionstruktur genom att i férsta hand arbeta
med féljande omréden utover de prioriterade aktorsgemensamma handlings-
omradena.
¢ Kommunicera handlingsprogrammet och nyttan av regionala stads-
kdrnor
e Utveckla den regionala processen
¢ Uppfoljning och larande i arbetet med att utveckla regionala stadskér-
nor i Stockholmsregionen

Kommunicera handlingsprogrammet och nyttan av regionala stadskdrnor
Det ar angeliget att handlingsprogrammet utarbetas i nira dialog med beror-
da, framforallt de verksamheter inom landstinget och staten som berdors, och
kidrnkommunerna. Den dialog och det samarbete med kommunerna som har
etablerats, bland annat genom natverksméten, fortsitter pa liknande sitt som
hittills. En kommunikationsplan och en mer preciserad projekttidplan kom-
mer att tas fram for de prioriterade handlingsomradena.

Tillvdaxt, milj6 och regionplanering har viktiga uppgifter att kommunicera och
oka forstaelsen for begreppen flerkiarnighet och regional stadskdrna. En upp-
gift ar att tydliggora stadskdarnornas olika regionala funktioner, vad som bor
utmirka en sddan kirna, hur den kan avgransas och hur en dialog/process kan
foras om detta.

Det dr ménga aktorer som ar centrala for att utveckla en flerkdrnig region,
bland annat landstinget, ldnsstyrelsen, kommunerna och trafikhuvudménnen.
Utover dessa ar fastighetsigare, fastighetsutvecklare, byggherrar och 6vrigt
naringsliv viktiga som aktérer i utveckling och genomférande. Foérstielsen for
varfor och hur regionen bor utvecklas mot flerkarnighet ar olika hos aktorerna,
liksom incitamenten for olika aktorer att bidra. Det finns behov att pé ett bre-
dare satt an hittills etablera de regionala stadskdrnorna som begrepp och fore-
teelse. Det géller sarskilt viktiga grupper som inte varit involverade hittills. Att
oka medvetenheten om vilka nyttor som utvecklade regionala stadskirnor bi-
drar till kan ge olika grupper referenser till den regionala karnstrukturen i sitt
arbete.

De regionala stadskirnornas roll i samspel med sitt omland ar grundliggande
for deras funktion i en flerkdrnig region och den nytta de kan fa i samspelet
med olika omland - lokalt, delregionalt, regionalt och storregionalt. Nyttan
maste preciseras och kommuniceras i ett omlandsperspektiv.
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Utveckla den regionala processen

En process for okad flerkarnighet ar det nédtverksarbete som pégar sedan nagra
ar tillbaka och som i férsta hand vinder sig till de kommuner som har en regi-
onal stadskdrna samt Storstockholms lokaltrafik (SL). Detta nitverk dr en bra
bas for fortsatt arbete, men bor vidgas till fler aktorer och utvecklas utifrin de
resultat som kommer fram.

Nitverksarbetet ska vara langsiktigt, mot bakgrund av den tid det tar att ut-
veckla en regional stadskirna. Ett viktigt syfte med nétverket dr utbyte av kun-
skap och erfarenhet, uppbyggnad av personliga kontakter och informella dis-
kussioner. For att skapa en kreativ och givande process bor form och inneh3ll
for att traffas variera.

Uppfolining och ldrande i arbetet med att utveckla regionala stadskdrnor i
Stockholmsregionen

Att forflytta sig frAn nulage till ett 6nskat framtida lage kraver regelbunden
uppfoljning av genomférande och resultat. Uppf6ljningen syftar till att skapa
en effektivare styrning och ett okat larande for alla aktorer som arbetar med
att forverkliga atagandet "utveckla regionala stadskéarnor i Stockholmsregio-
nen”. Utgéngspunkten &r att kunna besvara négra dterkommande fragor:

e Vad gor regionens aktorer for att férverkliga regionala stadskirnor och
en flerkdrnig region?

e Hur gar det for de regionala stadskdrnorna?

e Hur gar det for den flerkdrniga strukturen i regionen?

Uppfoljningen ska goras vartannat &r. For nirvarande pagar en férsta uppfolj-
ning som ska redovisas i samband med att handlingsprogrammet gér ut pa
remiss. Uppfoljningens form och innehall, till exempel valet av indikatorer kan
utvecklas och forandras Gver tiden.

TMR avser ocksa att tillsammans med 6vriga delar av landstinget och linssty-
relsen fortydliga och forstirka landstingets och den statliga nivins medverkan
i utvecklingsarbetet.

Landstingets medverkan i utvecklingsarbetet

Landstinget dr regionplaneorgan och har antagit RUFS 2010 genom fullméakti-
gebeslut. Det ar darfor viktigt att landstingets egen verksamhet bidrar till att
utveckla de regionala stadskidrnorna, enligt atagandet i RUFS 2010. Viktiga
delar av landstingets verksambhet ar kollektivtrafiken och lokalisering av funk-
tioner inom hélso- och sjukvardssystemet i den vixande regionen. Forutom SL
och Halso- och sjukvardsférvaltningen bor dven representanter for Locum och
kulturforvaltningen delta i natverket.

Den statliga nivdns medverkan i utvecklingsarbetet

RUFS 2010 ar dven regionalt utvecklingsprogram (RUP) enligt forordningen
om regionalt tillvaxtarbete, vilket lansstyrelsen ansvarar for. Detta innebar
bland annat att RUFS/RUP ska ligga till grund for strukturfondsprogram samt
bidra till samordning for att uppna bade regionala och nationella m4l. Fler-
kiarnighetens betydelse for regionens ekonomiska tillvixt i dessa sammanhang
bor belysas och utvecklas. Lansstyrelsen har till uppgift att folja upp och analy-
sera utvecklingen i lanet. Lansstyrelsen ansvar ocksa for att ta fram linsplanen
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for transportinfrastruktur i Stockholms lan. Linsstyrelsens roll 4r ocksi att
samordna statliga myndigheter nir det géller kunskapsunderlag och drenden
som ror fysisk planering och hushéllning med naturresurser, mellankommu-
nala intressen, hilso- och sikerhetsaspekter m.m. Det ar viktigt att ldnsstyrel-
sen i sina olika roller enligt ovan arbetar for utveckling av de regionala stads-
karnorna och ett samordnat statligt agerande.

Ett exempel pé en friga ar hur lAnsstyrelsen arbetar for att strukturfondsme-
del ska kunna anviandas for utveckling av en flerkdrnig region. En annan aktu-
ell fragestéllning ar hur 6verdackning av storre vigar och spér kan l6sas sé att
dven regionala stadskdrnor med stora barridrer kan integreras till en god
stadsmiljo, nagot som dr nodvandigt men svart att genomfora pa grund av
gallande regelsystem for sékerhet.

Hur ska vi samverka for en flerkiarnig Stockholmsregi-
on? - Forslag till handlingsomriden

Det finns manga handlingsomréden att kraftsamla kring i utvecklingen av en
flerkarnig Stockholmsregion. Nagra ar grundlaggande insatser och samarbets-
former som behdver utvecklas kontinuerligt for ett framgéingsrikt arbete pé
regional niva. Andra ar handlingsomraden dér prioriteringar bedoéms vara
nodvindiga for att tillfora handlingskraft till atagandet och skapa bra forut-
sattningar for kraftsamling och framgéng i regionens samverkan. Allt kan inte
goras samtidigt och en samstdmmighet om vad som bor prioriteras under olika
ar, ar efterstravansvird.

Det giller att finna lampliga former for ett regionalt samarbete som samtidigt
beaktar de yttre regionala stadskérnornas olika forutsiattningar samt de skill-
nader i angreppssatt som karnkommunerna valjer for planering och genomfo-
rande.

Nedan foreslas handlingsomraden for de ndrmaste arens regionala arbete for
utveckling av en flerkédrnig Stockholmsregion. Forslag till viktiga aktorer for
respektive omrade pekas ut. For de prioriterade handlingsomradena ska kon-
kreta handlingsplaner med atgardsforslag tas fram gemensamt av de delta-
gande aktorerna.

1. Okad tillgiinglighet, en forutsiattning for tillviixt i de regionala
stadskarnorna

Hog tillganglighet ar en given forutsattning for utveckling av de regionala
stadskarnorna. Flera nya studier visar att hog tillganglighet med kollektivtrafik
ar en av de viktigaste faktorerna nar det kunskaps- och tjansteintensiva nar-
ingslivet valjer lokalisering. Hog tillgédnglighet med kollektivirafik &r ocksa en
nodvindig forutsattning for lokalisering av nya studentbostiader. For att ut-
veckla tillgdngligheten till och frin kirnorna méste kidrnornas roll som knut-
punkter i det regionala trafiksystemet starkas och utvecklas. Stockholmséver-
enskommelsen, RUFS 2010 och lansplanen for transportinfrastruktur i Stock-
holms lidn har en inriktning som stodjer utvecklingen av en flerkdrnig region.
For att forbattra tillgdngligheten inom kérnorna méste ging och cykelvignidtet
utvecklas. Cykel kan vara ett kraftfullt och effektivt komplement till kollektiv-
trafiken. Finns det bra regionala cykelstrak kan cykel ersitta bade bil och kol-
lektivtrafik i vissa pendlingsrelationer.

10 (13)
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Foljande dr exempel pa frigor som bor belysas och konkretiseras:

- Framja och motivera langsiktiga statliga och regionala satsningar p4 ut-
vecklingen av en flerkirnig region. Battre och mer utvecklade tvirforbin-
delser mellan de regionala stadskdrnorna ar en forutsattning for deras ut-
veckling.

- Tydliggor samspel och synergier mellan regional tillginglighet och stads-
utveckling, till exempel f6r kollektivtrafikutbyggnad.

- Utveckla ett forhallningssitt till osdkerheter och bibehéllen strategisk be-
redskap for utveckling av framtida kollektivtrafik, till exempel flexibilitet i
planer.

Forslag till ansvarig aktor: Trafikférvaltningen inom landstinget och SL

Forslag till medverkande aktorer: Trafikverket, Linsstyrelsen, kirnkommuner,
TMR.

2. Synergier mellan investeringar i de regionala stadskirnorna
Utvecklingen av regionala stadskérnor forutsitter stora investeringar och det
ar angeldget att synergier mellan olika typer av investeringar tas tillvara. Det
behovs bl.a. investeringar for att 6ka tillgingligheten till, mellan och inom de
regionala stadskdrnorna. Bebyggelsen maiste bli titare och mer stadslik. Det
behovs ett bredare och mer diversifierat serviceutbud, s4 att kirnorna blir mer
attraktiva och kan locka till sig foretag, boende och besokare. En del av de in-
vesteringar som gors for att utveckla stadskarnorna &r offentliga investeringar,
medan andra ar privata. Det ar viktigt att f6rst4 vilket mervirde olika slags
offentliga investeringar kan ge, sd att man genom det kan understodja andra
(privata) investeringar. P4 sa sitt kan den samlade investeringsvolymen och
nyttan bli hdgre &n den annars skulle bli. Just nu pagér ett arbete initierat av
TMR dér det analyseras vilka synergier ett antal genomforda investeringar har
gett. Det undersoks ocksé hur synergier mellan framtida investeringar kan tas
tillvara. Ambitionen &r att underséka vad olika investeringar ger for mervirde
for séval regionen som respektive regional stadskirna.

Forslag till ansvarig aktér: TMR

Forslag till medverkande aktorer: Lansstyrelsen, niringslivsorganisationer,
kdarnkommuner

3. Stadsutveckling

De regionala stadskidrnorna har manga gemensamma funktioner i regionen,
men valdigt olika forutsattningar. Olikheterna galler innehall, struktur och
markanvandning, liksom markagoforhallanden och liage i regionen. Det finns
behov av en fordjupad diskussion kring vad som utmérker en regional stads-
karna. Gemensamt for de regionala stadskdrnorna ar att de forvintas attrahera
kontaktintensiva och specialiserade verksamheter och funktioner som ar mer
an lokala, det vill sdga de ska uppfylla behov som har ett omland som &r stérre
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an ett lokalt centrum. I de regionala stadskidrnorna behover ocksd viarden ut-
vecklas som forknippas med levande stadsmiljéer. Just nu pagar i flera av kar-
norna ett arbete med att utkristallisera vilka frigor som ar viktiga att driva for
att stimulera en sadan utveckling,.

For att de regionala stadskdrnorna ska bli attraktiva stadsmiljéer, behévs for-
tatning och en blandning av olika funktioner. Det finns ocksa stora behov av
bostidder for kanske framfor allt unga och studenter i regionen. Studier visar
att marknadsforutsattningarna for bade bostéder och for kontorsetableringar
stiger i mycket goda kollektivtrafiklagen och dar det finns en tathet som skapar
forutsattningar for urbana verksamheter. En 6kad funktionsblandning och
forbattrade kollektivtrafiknoder ar darfor viktigt bade for att skapa stadsliv
och for att f4 fram fler bostdder, nagot som samspelar med behoven av utveck-
ling 1 de regionala stadskdrnorna. Det svara &r att initiera en sddan utveckling
eftersom inte marknadsforutsattningarna alltid finns fran borjan.

Gemensamma fragestallningar for arbetet med stadsutveckling kan vara att:

- Klarlagga vilka funktioner som behovs for att en regional stadskérna ska
uppstd, t ex bostader (inklusive studentbostider), arbetsplatser, urbana
verksambheter, kollektivtrafiknod/tillganglighet, utbildning, offentliga
verksamheter, motesplatser, urbana virden, upplevelser etc. Klarlagg in-
neborden av mangfunktionalitet, hur en regional stadskirna ska se ut,
samt hur marknadsforutsiattningar spelar in for att driva pé stadsutveck-
ling.

- Tydliggora hur stadskdrnorna kan fortatas och samtidigt bli attraktiva och
goda livsmiljoer. Vad behovs for att ett levande stadsliv ska uppst, t ex
parker och torg, urbana verksamheter och andra faktorer.

- Klarlagga hur stadsutveckling och 6kad tathet kan bidra till social méng-
fald och trygghet. Manga storskaliga, och delvis funktionsseparerade, bo-
stadsomrdden ligger i anslutning till regionala kdrnor, féresla hur dessa
kan kopplas samman med kidrnan och skapa okade majligheter till moten
och integration.

- Verka for forbattrad kollektivtrafik sa att noder skapas i de regionala
stadskirnorna, vilket gynnar marknadsférutsittningarna fér bade bo-
stadsbyggande och kontorsetableringar och i forlangningen potential for
urbana verksambheter.

- Koppla ihop funktioner och skapa stadskérnor som &r prioriterade for gé-
ende och cyklister.

Forslag till ansvarig aktor: En Kairnkommun

Forslag till medverkande aktorer fastighetségare, foretagare, byggherrar, Tra-
fikverket, lanets kommuner, TMR, SL, och 6vriga delar av landstinget

4. Utveckla det kunskaps- och tjansteintensiva naringslivet
Stockholmsregionen praglas av ett alltmer kunskapsintensivt naringsliv. Den
statistiska bilden av dagens regionala stadskarnor visar att de sinsemellan ar
komplementara, nar det kommer till branschfokus. De olika regionala kirnor-
na ar ocksa olika starka i sin nuvarande branschprofil. Det dr en utmaning for
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kommunerna att bygga vidare pa och utveckla befintliga styrkor samtidigt som
ett mer tjanste- och kunskapsintensivt néringsliv med hog tithet efterstravas
pé platsen. Hur olika branscher attraheras till en regional stadskirna behéver
tydliggoras. Ett 6kat samarbete mellan kommun, fastighetsigare och storre
féretag méste efterstravas, sdrskilt ddr kommunerna inte iger marken.

De regionala stadskarnorna har redan idag ett visst serviceutbud, s3 kallade
urbana verksamheter, men ocksé det skiftar i styrka och omfattning. For att
vara en attraktiv plats for anstéllda och ddrmed fA till ett tjinsteintensivt nir-
ingsliv genom att attrahera nya verksamhetsutévare, behover det finnas ett
brett serviceutbud. Likasa ett lokalutbud med variation bade i storlek och i
pris. Forutsattningar att etablera b&de service och lokaltillging behdver tinkas
in i kommunernas niringslivsutveckling och samhallsplanering. Vidare 4r en
effektiv kollektivtrafik en av de absolut mest grundliggande forutsittningarna
{0r att etablera ett naringsliv som préglas av hog tdthet och av kunskapsutbyte.

Att kunna erbjuda hogre utbildning i de regionala stadskirnorna Gkar stads-
kdrnornas attraktivitet for néringslivet och hgjer utbildningsnivan. Gymnasial
och eftergymnasial yrkesutbildning bor lokaliseras utifran arbetsmarknadens
behov och de inomregionala forutséttningarna. De regionala kirnorna utgor
limpliga platser for etablering av eftergymnasial utbildning.

Ansvarig aktor: En kirnkommun

Forslag till medverkande aktdrer: lanets kommuner, TMR, SL, och évriga de-
lar av landstinget, Trafikverket, niringslivsorganisationer, fastighetsigare,
byggherrar, centrumégare, Stockholms Akademiska Forum (StAF), SSCO



