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Sammanfattning

Arendet giller en remiss om forslag till reviderade riktlinjer for handliggning av
drenden om vardnad, boende, umgénge och namn. Revideringen har genomforts
med anledning av lagéindringar i Forédldrabalken dér barnperspektivet har tydlig-
gjorts pé flera omraden. Ett helt nytt avsnitt behandlar hur familjerétten bor utreda
barnets bista ndr det har forekommit vald i ndra relation. Forvaltningen utvecklar
1 remissvaret sina synpunkter pa en del omrdden dér fortydliganden behdver goras,
men ansluter sig 1 huvudsak till riktlinjernas foreslagna utformning.

Bilaga

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till revidering av riktlinjer
for handléggning av drenden rorande virdnad, boende, umgénge och namn
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har begért remissvar i drendet om reviderade riktlinjer for hand-
laggning av drenden rorande vardnad, boende, umgénge och namn. Remisstiden
striicker sig till den 3 juli 2009. Ovriga remissinstanser i staden ir Alvsjd och
Skédrholmens stadsdelsndamnder samt stadsledningskontoret.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden godkédnde de foreslagna dndringarna av
riktlinjerna den 23 april 2009.

Revideringens innehall

Nuvarande riktlinjer for handldggning av drenden enligt Foréldrabalken (FB) ér
fran 2003. De lagéndringar som skett efter det har gjort det nddvéandigt med en
revidering. I juli 2006 infordes fordndringar av FB i syfte att gora barnperspektivet
tydligare i fragor om vardnad, boende och umgénge inom foljande omraden:

e Socialnimnden har mgjlighet att viacka talan i1 fragor om vérdnad, boende
och umgénge

e Betydelsen av risken for att barnet far illa lyfts fram 1 lagen

e Socialndmnden ska, om det dr lampligt, hora barnet innan man ldmnar upp-
lysningar till domstolen

e Sérskilt avseende bor fastas vid fordldrarnas formaga att samarbeta i fragor
som ror barnet

o Umginge kan ske genom brev eller telefon

e En vardnadsutredning bor innehélla en rekommendation till beslut

e Sekretessen mellan olika socialndmnder kan brytas for vardnadsutredning-
ar

e Domstolen bor verka for samforstandslosningar och kan besluta om med-
ling

o Verkstilligheten flyttas fran forvaltningsdomstol till allmin domstol

o Verkstillighet bor vigras om den ar oforenlig med barnets bésta

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till att barnperspektivet tydliggjorts i lagstiftningen och 1
de foreslagna riktlinjerna. Riktlinjerna &r utformade pa ett bra sitt och forvaltning-
en vill sérskilt framhélla den tydliga beskrivningen av rutinerna for handlaggning
av vardnadsoverflyttningar. Forvaltningen vdlkomnar ocksa att riktlinjerna inne-
héller ett sdrskilt kapitel om véld i néra relationer.

Det aterstér dock en del utvecklingsarbete for att forverkliga de intentioner som
finns beskrivna i riktlinjerna. Det géller framfor allt hur arbetet kan utvecklas med
stod av BBIC-strukturen (Barns Behov i Centrum), riskbedoémningar nir det har
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forekommit vald 1 néra relation och bedomningar 1 samband med sadana utred-
ningar. Forvaltningen utvecklar nedan sina synpunkter pa dessa omraden.

BBIC

I de foreslagna fordndringarna av riktlinjerna framhélls att grundprinciperna i
BBIC ska tillimpas 1 utredningar om virdnad, boende och umgénge (s. 2 i tjénste-
utlatandet och s. 21-23 i riktlinjerna).

BBIC ir 1 forsta hand ett system for handldggning och dokumentation 1 utredning,
planering och uppfoljning inom den sociala barnavirden. Det dr dérfor inte givet
hur det bést kan anvéndas 1 utredningar om vardnad, boende och umgénge. Social-
styrelsen har 1 maj 2009 gétt ut med en enkait till ansvariga for familjeritten i
kommuner och stadsdelar, om hur de arbetar med dessa fragor idag och vilka for-
respektive nackdelar de ser med att anvinda BBIC.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att stirka barnperspektivet och utveckla
utredningar avseende vardnad, boende och umgénge och har redan inlett ett sddant
arbete. Ddremot menar forvaltningen att det bor finnas anvisningar fran socialsty-
relsen for hur BBIC ska anvédndas innan detta blir ett krav som framfors 1 riktlin-
jerna. Om riktlinjerna antas med nuvarande skrivning om BBIC, kommer till-
synsmyndigheter och stadens egna revisorer att krdva att arbetssitt som beskrivs
dér ocksa tillampas.

Riskbedomning

Av propositionen dér dndringarna i fordldrabalken (FB) foreslogs framgér, att nir
uppgifter om véld fors fram i ett mal om vardnad, boende och umgénge méiste
uppgifterna provas och en riskbedomning goras. I de foreslagna riktlinjerna fram-
fors pa flera stillen istillet att familjerdtten har att ta hansyn till skyddsbehovet (se
bland annat s. 6 och 20 i riktlinjerna). I riktlinjerna hinvisas i ssmmanhanget ock-
sa till 6 kap 2a§ FB. Inte heller dir anvénds skyddsbehov som begrepp. Det som
anges dar dr att sdrskilt avseende ska fastas vid “risken for att barnet eller ndgon
annan i familjen utsitts for 6vergrepp eller... att barnet far illa...”.

Forvaltningen menar att ndr man gor en “beddmning av skyddsbehovet” eller ”’sér-
skilt ska ta stéllning till barnets skyddsbehov” innebér det ett annat och mer langt-
giende ansvar dn att gora en riskbedomning. ”Att géra en bedomning av skydds-
behovet” innebir att handlaggaren ska utreda skyddsbehovet, bedoma behovet av
insatser samt i1 forekommande fall ingripa till skydd for barnet. Detta 4r inte famil-
jerdttens uppdrag. Om familjerdtten i sin utredning finner att barnet kan behova
skydd har de dock samma skyldighet som andra som i sin verksamhet tréffar barn
och ungdomar, att informera den verksamhet som har ansvar for att utreda och i
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forekommande fall tillgodose barnets skyddsbehov. De reviderade riktlinjerna
sammanblandar de olika verksamheternas uppdrag pa ett olyckligt sitt.

Vidare vill forvaltningen framfora behovet av att riskbeddmningsinstrument ut-
vecklas. Kunskapsbaserade riskbedomningsinstrument skulle underlétta bedom-
ningarna, sdkerstdlla kvaliteten och bidra till att familjerdtten gor likvardiga risk-
beddomningar oavsett stadsdel eller kommun. Forvaltningen ser girna att social-
tjénst- och arbetsmarknadsndmnden driver denna friga.

Det rader sekretess mellan stadsdelsndmnderna som endast kan brytas om forild-
rarna har gett sitt tillstdnd. Denna huvudregel bor lyftas fram i avsnittet om Vil-
ken stadsdelsndmnd har ansvaret?” (s. 6) och inte som nu framga av texten i slutet
av stycket. Forvaltningen menar ocksa att det av riktlinjerna bor framga vilken av
stadsdelsndmnderna som ska be om samtycke till att sekretessen mellan stadsdels-
ndmnderna ska brytas (s. 7).

Ovriga handldggningsfragor

I avsnittet ”Skyndsam handldggning” (s. 7) framhalls att handldggningen i1 upplys-
ning eller utredning ska ske skyndsamt. Forvaltningen har samma uppfattning,
men menar att det i avsnittet indd kan ndmnas att det &r mycket viktigt att tingsrat-
ten far ett fullgott underlag for sitt beslut. Detta framfordes av bland annat av Sol-
na Tingsrétt 1 6verldggningar med stadsdelsforvaltningarna i vésterort. Det kan
darfor ibland vara befogat att begéra forlangd handldggningstid — dock utan att
utsdtta barnet for onddig véntetid.

I avsnittet "Upplysning till domstol...” (s. 14) framfors att forvaltningen ska
skicka upplysningarna dven till fordldrarnas ombud. Detta dr dock en uppgift for
domstolen. Det kan ddremot tilldggas att forvaltningen ska skicka upplysningarna i
tre exemplar till domstolen.

Att bada fordldrarna tillfragas om det har forkommit vald i relationen, innan man
bestimmer sig for att ha samarbetssamtal, bor framga i inledningen av stycket
under rubriken ”Samarbetssamtal — Allmént” (s. 14). Nu ligger den informationen
en bit in i texten under ”Samtalen” (s. 15).

Samarbetssamtal

Bilagan om utgangspunkterna vid ”Samarbetssamtal” behover uppdateras i enlig-
het med de reviderade riktlinjerna och bor inte medf6lja riktlinjerna i nuvarande
utformning. [ utgangspunkterna finns t.ex. inget om riskbedémning vid vald i néra
relationer.
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