Meddelandeblad

Mottagare: Namnder och verksamheter i kommuner Nr 11/2012
med ansvar for vard och omsorg om aldre personer: Oktober 2012
fortroendevalda, forvaltningschefer, avdelnings- och

enhetschefer samt bistandshandlaggare

Ratten for aldre att fa bo tillsammans —
nya bestammelser den 1 november 2012

Den 1 november 2012 infors en ny bestdimmelse i socialtjanstlagen (2001:453), forkor-
tad SoL, som innebér att aldre makar och sambor som varaktigt har levt tillsammans
under vissa forutsattningar har ratt att fortsatta att bo tillsammans &ven ndr endast den
enes behov kraver boende i en sarskild boendeform for service och omvardnad for aldre
maéanniskor.

Den 1 november 2012 infors dessutom ett klargorande i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), forkortad HSL, om att kommunens ansvar avseende halso- och sjukvard
omfattar dem som efter beslut av kommunen bor i nagon av de sarskilda boendeformer-
na enligt SoL.

| detta meddelandeblad ges information om bada dessa nya bestammelser. Meddelan-
debladet baseras pa regeringens proposition 2011/12:147 Rétten att fa aldras tillsam-
mans — en fraga om skalighet, vardighet och vélbefinnande i aldreomsorgen. Proposit-
ionen finns tillganglig for nedladdning pa regeringens webbplats (www.regeringen.se).

I meddelandebladet ges &ven information om den bestdammelse som galler sedan 2006
avseende om bada personerna i ett par har behov av sarskilt boende.

Aldre ska fa fortsatta bo tillsammans aven om bara den

ene har behov av sarskilt boende

Fran och med den 1 november 2012 infors en ny bestammelse i 4 kap. 1 b § SoL. | den
star det foljande.

Information: Anna Hagelback, utredare, Ylva Ehn, jurist
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For den som har beviljats eller beviljas bistand i form av boende i en sadan sérskild bo-
endeform som avses i 5 kap. 5 § ska det inga i en skalig levnadsniva att kunna sam-
manbo med make eller sambo. Detta galler under forutsattning att paret varaktigt har
sammanbott eller, om den ena parten redan bor i ett sddant boende, att paret dessforinn-
an varaktigt har sasmmanbott.

Forsta stycket galler oavsett om maken eller sambon har behov av boende i sarskild
boendeform.

Kort bakgrund till bestdmmelsen

Aldre par som delat ett langt liv tillsammans eller varaktigt bott ihop under en tid ska
enligt regeringens beddémning inte behéva flytta isér bara for att deras omsorgsbehov
skiljer sig at. Regeringen vill darfér genomféra insatser for att dldre par, om de sa éns-
kar, ska fa fortsétta bo ihop dven nér behovet av vard och omsorg okar hos den ene och
det kan bli aktuellt att flytta till sadana sérskilda boendeformer, sarskilt boende, som
avses i 5 kap. 5 § SoL.

Bakgrunden till stallningstagandet ar att manga aldre par har levt ett helt liv till-
sammans, delat allt och har tankt gora det till livets slut. Nar den ena parten behdver
flytta till ett sarskilt boende for att fa sina omsorgsbehov tillgodosedda forekommer det
dock att par splittras mot sin vilja de sista aren i livet. Det ar enligt regeringens uppfatt-
ning inte rimligt att mot parets vilja skilja dem at pa detta satt. Det handlar om att garan-
tera livskvalitet och trygghet under den aterstaende tid som paret har tillsammans.*

Regeringen bedomer att vad som ska avses med skalig levnadsniva i detta avseende
behover regleras i socialtjanstlagen. Det slas darfor fast att det ska inga i en skalig lev-
nadsniva for aldre makar och sambor, som varaktigt bott ihop, att fa sammanbo i ett
sarskilt boende. | stéllet for valbefinnande kan en patvingad atskillnad skapa oro, skuld
och otrygghet, vilket i sig kan leda till eller utéka ett redan befintligt hjalpbehov.?

Bestammelsen é&r tillamplig for sadana sarskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 §
SoL, det vill saga sarskilda boenden for dldre. Den é&r inte tillamplig for sddana sarskilda
boendeformer som regleras i 5 kap. 7 8 SoL for méanniskor med funktionshinder och
inte heller for bostad med sérskild service enligt 9 § lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Forutsattningar for bestammelsens tillamplighet

En forutséttning for att den nya bestdammelsen ska vara tillamplig &r att paret innan an-
sOkan varaktigt har bott tillsammans eller, om den ena parten redan bor i ett sarskilt bo-
ende, att paret innan de skildes t varaktigt bodde tillsammans.® Det ska séledes inte
vara fraga om en sammanlevnad av kortvarigare karaktar. Regeringen anser att det inte
ar lampligt att forsoka ange en viss bestamd tidsrymd, utan detta far avgoras efter en
helhetsbeddmning i det enskilda fallet. Det finns olika faktorer som kan véagas in t.ex.
forekomsten av en gemensam permanentbostad och ett gemensamt hushall. Vidare kan
4ven sadant som gemensam folkbokféringsadress paverka beddmningen.* Om en &ldre
redan bor i ett sarskilt boende och 6nskar fa sin partner (make/sambo) som medboende
kan den som redan bor i det sarskilda boendet ansoka om detta genom att ange att den
vill ha honom eller henne som medboende.

! Prop. 2011/12:147 5. 13
2 Prop. 2011/12:147 5. 32
® Prop. 2011/12:147 5. 32
* Prop. 2011/12:147 s. 43




Det kravs ocksa att bada parter, sa langt det gar att klarlagga, ar 6verens om att de vill
fortsatta bo tillsammans och att bada sa langt det ar majligt ar inforstadda med vad detta
innebér.> Om endast den ena av parterna vill fortsétta bo tillsammans i ett sarskilt bo-
ende, finns det inga forutséttningar for att en sadan ansokan ska bifallas. Det ar viktigt
att man noga utreder bada parternas instalining och vilja.® Det galler ocksé att kunna
informera om olika konsekvenser for i forsta hand den medboende som flytten till sar-
skilt boende innebar.’

Vissa aldre formar inte heller alltid att havda sina egna intressen eller féra sin egen
talan. Det kan t.ex. vara aldre med demenssjukdomar eller dldre som behdver vard i
livets slutskede. Det staller sarskilda krav pa ansvariga handlaggares lyhordhet for bada
parters 6nskemal.®

| propositionen anges att en ldre person ar en person som ar 65 &r eller aldre.? Ordet
make dr konsneutralt och det anvands saval for maka som for make. Registrerade part-
ner likstalls med makar, jfr 3 kap. 1 § i den numera upphévda lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsam-
mans i ett parforhallande och har gemensamt hushall, se 1 § forsta stycket sambolagen
(2003:376).

Beslutet om bistand

Av lagtexten och forarbetena framgar att det endast ar den som har behov av bistand i
form av sérskilt boende som ska sta som sokande av bistandet &ven om den 6nskar ha en
medboende. Det innebar att det & den som har behov av bistand av sarskilt boende och
som Onskar ha en medboende som antingen beviljas detta eller som far avslag pa sin
ansokan. Om den sokande far avslag i delen avseende medboende sa &r det den sokande
som har behovet av sérskilt boende som kan dverklaga avslaget avseende mdjligheten
att f& en medboende. ™

Utgangspunkten for beddmningen vad som ska inga i en skalig levnadsniva enligt 4
kap. 1 8 i det sarskilda boendet bor alltid vara den person som beviljas den insatsen och
vad den personen har for behov bade nar det galler service, omsorg, aktiviteter m.m. i
det sarskilda boendet samt om han eller hon 6nskar att maken eller sambon ska vara
medboende.

Den make som inte har behov av sarskilt boende, men som vill fortsétta bo tillsam-
mans blir en medboende och darmed hyresgast. Den medboende flyttar saledes till ett
sarskilt boende utan att sjalv ha beviljats den insatsen.**

Foljder for den medboende

For den medboende parten kan en flytt till ett sarskilt boende innebéra stora forandring-
ar och nya omstandigheter dar man inte kan forutse alla konsekvenser. Det galler i dessa
situationer att bade vara 6ppen for 6nskemalen och att kunna informera om olika konse-
kvenser.*?

5 Prop. 2011/12:147 s. 32
® Prop. 2011/12:147 s. 34
" Prop. 2011/12:147 s. 34
® Prop. 2011/12:147 5. 34
% Prop. 2011/12:147 s. 14
9prop 2011/12:147 s. 35
1 prop. 2011/12:147 5. 14
12 prop. 2011/12:147 5. 34



Som framgar ovan ar en forutséttning for att bevilja sarskilt boende tillsammans med
en medboende att bada parter, sa langt det gar att klarlagga, ar dverens om att de vill
fortsatta bo tillsammans och att bada sa langt det ar majligt &r inforstadda med vad detta
innebar. En sak som den blivande medboende bor vara inforstadd med &r vilka rattig-
heter den blivande medboende har i samband med dddsfall for den make eller sambo
som har bistand i form av sérskilt boende. Boendesituationen maste i dessa fall l6sas i
samforstand med efterlevande part men det ar viktigt att den personen redan fran borjan
ar inforstddd med vad som galler.™® Socialtjansten bor vara uppmarksam pa att den
medboendes behov kan forandras under boendetiden, omsorgsbehovet kan ha blivit sa-
dant att han eller hon behdver bo i ett sarskilt boende. Da kan det for manga vara tryggt
och praktiskt att kunna bo kvar i det boende som man bott i tillsammans med make eller
sambo och dar man redan ar bekant med personalen.**

Regeringen anser att man maste kunna provbo och andra sig. Det kan darfor vara en
fordel att den som inte har behov av sarskilt boende behaller sin ordinarie bostad sa
lange som det & méjligt.

Om den medboende inte ansokt om eller beviljats nagra bistandsinsatser for egen réak-
ning har han eller hon inte réatt till nagra sadana insatser i det sarskilda boendet. Perso-
nen far klara sig pa egen hand pa samma satt som géller om personen skulle bo i ett eget
boende. Det géller sval matlagning som tvatt och stadning m.m.*® Om den medboende
har behov av vissa serviceinsatser tillsammans med den som beviljats insatsen sarskilt
boende kan de gemensamt ansoka om sadana insatser.

Den som flyttar med till en sérskild boendeform utan egna bistandsinsatser omfattas
inte av avgiftsreglerna i SoL. Om personen har beviljats vissa service- och omvard-
nadsinsatser som bistand omfattas han eller hon av dessa men da utifran ett eget bi-
standsbeslut."’

Om den medboende inte har nagra eller endast fa bistandsinsatser ar det extra viktigt
att det tydligt framgar i ett bistandsbeslut vad den andra parten beviljats for service- och
omsorgsinsatser i det séarskilda boendet sa att inte ansvaret for dessa insatser faller pa
den medboende maken eller sambon.™® Aktenskapsbalken bygger p& uppfattningen att
makar ska leva pa samma villkor och ha lika levnadsstandard. Detta innebar att makar
har ett gemensamt ansvar for ekonomi och skotsel av hemmet, exempelvis tvatt, stad-
ning och inkdp. Nagon omvardnadsplikt finns inte inskriven i aktenskapsbalken och
varje make avgor sjélv i vilken omfattning hon eller han vill hjalpa till med personliga
omvardnadssysslor s&som personlig hygien, toalettbestyr och matning.*

En hyra enligt 12 kap. jordabalken kan &ven avtalas med den som flyttar med till ett
sarskilt boende om det finns ett hyresforhallande som Gverensstammer med balkens
bestammelser.” En forutsattning for att hyra ska kunna tas ut &r att det finns ett hyres-
forhallande. Det maste bl.a. ha ingatts ett hyresavtal som parterna ar éverens om. Uppla-
telsen av boendet far vidare inte utgora ett underordnat moment i den nédvandiga vard
och service som makarna beviljats. Avtalet bor vara skriftligt sa att det inte rader nagon
tvekan om att parterna ar dverens om vad som avtalats®’.

3 prop. 2011/12:147 s. 37 och s. 34
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Dokumentation

Regler for dokumentation under genomfdrande av beslutade stodinsatser avser inte den
medflyttande maken eller sambon, savida inte den personen for sin del ocksa har beslu-
tade bistandsinsatser som utfors i det sarskilda boendet. I sadana fall sker dokumentat-
ionen i en egen personakt. Daremot kan det uppsta situationer nar den medboende be-
héver omnédmnas i den andra makens dokumentation. Motsvaranden tillampning galler
aven for individuell plan enligt 2 kap. 7 § SoL och 3 f § HSL.%

Boendets utformning

Socialndmnden bor ha mojlighet att nar den beviljar ett boende avgora hur boendet ska
vara utformat och da ta hansyn till den enskildes 6nskemal. Det kan vara sa att makarna
eller samborna har nskemal om att dela bostad eller att ha skilda rum i sa nara anslut-
ning till varandra som majligt.%

Moijligheter att fa bo tillsammans for andra
Det kan &ven finnas andra personer, till exempel syskon som bott tillsammans lange,
och par som vill flytta samman i ett sarskilt boende, som kan ha rétt till det for att uppna
skalig levnadsniva. Regeringen anser att da ar det dven fortsattningsvis socialndmndens
ansvar att bedéma vad som i det individuella fallet ska ingd i en skalig levnadsniva for
den som behdver bo i ett sdrskilt boende. Vid avslag kan besluten 6verklagas till och
avgoras av forvaltningsdomstol.

Det dr aven majligt att, som nagra kommuner gor nu, bevilja personer bistand enligt 4
kap. 2 § SoL for att fa bo tillsammans om kommunen i det enskilda fallet inte bedémer
att det behdvs for att uppna en skalig levnadsniva.

Om bada har behov av sérskilt boende

Sedan 2006 regleras i 2 kap. 2 § socialtjanstférordningen (2001:937) att i de fall makar,
sambor eller registrerade partner bada &r i behov av boende i en sadan sarskild boende-
form som avses i 5 kap. 5 § SoL ska med skélig levnadsniva forstas att bada bereds plats
i samma boende, om de begar det.

Med samma boende avses i det hdar sammanhanget samma rum, lagenhet eller sar-
skilda boende. Socialndmnden bor dock ha mojlighet att, ndr den beviljar ett boende,
avgora om de enskilda kan bo i samma rum eller inte. Till exempel kan rummens ut-
formning gora det olampligt av arbetsmiljoskal att mer &n en person vardas i samma
rum. Socialndmnden bor dock forsoka att i forsta hand tillgodose de enskildas dnske-
mal, oavsett om detta ar att dela rum eller att ha skilda rum i sa nara anslutning till
varandra som méjligt.>

22 prop. 2011/12:147 5. 35
2 Prop. 2011/12:147 s. 43
 Prop. 2011/12:147 s. 33
2 Prop. 2005/06:115, s. 77-78, Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om aldre
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Kommunens héalso- och sjukvardsansvar

Fran och med den 1 november 2012 ska varje kommun enligt 18 § HSL erbjuda en god
hélso- och sjukvard at den som efter beslut av kommunen bor i en saddan boendeform
eller bostad som avses i 5 kap. 5 8§ andra stycket, 5 kap. 7 8 tredje stycket eller 7 kap. 1
§ forsta stycket 2 SoL.

Andringen innebar ett klargorande av att ansvaret for halso- och sjukvard i sérskilda
boendeformer bara omfattar dem som efter beslut av kommunen beviljats insatsen sér-
skilt boende enligt 4 kap. 1 eller 2 § socialtjanstlagen SoL.*® Darav féljer att medboende
enligt 4 kap 1 b § SoL inte omfattas av kommunens hélso- och sjukvardsansvar i sarskilt
boende.

Andringar i andra forfattningar

Regeringen beddmer att den foreslagna andringen om mdojligheten att bo tillsammans
inte fordrar ndgon andring i hyreslagstiftningen, socialforsakringsbalken, folkbokfo-
ringslagen eller regler for handlaggning och dokumentation enligt SoL.*’

Kort om Socialstyrelsens uppdrag fran regeringen

Regeringen har uppdragit (5S2012/6730/FST) at Socialstyrelsen att ta fram en végled-
ning for fragor som har anknytning till 4 kap. 1 b § SoL att det ska inga i en skélig lev-
nadsniva att kunna sammanbo med make eller sambo i ett sérskilt boende for aldre,
samt att folja tillampningen av bestdmmelsen efter det att den tratt i kraft den 1 novem-
ber 2012. Den del av végledningen som avser hyreslagstiftningens bestdammelser ska
utféras samarbete med Boverket.

Végledningen ska bl.a. innehalla

— stod for handlaggning och beslut av drenden som ror parboende enligt den fore-
slagna bestammelsen samt exempel pa hur beslut kaneller bor utformas,

— vad handlaggaren bor tanka pa vid bedomning och utformning av beslut sa att an-
svarsfordelningen mellan socialn&mnden och den medboende blir tydligt,

—vad handlaggare bor tanka pa i samband med utredningen av makars eller samman-
boendes vilja att flytta tillsammans i ett sarskilt boende,

— relevanta delar av hyreslagstiftningens bestammelser, hur kommunerna kan forhalla
sig till dessa nar det géller sarskilda boendeformer for aldre och exempel pa hur kom-
muner tillampar lagen i dag nér makar bor ihop i dessa boenden,

— stod for tillampningen av regler for avgifter enligt socialtjanstlagen och hyror enligt
hyreslagstiftningen, samt

— annan viktig information som kommunerna kan ha nytta av i samband med utred-
ning och verkstallighet av &renden som ror parboende.

Végledning med exempel pa tillampning ska offentliggdras senast den 19 september
2013.

% prop. 2011/12:147 s. 43
2" Prop. 2011/12:147 5. 38
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Denna information (art nr 2012-10-29) kan laddas ner och bestéllas frén Socialstyrelsens
webbplats: www.socialstyrelsen.se/publikationer. Den kan &ven bestillas fran Socialstyrelsens
kundtjénst, 120 88 Stockholm, fax 08-779 96 67.
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