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Sammanfattning

Genom en indring i socialtjinstlagen som tridde ikraft den 1 november 2012
ingir det i skilig levnadsniva att fortsattningsvis kunna sammanbo med make
oavsett om den enes behov kriver boende 1 sirskild boendeform. Syftet med
lagindringen ér att dldre par som delat ett langt liv tillsammans inte ska behéva
flytta isir bara for att deras omsorgsbehov skiljer sig at. Socialférvaltningen har
utrett hur lagindringen bor tillimpas i Tyresé kommun och f6reslir i denna
tjiansteskrivelse en revidering av riktlinjerna for bistindshandliggning inom

ildreomsorgen med anledning av lagandringen. I drendet redovisas dven
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erfarenheter fran andra kommuner. '6rvaltningen har f6r revideringen av
riktlinjerna ridfrigat kommunjutisten, Sveriges Kommuner och Landsting

(SKL) och Socialstyrelsen.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Genom en dndring i socialtjinstlagen (2001:453), 4 kap. 1 b §, som tridde ikraft
den 1 november 2012 ingar det 1 skilig levnadsniva att fortsittningsvis kunna
sammanbo med make oavsett om den enes behov kriver boende i sérskild
boendeform. Det forutsitter att makarna tidigare varaktigt sammanbott, eller
om den ena parten bor pé sirskilt boende, att paret dessférinnan varaktigt
sammanbott. Syftet med lagindringen ar att dldre par som delat ett lingt liv
tillsammans inte ska behéva flytta isir bara f6r att deras omsorgsbehov skiljer

sig At

Make ir i detta sammanhang ett kénsneutralt ord som inbegriper bide maka
och make, registrerad partner samt sambo. Maken som flyttar med till ett
sirskilt boende utan att sjilv ha beviljats insatsen kallas for medboende. Aldre avser
personer som ar 65 ar eller dldre. Parboende inbegriper boende i samma rum,

ligenhet eller inom samma boende/ fastighet.

Béde maken med behov av sarskilt boende och dennes make kan anséka om att
parbo. Part 1 drendet dr dock alltid maken med behov av sirskilt boende.! Den
medboende maken bor i det sirskilda boendet utan eget beslut om insats, vilket
innebir att denne ska klara sig pa egen hand pa samma sitt som om denne bor i
ctt eget boende.2 Det innebir att den medboende inte omfattas av
avgiftsreglerna i socialtjanstlagen. Den medboende kan dock avtala om att ta del

av service och mat i det sarskilda boendet.3

t Proposition (2011/12:147) Ratten att jid didras tillsammans — eu friga om skélighet, véirdighef och

vilbefinnande § dldreomsorgen, sid. 35.
2 Ibid., sid. 33.
3 Thid., sid. 36.
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Socialstyrelsen har av regeringen fitt i uppdrag att ta fram en vigledning med
anledning av dndringen i socialtjinstiagen. Vigledningen ska vara klar senast
den 19 september 2013. Riktlinjerna kan behéva justeras pa nytt efter denna
vigledning.

Andring i halso- och sjukvardsiagen

I samband med indringen i socialtjinstlagen indrades iven hilso- och
sjukvardslagen, dér det klargérs att kommunens ansvar gillande hilso- och
sjukvard endast omfattar dem med beslut om sirskilt boende. Den medboende
omfattas siledes inte av det sirskilda boendets hilso- och sjukvirdsansvar, utan

far s6ka vard som andra i samhillet.

Erfarenheter fran andra kommuner géllande avgift for medboende
utan eget beslut enligt Sol.

Jirfilla kommun har i sina tillimpningsanvisningar f6r parboende faststallt atc
medbocende ska betala en obligatorisk avgift for mat och service enligt ett av
kommunen faststillt belopp. Detta dd kommunen bedémer att de sirskilda
boendena inte dr utformade s& att det majliggor f6r den medboende att bo dir

som i ett eget hem, och t.ex. laga sin egen mat.

Visteras kommuns riktlinjer anger att medboende, om de onskar, ska kunna ta
del av service och maltider som boendet erbjuder. Avgiften f6r maten fastsealls
av respektive utférare. For service foreslis den medboende anviinda sig av
RUT-avdrag fér kép av tjinster av de privata boendena. Nir de giller de
kommunala utférarna kan RUT-avdrag enligt riktlinjen inte goras, utan
medboende tar betala uféraren enligt sjilvkostnadsprincipen. Avgiften betalas

direkt till utforaren.

Eskilstuna kommun, vars riktlinjer dnnu inte dr faststillda, kommer att foresla
att medboende betalar kommunen (inte utféraren) enligt faststilld taxa for de
tjanster och mat som denne nyttjar pa boendet. Kristinehamns kommun hat i
sina riktlinjer faststillt motsvarande system, d.v.s. sirskilda avgifter for

medboende.

Av Salems kommuns riktlinjer framgar att den medboende ska kunna ta del av

boendets méltider mot en avgift. Avgiften dr dock inte fastsealld.
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Nacka kommun har dnnu inte faststillt nya riktlinjer om parboende, men
kommer i dem foresld att den medboende fir ctt eget beslut enligt 4 kap. 2 §
Sol.. Socialtjinstlagen méjliggor ate bevilja bistand utéver det som regleras i
lagen, och beslut fattas d enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslut kan da grundas péa andra
kriterier an den enskildes omsorgsbehov. Beslutet innebir att den medboende
omfattas av avgiftsreglerna i socialtjinstlagen och kommunen kan siledes ta ut

avgift i enighet med gillande bestimmelser i Sol..

Forvaltningen har dven radfrigat SKL och Socialstyrelsen om kommunens
mojligheter att ta ut avgift £6r medboende utan eget beslut. SKL anser att di
avgifter inte regleras i lagen/proposittonen ar det upp till varje kommun att
utforma en tillimpning av parboende och avgifter som passar var och ens

foérutsattningar.

Socialstyrelsen hinvisar till propositionen om att den medboende kan avtala om
att fa ta del av service och mat 1 det sirskilda boendet. De menar vidare att d4
propositionen inte ger ett klart svar pd frigan om betalning f6r vissa tjinster
som den medboende kan ta del av, limnas frigan saledes till verksamheten att

hantera. De kommer att aterkomma till frdgan i vigledningen.

Forvaltningens forslag om revidering av riktlinjer betrdffande
parboende inom dldreomsorgen

Revidering av "Riktlinjer for bistandshandlaggning enligt
socialtjanstlagen inom aldreomsorgen i Tyres6 kommun”

Tyresd har redan tidigare mojliggjort f6r parboende tor par dar endast den cna
maken haft behov av sirskilt boende. T férsta hand har behovet tillgodosetts
genom att bevilja fértur till trygghetsboende/seniorligenhet. T de fall behovet
inte har kunnat tillpodoses pa annat sitt an 1 ett sirskilt boende, har den
medboende kunnat flytta med tll boendet genom beslut om korttidsvistelse.
Den nya lagindringen fortydligar dock att den medboende maken inte bor ha
ett beslut om boende t6r egen del, utan begiran om och ritten till parboende

provas f6r den part som har behov av sirskilt boende. De reviderade
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riktlinjerna f6r bistaindshandliggning enligt socialtjanstlagen inom
aldreomsorgen i Tyresé kommun fértydligar detta férhillande (se bilaga 1).

Hemtjénst i sarskilt boende for medboende

Om den medboende har behov av omvardnadsinsatser eller service for egen
del, anséker denna om detta hos bistindshandlaggaren som utreder och fattar
beslut om hemtjinstinsatser i sedvanlig ordning. Om den medboende sedan
tidigare dr beviljad hemtjinst medféljer bistindsbeslutet till det sarskilda

boendet.

Férvaltningen beddmer att det dr olaimpligt att hemtjanstutforare inom
valfrihetssystemet utfor hemtjinst i dessa fall. Uppdraget att utiéra hemtjansten
bér vid parboende alltid tillfalla det aktuella siarskilda boendet. Forvaltningen
toreslar dirfor 1 de reviderade riktlinjerna att beslut om hemtjanst pa sirskilda

boenden undantas kundvalssystemet inom hemtjinsten.

Den medboende med hemtjinst betalar avgift enligt gillande taxa och avgifter,
vilket innebir att en avgiftsberikning med héinsyn till inkomst gérs och

hégkostnadsskydd beaktas.

Overenskommelse om service och mat fér medboende utan eget
bistandsbeslut
Den medboende foreslds teckna en dverenskommelse med boendet om
serviceinsatser och mat som den medboende nyttjar. Boendet har ritt att ta ut
ersittning enligt f6ljande (2013 drs avgifter):

® Basservice {tv-licens, del i dagstidning, vissa forbrukningsvaror samt

gemensamma aktiviteter): 240 kr/minad

e Twvite: 260 kr/manad

e Stid: 337,50 kr/ménad

e Mat (samtliga maltider inklusive mellanmal): 3 000 kr/minad

For medboende utgir ingen ersittning frdn kommunen till utféraren, utan
utforaren tecknar en dverenskommelse direkt med den medboende om
ersittning for service och mat. Om den medboende beviljas hemtjinst utgar

dock etsattning till boendet enligt beslutad ersittning f6r hemtjinstutforare.
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Hyresforhallanden

Béde maken med beslut om sérskilt boende och den medboende bor i det
sirskilda boendet som hyresgister. Det innebir att det foreligger ett
besittningsskydd, och sammanboende par har normalt ritt att 6verta en
gemensam ligenhet efter separation eller dodsfall, &ven om personen i friga inte

tilthér den kategori som har behov av et sarskilt boendet.

Forvaltningen foreslar att en 6verenskommelse tecknas mellan Tyresd kommun
och hyresgiisterna, dvs. personen som beviljats boende samt medboende, dir det
preciseras att boendet ir ett kategoriboende. Overenskommelsen férklarar att
hyresavtalet kommer att sigas upp 1 de fall di hyresgiisten inte tillhér kategorin eller
inte ir 1 behov av bostad f6r parboende. Kommunen beviljar i dessa fall férour till
trygghetsboende/setvicebostad {or den medboende. Forslaget dr forenligt med

SKI.:s rekommendationet.?

[orvaltningen beddmer inte att det dr mojligt for medboende utan beslut om
sdrskilt boende att bo kvar 1 en egen ligenhet/rum pé ctt sirskilt boende, da det
skulle innebira att denne upptar en plats {or en person med behov av bostad

med sirskild service samt intaktshortfall f6r boendet.

Forvaltningen bedomer vidare att det inte dr lampligt for par dir den ena dr
demenssjuk, att bo tillsammans pa en avdelning f6r somatisk sjuka. Det gir
dock bra for paret att bo pa en demensavdelning, om den somatiskt sjuke

accepterar detta.
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