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Sammanfattning

Boverket presenterar hir resultatet av en 6versyn av bostads-
forsbriningslagen i syfte att fortydliga det kommunala ansvaret och att
tydliggtra det regionala perspektivet.

Ny lag och nya begrepp

Som ett led i en anpassning tifl fordndrade frutsitiningar p& bostads-
nmarknaden fireslar Boverket en modernisering av begreppen i lagen.
“Bostadsforstrjningsplanering” foreslas ersittas med “boendeplancring”
och i stillet for *riktlinjer for bostadsforstriningen” foreslés begreppet
*boendeprogram” for det dokument som ska visa kommunens bostads-
politiska mél och planerade insatser for att né dessa mal.

Boverket foreslar att muvarande lag om kommunernas bostads-
forstrjningsansvar upphiivs och ersétts med en ny lag om kommunernas
ansvar fir boendeplanering. Skillnaderna mellan nu géllande lag och den
férslagna nya lagen giller i huvadsak hur ansvaret for kommuner och
lansstyrelser uttrycks och preciseras, Det &r principiellt sett inte frdga om
ett utttkat ansvar eller en #ndrad ansvarsfordelning,

Awnknytning till PBL

Boverket anser att lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering
behdver en inledning om lagens syfte och innehall. Det bor tydligt framgh
att boendefrégorna #r en kommunal angeldgenhet och i §vergripande
ordalag vad som forviintas av kommunerna, Hirigenom knyter man ocksd
an till plan- och bygglagen, som har en liknande upptakt. Det behSver
uttryckas att nér det giéller kommunernas ansvar ligger fokus pa planering
och pd att skapa forutsdtiningar for 6nskad utveckling, samt att ansvaret
omfattar sdvil nyproduktion som utveckling och anpassning av befintliga
boendemiljder. Boverket menar att det #r logiskt att &tgéirder enligt denna
lag bidrar till samma $vergripande mél som dtgérder enligt plan- och
bygglagen: en samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden.

Ett boendeprogram varje mandatperiod

Boverket foreslar att kommunen minst en géng per mandatperiod ska ta
fram ett boendeprogram. Boverket har inte beddmt det som ldmpligt att
detaljreglera vad detta program ska omfatta, Men av lagtexten bor det
framg# att programmet ska ange mél for bostadsutvecklingen i alla delar
av kommunen och beskriva kommunens planerade insatser for ati nd
dessa mél samt att programmet ska baseras pa en analys av efterfrigan,
behov och aktuella marknadsforutsiittningar, Boverket beddmer att dessa
preciseringar Sverensstdmmer vil med intentionerna i den nuvarande
lagen.

Som ytterligare viigledning bor anges att programmet ska utgbra
underlag fir planliggning enligt PBL och andra for kommunen
strategiska beslut samt ge information till berfrda akidrer om
kommunens tilltinkta boendeplanering,
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Det regionala perspektivet Iyfis fram

Behovet av ett regionalt perspektiv understryks pé tre sétt; For det forsta
ska kominunen i boendeprogrammet visa pa vilket siitt relevanta
nationella och regionala mél, planer och program har beaktats, Detta
innebér att kommunen méste forhalla sig till det regionala tillviixt- och
utvecklingsarbetet och ta hinsyn till regionala program som RUP och
RUFS. Fér det andra ska kommunen i samband med att
boendeprogrammet uppréitias samrada med andra kommuner som berdrs
av planeringen. For det tredje ska ldnsstyrelsen, regionplaneorgan samt
kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering ges tiflfille att yiira sig dver forstag till
program.

Hirutéver menar Boverket att det bor Sverviigas att infora en
méjlighet fiir regeringen att Rireldgga tvé eller {lera kommuner att ta fram
en gemensam strategi fr att tillgodose behovet av bostiider 1 oft regionalt
perspektiv,

Eitt nytt verkiyg

Boverket ser det som angeléiget alt i detta sammanhang forstka forstiirka
kommunernas verktyg, Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat
kommunernas méjligheter att styra utvecklingen p& bostadsmarknaden
och ménga kommuner upplever en brist pd styrmedel for att uppfylla sitt
ansvar i boendefragor. Boverket fSreslér dirfor en ny bestdmmelse som
ger kommunerna mdjlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostads-
foretag ett uppdrag att till exempel tillhandahélla hyresbostider dir detta
inte kan erbjudas p marknadens viltkor,

Forslaget tar utgdngspunkt i det instrument som erbjuds genom EU:s
statsstGdsregler fir “tjinster av allm#int ekonomiskt intresse”, Avsikten 4r
att skapa en rambestimmelse for att under vissa forutsdtiningar kunna ge
ekonomiskt std till dtgirder som kritvs for att tillgodose behovet av
hyresbostider och vissa andra bostadsmarknadsétgérder som har eft starkt
alimanintresse. Det blir sedan respektive kommun som sjélv fir avgdra
om och hur man vill utnyttja denna mdjlighet.

Léinsstyrelsens roll fortydligas
Nir det géller Hinsstyrelsernas roll féreslar Boverket att det skrivs in i
[agen att Kinsstyrelsen ska uppmirksamma kommunerna pé eventuella
behov av samordning kommuner emellan kring boendefragor och verka
for att sddan samordning kommer till stdnd.

Aftt ldnsstyrelserna ges mjlighet att ytira sig dver firslag till boende-
program kan, beroende pd hur man tidigare har arbetat, innebfira en ny
eller en forstérkt roll.

Effekier pd annan lagstifining

Boverkets lagforslag innebar att boendeprogrammet ska uigéra underlag
vid planldggning enligt PBL, P4 motsvarande sétt borde det giivas ett for-
tydligande { PBL om att kommunen ska beakta boendeprogrammet vid
plantdggning. Fér att stdrka kopplingen mellan de bada lagarna bor
behovet av dndringar i PBL utredas nfimare.




