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Boverkets 6versyn av bostadsférsérjningslagen
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Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av Socialdepartementets remiss av Boverkets
oversyn av bostadsforsorjningslagen samt avsnitt 7.3 1 Statskontorets rapport
besvaras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Bergqvist

Sammanfattning

Boverket har gjort en 6versyn av Bostadsforsorjningslagen och foreslar att den
lagen upphivs och ersitts med ett forslag till ny lag om kommunernas ansvar for
boendeplanering.

Exploateringskontoret vill klargora att den tiden da en kommun kraftfullt kunde
styra bostadsforetagens bostadsbyggande genom planldggning, formedling av
formanliga statliga 14n och bidrag samt att som markégare och exploator 1dmna
kommunala bostadssubventioner, sedan linge ar forbi. Ndgon lagstadgad skyldig-
het for en kommun att sjdlv dga mark for bostéder, bygga bostéder eller 4ga

Bilaga 1: Sammanfattningen 1 Boverkets rapport

Bilaga 2: Sammanfattningen i Boverkets tilldggsrapport
Bilaga 3: Sammanfattningen i Statskontorets rapport

Bilaga 4: PM om tidigare forslag om bostadsforsorjningslagen
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bostadsforetag finns inte. Kommunernas arbete for att som planmyndighet och
markédgare medverka till att det byggs nya bostidder dr numera till mycket stor del
beroende av bedomningar hos de byggherrar och bostadsforetag som i realiteten
bygger och forvaltar bostdder. Det dr, och ska enligt tidigare uttalanden 1 lagstift-
ningssammanhang vara, deras bedomningar av efterfrdgan m.m. som ar av-
gorande.

Exploateringskontoret bejakar Stockholms stads mycket hoga bostadsbyggnads-
ambitioner och stadens méinga, pa frivillighetens grund bedrivna, dtgérder for att
frimja byggherrarnas bostadsbyggande. Kontoret ser dock ingen anledning till
och motsitter sig att dessa frivilliga atgérder férvandlas till kommunala lag-
reglerade skyldigheter.

Exploateringskontoret tillstyrker Boverkets forslag att den nuvarande bostadsfor-
sOrjningslagen upphévs. Daremot avstyrker kontoret att en ny lag om kommuner-
nas ansvar for boendeplanering infors.

For det fall regeringen avser aktualisera att en ny lag infors bor det forst noggrant
provas om lagens krav pd kommunala genomforandedtgirder utgor ett ingrepp i
den kommunala sjélvstyrelsen och i sé fall hur ett sddant ingrepp ska hanteras
lagstiftningsmaéssigt och betréffande erséttning till kommunerna for de nya
kraven.

Dessutom maste fragan om miljobedomningsforfarandet enligt miljobalken ut-
redas innan eventuell ny lagstiftning om boendeprogram.

Exploateringskontoret avstyrker dven Statskontorets forslag till lagstiftning om
kommunal markanvisning.

Exploateringskontoret betonar avslutningsvis att man maéste ta hinsyn till alla
omstandigheter som forsvérar ett 6kat bostadsbyggande. Ett flertal {forslag till at-
girder lamnas for att undanrdja olika hinder mot och underlitta bostadsbyggandet.

Kontorets granskning dr timligen omfattande. For att underlitta ldsningen av kon-
torets utldtande hénvisas till foljande innehallsforteckning.

SaMMANTALINING ....ooviieiieiiieie ettt et eeebe e neeenreens 1
BaKgrund .........ooooiiieie e e e 3
Regeringens tre bostadsuppdrag ..........occeevueeeiieniiieiienieeieeeeee e 3
Regional bostadsbehovsbedOmning............cccceevveeiiieniieniienieeieeeieeieeeee. 3
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Regeringens tre bostadsuppdrag

Regional bostadsbehovsbedémning

Regeringens uppdrog den 7 juni 2012 till Stockholms lins landsting att géra en
regional bedomning av behovet av nya bostéder i ldnets kommuner. Av beslutet
framgér att regeringen ser mycket allvarligt pd den nu rddande bostadssituationen
1 Stockholmsregionen. Regeringen anger att situationen ar unik for landet med ett
uppddmt behov av bostider, ett begransat bostadsbyggande och med en mycket
snabb befolkningsdkning. Regeringens mal ar att uppna vil fungerande
bostadsmarknader ddr konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven. Situationen i Stockholmsregionen dr dock nu enligt
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regeringen sadan att det behovs aktiva atgérder av alla ansvariga aktorer pa
kommunal, regional och statlig niva for att det uppsatta mélet ska kunna nés.

Regeringen framhaller att, enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar, ska varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frdmja att
dndamalsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Enligt
lagen ska ocksa kommunfullméktige anta riktlinjer for bostadsforsérjningen under
varje mandatperiod.

Landstingets regionala bostadsbehovsbeddmning har nyligen remitterats och redo-
visades for kommunstyrelsen med tjansteutlatande den 18 oktober 2012 fran
stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och stadsbyggnads-
kontoret. Det gemensamma yttrandet anmils for exploateringsndmnden den 22
november 2012.

Oversyn av bostadsférsériningslagen

Den 12 april 2012 beslutade regeringen att ge Boverket 1 uppdrag att gora en dver-
syn av bostadsforsorjningslagen och lamna forslag till lagéndringar med syfte att
fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen och tydliggora det
regionala perspektivet vid planering av bostadsforsorjningen ur ett héllbart per-
spektiv. Boverket har genomfort den begédrda Gversynen som presenterades 1 juni
2012 i verkets rapport 2012:12. Ett tilldgg till rapporten presenterades i september
2012.

Utvardering av markanvisningsprocessen

Den 24 november 2011 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att beskriva och
utvirdera den kommunala markanvisningsprocessen for bostadsbyggande. Stats-
kontoret har 1 september 2012 presenterat sin granskning i kontorets rapport
2012:25.

Remissbehandlingen
Socialdepartementet har remitterat Boverkets rapport och avsnitt 7.3 1 Statskon-

torets rapport till 60 instanser déribland Stockholms stad for synpunkter senast
den 18 januari 2013.

Inom staden har kommunstyrelsen remitterat rapporterna till exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholm Stadshus AB och stadslednings-
kontoret for yttrande senast den 7 december 2012. Finansroteln har medgett
forlangd remisstid for exploateringsnamnden till den 12 december 2012.
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Arendet
Boverket foreslar i sin rapport 2012:12 att bostadsforsorjningslagen upphivs och
ersitts med ett forslag till ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering.

Malsattningen anges vara att den nya lagen ska klargora syftet med bestimmelser-
na, fortydliga det kommunala ansvaret och understryka behovet av ett regionalt
perspektiv pa boendefragorna. Det anges principiellt sett inte vara fraga om ett
utokat ansvar eller en dndrad ansvarsfordelning.

Verket har dven velat tydliggora lansstyrelsernas roll samt starka kommunernas
verktyg for att leva upp till sitt ansvar enligt denna lag.

I tilldggsrapporten anger Boverket att kopplingen mellan kommunens boende-
planering och planldggning av mark och vatten bor stirkas genom dels utform-
ningen av den nya lagen, dels dndringar i PBL.

I Statskontorets rapport 2012:25 foreslds bl.a. att det fortydligas i bostadsfor-
sOrjningslagen att det ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

De tre rapporternas sammanfattningar bifogas. Rapporterna nas i sin helhet via
http://www.regeringen.se/sb/d/1474/a/26379

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontorets granskning ar timligen omfattande framst pd grund av att
kontoret inte delar Boverkets uppfattningar att kommunerna har ett juridiskt an-
svar for planering och genomforande och att verkets forslag inte innebér ett utokat
ansvar eller en dndrad ansvarsfordelning. Innan exploateringskontoret gér in pé de
remitterade rapporterna vill kontoret nimna tidigare forslag om bostadsforsorj-
ningslagen och redovisa Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsdrjningen.

Tidigare férslag om bostadsférsérjningslagen

Efter att 1947 ars lag om kommunala atgérder till bostadsférsorjningens fram-
jande m.m. (1947:523) upphdvdes under 1993, har kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar ofta debatterats och varit foremél for flera utredningar. Med anled-
ning av att regeringen ser mycket allvarligt pa den nu rddande bostadssituationen i
Stockholmsregionen kan ndmnas att d&ven innan den nu géllande lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) infordes hade bostadsbyggandet
varit lagt och bostadsbristen varit storst 1 Stockholms Ién.
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Exploateringskontoret ldmnar 1 bilagda pm en redovisning av de tidigare remiss-
behandlade statliga utredningsforslagen frén &r 2000, 2001, 2006 och 2009. Sam-
manfattningsvis kan sdgas att bade davarande gatu- och fastighetskontoret och
markkontoret samt exploateringskontoret ansett att behovet av en kommunal
bostadsforsorjningslag dr timligen begrinsat.

Stockholms bostadsbyggnadsmaél och riktlinjer for
bostadsférsérjningen

Enligt bostadsforsorjningslagen maste som ndmnts kommunfullméktige anta rikt-
linjer for bostadsforsorjningen under varje mandatperiod.

Kommunfullméktige antog i mars 2005 en av stadsbyggnadsndmnden och gatu-
och fastighetsndmnden utarbetad genomfoérandeplan for byggande av 20 000 nya
lagenheter under perioden 2003 - 2006. Samtidigt antogs kommunstyrelsens ut-
latande 2005:50 som bostadsforsorjningsprogram for mandatperioden 2002 - 2006
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Program-
mets fortsatta giltighet som stadsovergripande styrdokument bekriftades hirefter
genom éarliga budgetbeslut.

I samband med att stadens nuvarande oversiktsplan antogs 1 mars 2010 godkédnde
kommunfullméktige dven nya riktlinjer for stadens bostadsforsorjning enligt ett
forslag frén exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Ett syfte var att
sammanfatta stadens méanga riktlinjer och direktiv om bostadsforsorjningen. Hian-
visningar gors till en lang rad redan géllande styrdokument i staden sdsom over-
siktsplanen, markanvisningspolicyn, dgardirektiv till stadens bostadsbolag och
bostadsformedling, dldreomsorgsplanen och ett antal riktlinjer for olika slag av
sociala boenden. Riktlinjerna skulle ddrmed inte bli ett nytt styrdokument utan
endast ett koncentrat av stadens mél och inriktning for arbetet med bostadsforsorj-
ningsfrdgorna 1 stadens alla ndmnder och bolag. Riktlinjerna, som dven integrerats
1 oversiktsplanen, har status av stadsovergripande styrdokument i stadens budget.
Riktlinjerna finns pé http://insyn.stockholm.se/kf/document/2010-03-
15/Dagordning/31/31%20ul0026bilaga8.pdf

Stadens ambitionsniva for bostadsbyggandet har hojts vasentligt i budgeten for
2012 till att 100 000 nya bostédder ska planeras fram till 2030, vilket motsvarar
5 000 nya bostéder varje ar. Berdrda ndimnder och bolag har olika uppdrag inom
omradet och arbetar for att detta mél ska nés.
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Exploateringskontorets synpunkter med anledning av Boverkets
forslag

Vilket lagreglerat ansvar fér bostadsférsériningen har egentligen kommunerna?
Boverket uppger som bakgrund till sitt forslag att 1 svensk bostadspolitik svarar
staten for de rattsliga och finansiella forutsdttningarna medan kommunerna har
ansvaret for planering och genomforande. S& har det enligt verket varit under mer
an ett halvsekel. Verket konstaterar emellertid att kommunallagen inte innehaller
nagra regler om planering for bostadsforsorjningen. I sin tilldggsrapport konsta-
terar verket att bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i kommunen
inte heller utgor ett allmént intresse 1 plan- och bygglagen. Under rubriken
Regeringsformen hivdar verket likvil att eftersom kommunerna skéter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens
grund, dr det p4 kommunen som ansvaret att trygga rétten till bostad ligger.

Exploateringskontoret delar inte Boverkets uppfattning och vill nyansera verkets
bild av att kommunerna under mer 4n ett halvsekel har ansvarat {6r planering och
genomforande.

Det finns anledning att redogdra for 1947 ars lag om kommunala &tgérder till
bostadsforsorjningens fraimjande m.m. (1947:523), som upphévdes under 1993,
och vissa andra relevanta omstindigheter.

Bostadsforsorjningslagen tillkom som ett led i samhéllets stravanden att f& igdng
och styra bostadsbyggandet efter andra vérldskriget. Enligt lagens forsta paragraf
fick kommunen rétt att stélla medel till forfogande for att framja bostadsforsorj-
ningen i kommunen 1 syfte att nedbringa den enskildes bostadskostnader. Detta
utgjorde en grund for kommunerna att kunna avvika fran den kommunala likstél-
lighetsprincipen och ge stod till enbart vissa kommuninvanare.

Andra paragrafen gjorde kommunen skyldig att formedla statliga 1an och bidrag
for att framja bostadsforsorjningen. Dessa statliga 1dn och bidrag till bostads-
byggandet var mycket formanliga och dessutom forknippade med kraftfulla kom-
munala styrmedel i form av bl.a. det s.k. markvillkoret. Genom att kommunen
kunde stélla upp olika villkor for det statliga stodet kunde kommunen bidra till att
paverka bostadsbyggandets omfattning, kvalitet m.m. och dven stélla krav pd
kommunal formedling av de statssubventionerade bostdderna.

I bostadsforsorjningslagens tredje paragraf angavs bl.a. foljande.
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En kommun skall fortlépande bedriva bostadsforsdrjningsplanering i syfte att framja
att alla i kommunen far en egen bostad av god kvalitet samt att &ndamélsenliga
atgérder for bostadsforsorjningen inom kommunen forbereds och genomfors.

Bostadsforsorjningsplaneringen skall komma till uttryck i ett program som skall antas
av kommunfullméktige.

Den kommunala lagreglerade skyldigheten géllde alltsé att genomfora den statliga
bostadspolitiken. Att kommunen, under de 46 ar ndr kommunen séledes utgjorde
ett redskap for att genomfora statens bostadsbyggnadsambitioner, ocksa var dlagd
att pa angivet sétt bedriva bostadsforsorjningsplanering och besluta om sérskilda
bostadsforsorjningsprogram, och dven redovisa sin bostadsférsorjningsplanering
till bl.a. ldnsstyrelsen, var enligt exploateringskontoret ndrmast sjdlvklart.

Négon mer allmdn kommunal skyldighet att sjdlvstindigt genomfora sddana
bostadsforsorjningsatgiarder som att 4ga mark for bostider, bygga bostiader eller
dga bostadsforetag har emellertid aldrig funnits. Formerna for kommunerna att
tillhandahalla bostidder for personer som kommunen enligt socialtjdnstlagen och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade har ett sdrskilt ansvar {or, ar
inte heller lagreglerade. Dessa boenden, som kommunen 1 och for sig dr lagligen
skyldig att tillhandahalla, méste alltsé inte ligga i kommunala fastigheter.

Ett forslag om att varje kommun skulle vara skyldig att bilda ett eget bostadsfore-
tag avslogs, med hénvisning till den kommunala sjdlvstyrelsen, redan i samband
med att de nya statliga vélfardspolitiska programmen tog fart efter andra vérlds-
kriget.

Hosten 1991 inledde statsmakterna ett omfattande forandrings- och forenklings-
arbete. De s.k. Danellutredningarna (SOU 1992:24 och 47) lamnade en rad forslag
om reducering av de statliga bostadssubventionerna och avreglering av den kom-
munala verksamheten inom bostadssektorn. I den senare av dessa angavs bl.a.
foljande.

Genom forslaget om minskade statliga rdntesubventioner kommer de som bygger och
dger bostadsfastigheter att ta storre eget ekonomiskt ansvar. Det innebér att de sjdlva i
hogre grad kan antas ha intresse av att utforma och forvalta bostdder etc. pa ett sddant
sdtt att de tillgodoser de boendes intressen och vérderingar. Dérmed minskar statens
behov att som stéllforetraddare for de boende i enskilda detaljer styra detta.
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Utredaren angav ocksé att med en inriktning att avreglera bostadsmarknaden och
att lagga ansvaret for bostadsmarknaden och byggandet pé olika fastighetségare &r
det naturligt att omprova behovet av den kommunala bostadsforsorjningslagen.

Utredaren konstaterade att kommunernas befogenheter och skyldigheter i huvud-
sak styrs av kommunallagen och socialtjdnstlagen och att kommunernas ansvar
for boendet 1 forsta hand fir anses bestd av att uppritta dversikts- och detaljplaner
som mojliggdr bostadsbyggande, vilket styrs av plan- och bygglagen. Man borde,
enligt utredaren, frin statens sida utga fran att kommunerna gor detta av eget in-
tresse utan behov av sérskild lagstiftning varfor det saknades skil for staten att
genom lag &ldgga kommunerna att vidta atgirder for att frimja bostadsforsorj-
ningen inom ett omrade.

Infor upphévandet av 1947 ars bostadsforsorjningslag uttalade dven regeringen att
med en inriktning att avreglera bostadsmarknaden och att ldgga ansvaret for bo-
stadsmarknaden och byggandet pé olika fastighetsdgare dr det naturligt att préva
vilka regler som behdver finnas for den kommunala verksamheten pa omradet
(prop. 1992/93:242). Betraffande den dittillsvarande skyldigheten f6r en kommun
att uppritta bostadsforsorjningsprogram, uttalades att varje kommun sjélv far
bestdimma i vilka former den vill bedriva sddan verksambhet i fortséttningen. Det
angavs ocksa att kommunernas befogenheter och skyldigheter bor sa 1dngt mdjligt
styras av kommunallagen och socialtjdnstlagen.

Merparten av de uppgifter som ofta felaktigt beskrivs som liggande inom det
kommunala bostadsforsorjningsansvaret dr séledes i realiteten frivilliga kom-
munala dtaganden. Efter upphdvandet under 1993 av 1947 ars bostadsforsorj-
ningslag har det, enligt kommunallagen och 1993 ars lag om kommunalt stod till
boendet (1993:406), varit tilldtet for kommunerna att pa frivillighetens grund be-
driva bostadsforsorjningsplanering, dga och upplata mark for bostadsindamal, dga
kommunala bostadsforetag och 1dmna ekonomiskt stod till enskilda hushalls
boende m.m. Ndgon kommunal skyldighet att t.ex. bygga ett visst antal bostader i
forhallande till den allmédnna bostadsefterfrigan finns diremot inte.

Vad giller plan- och bygglagen ger den endast ett kommunalt Gversiktligt plane-
ringsansvar och ett ansvar for detaljplanering, men inget kommunalt genom-
forandeansvar.

Aven infor ikrafttriidandet 2001 av den nuvarande lagen om kommunernas

bostadsforsorjningsansvar, uttalades (prop. 2000/01:26) att forslaget endast
innebaér ett fortydligande av det ansvar for bostadsforsorjningen pa lokal niva som
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for ndrvarande i allt vésentligt baseras pa kommunallagen (1991:900) och social-
tjanstlagen (1980:620). Forslaget angavs saledes inte innebédra en ny uppgift som i
grunden fordndrar kommunernas ansvar och berdknades dérfor inte fa nagra pa-
tagliga ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Vad innebér Boverkets férslag betréffande kommunernas ansvar och skyldigheter?
Boverket hidvdar som ndmnts att kommunerna redan har ett ansvar for genom-
forande i1 den svenska bostadspolitiken. Boverket pastar ocksa att dess forslag till
ny lagstiftning med fortydligat kommunalt ansvar inte ar friga om ett utokat
ansvar eller en dndrad ansvarsfordelning.

Exploateringskontoret delar inte heller den uppfattningen.

Boverket konstaterar visserligen helt riktigt att kommunernas mgjligheter att styra
utvecklingen pa bostadsmarknaden minskat radikalt sedan avregleringen av
bostadsmarknaden i borjan av nittiotalet och avvecklingen av de statliga stoden.
Verket dr ocksa medvetet om att kommunerna normalt sett inte sjélva bygger
nagra bostdder och knappast ldngre kan styra ens den produktion de kommunala
bostadsbolagen stér for.

I Boverkets forslag till ny lag anges under rubriken Tydligare syfte med lagen,
bl.a. foljande.

Boverket foreslar att den nya ”boendeplaneringslagen” forses med en mer kraftfull
inledning &n den nuvarande lagen, en inledning som beskriver vad det ar for typ av lag
och vad syftet med lagen é&r:

1 § I denna lag finns bestimmelser om kommunernas ansvar for boendeplanering.
Bestdmmelserna syftar till att frimja ett varierat utbud av goda bostéder, attraktiva
och trygga boendemiljoer och en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden.

Harigenom framgér att avsikten med lagen ar att klargdra kommunernas ansvar for
boendeplaneringen.

Under rubriken Kommunens ansvar fortydligat, anger Boverket bl.a. foljande.

Det bor tydligt framga av lagen att boendefragorna dr en kommunal angeldgenhet och
i overgripande ordalag vad som forvintas av kommunerna. Det behdver uttryckas att
nér det giller kommunernas ansvar ligger fokus pé planeringen och pé att skapa
forutsdttningar tor den utveckling som efterstrivas, samt att ansvaret omfattar savél
nyproduktion som utveckling och anpassning av befintliga boendemiljoer:
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2 § Det dr en kommunal angeldgenhet att planera for bostadsbyggande och for
utveckling av bostadsbestand och boendeforhallanden i kommunen.

Varje kommun ska arbeta med boendeplanering och vidta &ndamalsenliga atgirder
for att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder.

Genom det andra stycket poéngteras att samtliga kommuner ska arbeta for att det ska
finnas goda bostider for alla som vill bo i kommunen. Aven om kommunen inte har
mdjlighet att tvinga fram en 6nskad utbyggnad, sa ligger det pd kommunen att gora
vad den kan for att mé@nniskors bostadsbehov ska kunna tillgodoses. Formuleringen
“att framja att indamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors” 1 den nuvarande bostadsforsorjningslagens forsta paragraf bor dérfor
dndras till att kommunen ska vidta atgarder som kan skapa forutsittningar for 6nskad
utveckling.

”Andamalsenliga atgirder” kan till exempel vara att ta fram en markpolicy och att
genomfora strategiska kdp och anvisningar av mark, eller att ha en planeringsbered-
skap och att ta fram detaljplaner i enlighet med beslutade prioriteringar. Det kan ocksa
gilla atgirder for att forbéttra levnadsforhéllandena i befintliga boendemiljder eller att
frimja integration och social sammanhallning i bostadsomradena, till exempel genom
att skapa motesplatser eller anldggningar for fritid och rekreation.

I kapitlet Boendeplanering i praktiken anger Boverket bl.a. foljande under rubri-
ken Genomférandestrategi.

For att det framtagna boendeprogrammet ska fa genomslag i kommunens planering &r
det nodvéndigt att det finns en strategi for hur det ska implementeras i olika kommu-
nala forvaltningars arbete. Det méste omséttas i ett konkret &tgérdsprogram, eller
genomforandestrategi, dir utbyggnadsplaner och andra bostadspolitiska dtgiarder
specificeras, prioriteras och tidsatts. I anslutning till detta fordras ocksé en berékning
av de kommunalekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Genomforandestrategins syfte ar bade att tydliggéra boendeprogrammet och att om-
sétta det i konkreta atgérder. Det kan till exempel handla om nya dgardirektiv till det
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolaget, prisséttning och férdelning av mark,
prioriteringar i plandrenden eller samarbete med fastighetségare for att fa till bostader
for ensamkommande asylsokande barn.

Under rubriken Verktyg for kommunerna anger Boverket bl.a. att det dr angeldget
att inte bara fortydliga ansvaret utan att ocksa forstdrka kommunernas mojligheter
att ta detta ansvar. Verket ldmnar darfor ett forslag med utgangspunkt i det styr-
medel som erbjuds genom EU:s statsstodregler for det som kallas tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse”. Darmed avses enligt verket verksamheter som &r eko-
nomiska till sin karaktér, dvs. erbjuds mot ersittning, men som har ett sa starkt
allménintresse att det kan vara motiverat med ett ekonomiskt stod fran samhillet,
om det inte gar att tillhandahélla dem pa marknadens villkor.
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Exploateringskontoret har i det foregadende klargjort att en kommun inte ar lagli-
gen skyldig att 4ga mark for bostéder, bygga bostéder eller 4ga bostadsforetag.
Boverkets forslag tar sikte pa att kommunen ska goras skyldig att med mycket
konkreta genomforandeatgérder frdmja ett varierat utbud av goda bostider, att-
raktiva och trygga boendemiljéer och en samhéllsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsforhéllanden. De d&ndamaélsenliga atgdrder som kommunen
foreslas bli skyldig att vidta ror bl.a. kommunalt dgande av mark och bostads-
bolag, dvs. sddana atgdrder som alltid utgjort och alltjimt utgor frivilliga kom-
munala verksamheter. Boverket anger ocksa, i forfattningskommentarerna, att
kommunen inte har ndgon mdjlighet att tvinga fram 6nskad utveckling men att
”Kommunen ska gora vad den kan for att ménniskors bostadsbehov ska kunna till-
godoses”.

Exploateringskontoret erinrar om att ndr 1947 ars bostadsforsorjningslag avskaf-
fades 1993 var det, som framgatt, statsmakternas uttryckliga avsikt att minska det
allménnas engagemang i bostadsbyggandet och lata fastighetsdgarna ta fullt an-
svar for bostadsinvesteringar. Boverkets forslag att lagstiftningsvégen tvinga
kommunerna att ”gora vad de kan” {or att framja bl.a. bostadsbyggandet framstér,
enligt exploateringskontorets uppfattning, som en form av aterstéllare som stér i
kontrast till de senaste 20 arens forutsittningar pa bostadsmarknaden och dven till
regeringens uppdrag at Boverket. Regeringen har séledes endast begart ett fortyd-
ligande men inte aktualiserat ndgra skdrpningar av kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen av t.ex. den karaktir som foreslogs 1 miljo- och samhalls-
byggnadsdepartementets 2006 remissbehandlade forslag.

Boverkets forslag innebér enligt kontorets uppfattning inte heller ett oforandrat
kommunalt ansvar, vilket verket hdvdar, utan forslaget ger intryck av att vara ett
forsok att skapa ett nytt réittsldge betrdffande kommunernas ansvar i1 bostads-
forsorjnings- och bostadsbyggnadssammanhang. Detta nya ansvar anges inte
direkt 1 lagtext, utan genom lagforarbeten och forfattningskommentarer. Det
skulle, om det blev verklighet, strida mot bade svensk lagstiftningstradition och
mot den kommunala sjélvstyrelsen och dessutom, vilket kontoret aterkommer till
senare, vara utan verkan.

Exploateringskontoret vill framhélla att kontoret sjdlvfallet bejakar Stockholms
stads mycket hoga bostadsbyggnadsambitioner och stadens ménga, pé frivillig-
hetens grund bedrivna, atgérder for att framja byggherrarnas bostadsbyggande.
Exploateringsndamnden deltar mycket aktivt som markégare 1 dessa atgérder.
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Kontoret ser dock ingen anledning till och motsitter sig att dessa frivilliga
atgérder forvandlas till kommunala lagreglerade skyldigheter.

Statlig bostadsstyrning i praktiken

Den langtgdende avsikten i Boverkets pa regeringens uppdrag utarbetade lagfor-
slag att ’Kommunen ska gora vad den kan for att ménniskors bostadsbehov ska
kunna tillgodoses™ har likheter med de statliga ambitionerna att styra och 6ka
bostadsbyggandet som inleddes efter andra varldskriget, &ven om de nu foreslagna
styrmedlen dr annorlunda. Det finns dérfor anledning att nadgot belysa hur den
tidigare kraftfulla statliga bostadsstyrningen fungerade 1 praktiken.

Vissa av lagreglerna m.m. har redovisats i det foregdende. I enlighet med bostads-
forsorjningslagen framjade Stockholms stad bostadsbyggandet genom en kraftfull
markpolitik med stod av expropriations- och forkdpslagarna och en intensiv stads-
planering. Staden formedlade subventionerade statliga lan och bidrag, limnade
egna ekonomiska stodatgérder i form av bl.a. subventionerade tomtrattsavgéilder
och férménliga borgensitaganden till kommunala, kooperativa och privata
bostadsforetag samt hade inga eller endast laga krav pa aktieutdelning fran sina
egna bostadsbolag.

Stadens bostadsbolag byggde bostidder bade i och utanfor Stockholm. I slutet av
1950-talet gjordes ndmligen ett tilldgg 1 bostadsforsorjningslagen. Den s.k. Lex
Bollmora (1959:605) innebar att bl.a. Stockholms kommunala bostadsbolag fick
ratt att bygga bostidder utanfor den egna kommunen forutsatt att den andra kom-
munen samtyckt.

Efter riksdagsbeslut 1965 att en miljon lagenheter skulle uppforas under de nér-
maste tio aren 6kade bostadsbyggnadstakten och ménga storskaliga bostadsom-
rdden kom snabbt till stdnd pd olika hall i landet. Efter nigra ar forbyttes bostads-
brist till bostadsdverskott med tomma lédgenheter. Dessa problem parerades i
mitten av 1970-talet med bl.a. statliga hyresforlustlan.

En snabb 6kning av produktionskostnaderna for den allt mer generost statssub-
ventionerade ny- och ombyggnadsverksamheten ledde till en kraftig 6kning av
statens kostnader for rintesubventioner. Aven olika krav pa byggandet inom plan-
och bygglagens omrade konstaterades vara produktionskostnadsdrivande. Dessa
omstdndigheter lag till grund for de avregleringar och kraftiga subventionsminsk-
ningar som statsmakterna vidtog efter de s.k. Danellutredningarna 1992.
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Efter att bostadsforsorjningslagen upphort 1993 och kommunen, efter tillkomsten
av lagen (1993:406) om kommunalt stod till boendet, blivit forbjuden att ge stod
till enskilda fastighetsdgare, borjade stadens bostadsbolag avyttra sina stora
bostadsbestdnd utanfor Stockholm och stadens subventionerade tomtréttsavgélder
och férménliga borgensitaganden utmonstrades.

Avregleringarna pa bostadsmarknaden och den kraftfulla reduktionen av de stat-
liga bostadssubventionerna innebar att olika risker 6verfordes fran det allménna
till bostadsforetagen, vilket som ndmnts ocksa var statsmakternas avsikt. Detta
innebar 1 sin tur att bankerna pé ett helt nytt sitt borjade kontrollera den ekono-
miska bérkraften i bostadsforetagens projektidéer.

Kommunernas och givetvis dven Stockholms stads arbete for att som planmyndig-
het och markédgare medverka till att det byggs nya bostdder blev nu i mycket hog-
re grad &n tidigare beroende av bedomningar hos de byggherrar och bostadsfore-
tag som i realiteten bygger och forvaltar bostdder. Det dr deras bedomningar av
den kopkraftiga efterfragan i1 forhallande till produktions- och forvaltnings-
kostnaderna, med beaktande av olika risker sdsom efterfragesvikt och instabila
spelregler for finansiering, skatter och byggande m.m. som 4r avgorande.

Exploateringskontoret vill ocksa understryka att det inte var de under 46 ér
obligatoriska kommunala bostadsforsorjningsprogrammen i sig som ledde till ett
hogt bostadsbyggande, utan det var en kombination av flera faktorer ddr den
kanske viktigaste faktorn var den av kommunen férmedlade generdsa statliga
finansieringen.

Behdvs en lag om kommunalt ansvar fér bostadsférsérining eller boendeplanering?
Exploateringskontoret bedomer alltjamt att behovet av den nuvarande bostads-
forsorjningslagen ar tdmligen begrinsat. Nadgot behov av den av Boverket fore-
slagna nya lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering foreligger inte
heller. Stadens planer och genomforandeédtgiarder som berdr olika bostadsfragor
har tagits fram pa stadens eget initiativ och grundas bl.a. pd annan lagstiftning
sasom PBL, socialtjidnstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

Regeringens farhdgor, bade &r 2000, 2005 och 1 &r, att bostadsbyggandet blivit
lagt p.g.a. att endast ett begriansat antal kommuner har beslutat om bostadsforsorj-
ningsprogram eller bostadsriktlinjer, dr enligt exploateringskontoret ogrundade.
Det ar helt andra omstandigheter dn forekomsten av kommunala bostadsriktlinjer
e.d. som avgor hur ménga bostidder som byggherrar och bostadsforetag bygger.

14(23)



20121114
TJIANSTEUTLATANDE
DNR E2012-500-01656

Det ska ocksa beaktas att efter tillkomsten av lagen (1993:406) om kommunalt
stod till boendet, &r kommunen forbjuden att ge stdd till enskilda fastighetsidgare.
Dessa lagregler ingar numera i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter. De ger en kommun mdjlighet att ldmna enskilda hushall ekonomiskt stod 1
syfte att minska deras kostnader for att anskaffa och inneha en permanentbostad.
Stodet kan t.ex. ha formen av kommunal borgen till enskilda personer for att bade
bygga eller dverta bostider eller av bostadsbidrag utover de regler som staten
faststdllt. Kommunens befogenhet (och skyldighet) att ge bostadsstdd i form av
forsorjningsstod (tidigare socialbidrag) foljer inte av denna lag utan av social-
tjénstlagen.

Lagen om kommunalt stdd till boendet infordes niar 1947 érs bostadsforsorjnings-
lag avskaffades eftersom det anségs viktigt att kommunerna ekonomiskt kan bidra
till att minska hushéllens kostnader for att skaffa sig bostdder. Den tidigare rétten

att ge stod till enskilda foretag upphorde samtidigt.

Den lagen ndmns inte bland de av Boverket uppriknade ’nu géllande forfattningar
som berér kommunens ansvar for bostadsforsérjningen”.

Det nya kommunala verktyg som Boverket foreslar, och som gér ut pé att kom-
munerna skulle ges ritt att 1imna kommunala bostadssubventioner 1 vissa
speciella situationer, dr i och for sig svart att bedoma men torde knappast dndra
spelreglerna nimnviért.

Exploateringskontoret kan saledes sammanfattningsvis tillstyrka Boverkets for-
slag att den nuvarande bostadsforsorjningslagen upphévs. Daremot avstyrker
kontoret att en ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering infors.

For det fall regeringen avser aktualisera att en ny lag infors enligt Boverkets for-
slag anser exploateringskontoret att det forst noggrant bor provas om lagens krav
pa kommunala genomforandeatgérder utgor ett ingrepp 1 den kommunala sjélv-
styrelsen och 1 s fall hur ett sddant ingrepp ska hanteras lagstiftningsmissigt och
betridffande erséttning till kommunerna f6r de nya kraven.

Kontoret lamnar 1 det foljande synpunkter pa delarna i Boverkets forslag.
Boverkets forslag om Boendeprogram med behovs- och marknadsanalys m.m.

Boverket foreslar att det dokument som ska visa hur kommunens boendeplanering
ser ut formellt kallas ”Boendeprogram”. Begreppet “program” avses indikera att
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det inte handlar om en fysisk plan utan om en del av kommunens strategiska
planering.

Vidare foreslas att det lagregleras att Boendeprogrammet ska baseras pa en analys
av efterfragan pé bostider, bostadsbehov for sérskilda grupper samt marknads-
forutséttningar.

Dessutom foreslar Boverket att det 1 den nya lagen infors krav pa att, for det
forsta, det av boendeprogrammet ska framga hur kommunen har beaktat relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for boendeplanerin-
gen. For det andra foreslas att samrdd ska ske med andra kommuner som berors
av boendeplaneringen. Och for det tredje foreslas att 1ansstyrelsen, regionplane-
organ och kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och tran-
sportinfrastrukturplanering ges tillfdlle att yttra sig 6ver forslaget till boende-
program, innan kommunen antar ett boendeprogram.

Boendeprogrammet ska enligt forslaget antas av kommunfullmiktige minst en
gang varje mandatperiod.

Exploateringskontoret kan konstatera att dessa forslag till stor del motsvarar vad
miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet forde fram och remissbehandlade
2006. Davarande markkontoret avstyrkte dd forslagen om utdkad statlig detaljstyr-
ning, krav pa omfattande kommunal planeringsadministration och skérpt statlig
tillsyn. Kontoret befarade bl.a. att om kommunfullméktige skulle tvingas att i ett
och samma sammanhang, en gang per mandatperiod, besluta om alla de ménga
olika bostadspolitiska fragor, som for nidrvarande behandlas i separata del-
program, skulle bade programkvaliteten och den politiska fokuseringen reduceras.
Kontoret fragade sig ocksd hur arbetet att utarbeta sddana totalriktlinjer for
bostadsforsorjningen skulle organiseras i staden med alla olika delansvariga
politiska organ.

Eftersom det efter flera forsok i staden hade visat sig vara svért att i ett och sam-
ma sammanhang analysera och besluta om alla bostadspolitiska fragor valde
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret i sitt forslag 2007 till nya rikt-
linjer for stadens bostadsforsorjning, att sammanfatta stadens redan beslutade rikt-
linjer och direktiv om bostadsforsorjningen. Riktlinjerna omfattar séledes inte det
exakta innehéllet i stadens redan befintliga styrdokument/delprogram utan har en-
bart en paraplyfunktion med hinvisningar till en lang rad redan géllande styrdoku-
ment i staden sdsom Oversiktsplanen, markanvisningspolicyn, dgardirektiv till
stadens bostadsbolag och bostadsférmedling, dldreomsorgsplanen och ett antal
riktlinjer for olika slag av sociala boenden. Kontorens avsikt var ocksé att delpro-
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grammen ska kunna revideras pd ndmnd- eller fullméktigeniva efter behov, utan
att fullmiktiges dvergripande riktlinjer ska behdva dndras. Riktlinjerna skulle dér-
med inte bli ett nytt styrdokument utan endast ett koncentrat av stadens mal och
inriktning for arbetet med bostadsforsorjningsfragorna i stadens alla ndmnder och
bolag.

Riktlinjerna dr som nédmnts dven integrerade 1 stadens oversiktsplan och har status
som stadsovergripande styrdokument. Stadens nuvarande riktlinjer dr inte genom-
forandeinriktade och har inte ndgon sidan strategisk karaktir som Boverket nu
efterlyser. Som kontoret ser det skulle enda méjligheten att med rimlig resursin-
sats kunna uppfylla Boverkets manga krav vara att ge stadens arliga budget,
stadens fridmsta och mest strategiska styrdokument som inkluderar de ekonomiska
forutséttningarna och géller stadens alla ndmnder och bolag, status av Boende-
program och Genomforandestrategi.

Kontoret bedomer ocksd, med anledning av Boverkets forslag om omfattande
samrad med grannkommuner och regionala organ, att mdjligheterna att pdverka
andra kommuners framjande av dér verksamma byggherrars byggande dr begrin-
sade. Den remissbehandling till bl.a. grannkommuner och ldnsorgan som sker i
samband med kommunernas 6versiktsplanering torde vara tillrdcklig.

Kontoret ser inte heller ndgon anledning till att kommunerna ska tvingas beakta
relevanta nationella och regionala mal, planer och program for boendeplanerin-
gen. Om bostadsforsorjningslagen behélls eller ersitts av en ny lag bor den handla
om kommunens insatser och inte avse genomforande av olika statliga mél, planer
och program. I sé fall borde statsmakterna sjélva ta finansierings- och genom-
forandeansvaret.

For ovrigt ar begreppet “’relevanta nationella och regionala mél, planer och pro-
gram for boendeplaneringen” sa diffust och svartolkat att det sannolikt skulle leda
till betydande tillimpningsproblem. Analyserna av hur kommunen avser att ta
hénsyn till alla dessa nationella och regionala mél, planer och program fran olika
statliga organ och myndigheter skulle ocksa riskera att bli mycket omfattande. Det
ar dessutom oklart vilka konsekvenserna blir om kommunen inte tar hdnsyn till de
statliga mélen pa ett sétt som de statliga organen onskar.

Finansdepartementet tog redan 1 sitt remissbehandlade forslag 2009 upp fragan

om kommunala behovs- och marknadsanalyser, kommunal uppf6ljning och utvér-
dering m.m. och ansdg att det inte bor lagregleras vilket beslutsunderlag som
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kommunerna frivilligt tar fram infor sina beslut om olika bostadsfragor, vilket
exploateringskontoret fortfarande instdmmer 1.

Boverkets forslag till nytt kommunalt verktyg

Boverket foreslar att foljande bestimmelse fors in i den nya lagen om kommuner-
nas ansvar for boendeplanering.

8 § Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 § tredje stycket, visar att det
finns angeldgna bostadsatgédrder som inte kan genomforas pd marknadsekonomiska
villkor i kommunen, far denna tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat
bostadsforetag ett uppdrag av allmént intresse i syfte att:

1. upprétthalla ett varierat utbud av hyresbostéder,

2. utfora en atgérd som enligt 5 § forsta punkten lag (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag frimjar integration och social sammanhéllning eller
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjdnst av allmédnt ekonomiskt intresse i den mening
som avses i artikel 106.2 i Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Under
forutsattning att de regler som Europeiska kommissionen har meddelat for stod till
sadana tjdnster dr uppfyllda, kan de finansieras helt eller delvis med offentliga medel.

Kommunen far pa sd sitt enligt Boverket mojlighet att med stod i denna lag
definiera sddana tjdnster och att anvénda offentliga medel for att se till att de
kommer till stdnd. Det dr enligt verket den enskilda kommunens ansvar att genom
en noggrann analys av savil behov som lokala marknadsforutsattningar visa att
dessa tjénster inte kan tillhandahéllas pi ett tillfredsstdllande sétt pd marknadens
villkor.

Exploateringskontoret har for sin del svért att bedoma forslaget men tror inte att
det skulle kunna fa ndgon storre betydelse i Stockholm.

Boverkets férslag rérande PBL
Boverket anser att det redan idag ligger inom kommunens ansvar att vid tillamp-
ningen av PBL ta hénsyn till kommunala, mellankommunala och regionala forut-
sdttningar for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet. Boverket an-
ser dock att detta behdver tydliggdras som ett allmént intresse genom f6ljande till-
lagg 12 kap. 3 § PBL:

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i kommunen.

Detta syftar enligt Boverket till att kommunen 1 stérre utstrdckning én tidigare
beaktar boendefragorna vid tilldimpningen av PBL. Vidare har da enligt verket
staten genom dels lansstyrelsen, dels regeringen mdjlighet att agera i de fall dar
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samordningen av kommunernas boendeplanering brister. Lansstyrelsen kan t.ex.
upphidva en detaljplan om det foreligger oforenliga intressen. Lansstyrelsen kan
dock aldrig foreldgga en kommun att ta fram en detaljplan for att tillgodose ett
mellankommunalt intresse. Denna mojlighet har endast regeringen.

Exploateringskontoret kan 1 och for sig finna det tilltalande att PBL tydligare
betonar bostadsbyggnadsintresset. Men forslaget ger samtidigt intryck av att
bygga pa den felaktiga forestdllningen att en kommun eller regeringen kan tvinga
fram bostadsbyggande genom planldggning enligt PBL. Med hénsyn till vad som
anforts i det foregaende om behovet av sirskild lagstiftning om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar eller ansvar for boendeplanering, dr kontoret tveksamt
till foreslagna dndringar 1 PBL.

Hallbar utveckling

I regeringens utredningsuppdrag till Boverket om det kommunala ansvaret for
bostadsforsorjningen talas bl.a. om “ett hallbart perspektiv” utan nirmare
precisering.

Exploateringskontoret vill erinra om att i det 2006 remissbehandlade departe-
mentsforslaget angavs att kommunens arbete med bostadsforsorjningen ska ge
forutséttningar for bl.a. en héllbar samhallsutveckling.

Markkontoret framholl i sitt yttrande att det redan finns lagkrav pd miljobedom-
ningar av kommunala riktlinjer for bostadsférsorjningen 1 syfte att frimja en hall-
bar utveckling. Efter en lagéndring 2004 i miljobalken 6 kap 11 § anges att "Nér
en kommun upprittar eller dndrar en plan eller ett program, som krévs 1 lag eller
annan forfattning, skall kommunen gora en miljobedémning av planen, program-
met eller d&ndringen, om dess genomforande kan antas medfora en betydande
miljopdverkan. Syftet med miljobedomningen dr att integrera miljoaspekter i
planen eller programmet sa att en hallbar utveckling frimjas." I MKB-férordnin-
gen listas ett flertal obligatoriska kommunala planer och program som alltid ska
antas medfora en betydande miljopaverkan. T.ex. en dversiktsplan, en energiplan
eller en avfallsplan.

Markkontoret pdtalade att det hittills inte hade uppmérksammats av nagon statlig
myndighet hur de likasé lagreglerade kommunala riktlinjerna for bostadsforsor;j-
ningen ska miljobeddmas. Kontoret hade tillfrdgat Boverket om en miljobedom-
ning maste goras av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen. Enligt
Boverkets svar méste kommunen sjélv avgora detta och borde da utgd frén i
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vilken utstrdckning riktlinjerna kommer att bli styrande for bygglov och andra
tillstdnd som i sin tur kan ha avgorande betydelse for miljon.

Boverkets svar var, enligt markkontoret, ndgot svartolkat. Det aterstod dessutom
att analysera hur miljobeddmningsforfarandet paverkas om da foreslagna skérp-
ningar av bostadsforsorjningslagen skulle genomforas. Dessa fragor borde enligt
kontorets yttrande klaras ut innan de dé aktualiserade lagéindringarna eventuellt
faststalls.

Stadens nuvarande riktlinjer for bostadsforsorjningen har en saddan dversiktlig
karaktir att de inte blev foremél for ndgon miljobeddmning enligt miljobalken.

Men med de krav pa strategiska och genomforandeinriktade boendeprogram som
Boverket nu foreslar, framstar sannolikheten som storre for att dessa maste miljo-
bedomas enligt miljobalkens regelverk.

Miljobedomningsforfarandet inkluderar bl.a. upprittande av en miljokonsekvens-
beskrivning, myndighetssamrad om miljokonsekvensbeskrivningen och samrad
med allmédnheten m.fl. om miljokonsekvensbeskrivningen och programmet. Nér
programmet antagits ska kommunen dven redovisa bl.a. de atgarder som avses
vidtas for uppfoljning och dvervakning av den betydande miljopdverkan som
genomforandet av programmet medfor.

Detta omfattande samrads- och utstéllningsforfarande skulle ytterligare 6ka den
lagreglerade byrakratin kring, och kostnaderna for, kommunens till storsta delen
frivilliga arbete med bostadsfragor.

Exploateringskontoret anser att frigan om miljobeddmning, som inte berdrs av
Boverket, maste utredas innan eventuell ny lagstiftning om boendeprogram. En
16sning vore att 1 miljobalken undanta kommunala boendeprogram fran miljo-
bedomningsforfarandet.

Exploateringskontorets synpunkter pé& Statskontorets férslag
Statskontoret hivdar 1 det remitterade avsnittet 7:3 1 sin rapport 2012:25 att kom-
munerna enligt lag ansvarar for bostadsforsorjningen. Mot bakgrund av de
bostadspolitiska mélen &r det vidare enligt Statskontoret kommunernas uppgift att
bedriva en aktiv markpolitik for att framja en effektiv konkurrens och skapa ett
varierat utbud som efterfragas av bostadsmarknadens konsumenter. Planmono-
polet och markinnehavet uppges ge kommunerna verktyg for att uppfylla mal for
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bostadsforsorjningen genom att ge forutséttningar for konkurrens och méingfald i
byggandet och boendet.

For att skapa battre forutséttningar for en effektiv konkurrens och en 6kad trans-
parens for marknadens aktorer foreslar Statskontoret foljande fortydligande 1
bostadsforsorjningslagen.

Det ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

En kommun é&r, som redogjorts for i det foregdende, inte lagligen skyldig att dga
mark for bostdder, bygga bostider eller 4ga bostadsforetag. Det dr darfor enligt
exploateringskontoret tveksamt att lagreglera hur kommunernas frivilliga even-
tuella 4gande av mark ska ombesorjas och att kommuner ska vara skyldiga att ha
en policy for markanvisningar. Det finns inte heller ndgon definition av begreppet
markanvisning 1 Jordabalken.

Exploateringskontoret avstyrker Statskontorets forslag till lagstiftning.

Behov av andra atgérder @n en ny lag om kommunernas ansvar fér
boendeplanering

Exploateringskontoret vill betona att for att 6ka bostadsbyggandet miste man ta
hinsyn till alla omstédndigheter som forsvarar ett 6kat bostadsbyggande. Det finns
knappast ndgra enkla och snabba insatser, utan det krévs ett entraget arbete med
ett brett spektrum av dtgirder fran alla inblandade aktorer.

Enligt det inledningsvis nimnda gemensamma tjdnsteutltandet den 18 oktober
2012 fran stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och stads-
byggnadskontoret 6ver Landstingets regionala bostadsbehovsbeddmning, vill
kontoren inte forringa betydelsen av att samhéllsorganen skaffar sig goda uppfatt-
ningar om behoven av bostéder och att sddana analyser gérs med olika utgangs-
punkter. For att &stadkomma en reell 6kning av bostadsbyggandet behdver dock
enligt det gemensamma yttrandet det fortsatta arbetet inriktas pa att identifiera
olika hinder mot bostadsbyggandet och forslag till konkreta atgirder for att
undanrdja dessa. Viss lagstiftning kring bostadsbyggande behdver enligt kontoren
dndras och anpassas till storstddernas villkor. Kontoren betonar ocksa att bostads-
byggandet har en stark koppling till utbyggnad av infrastruktur.

Kontoren forordar att det uppdrag som regeringen avser ge till Boverket i sam-
verkan med Stockholms léns landsting att gora en arlig uppfoljning av bostads-
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byggandet i ldnets kommuner, bor fokusera pa hela det regionala perspektivet med
konsekvensanalys och bedomning av vilka atgirder som krivs pa kort och lang
sikt pa sdvil kommunal, regional som statlig niva for att upprétthalla nivin pa
bostadsbyggandet 1 regionen.

Exploateringskontoret anser som framgétt att en ny lag om kommunernas ansvar
for boendeplanering inte hor till sédan lagstiftning som skulle medfora fler bosti-
der. Kontoret pekar istéllet pa de behov av dndringar i lagstiftning och regelverk

som fors fram i det nyssndmnda gemensamma yttrandet, nimligen f6ljade.

Stockholms stad har upprétthallit ett hogt tempo i bostadsbyggandet dver tid och har
dven en hog ambition framat. I nartid finns ett antal stora pagaende projekt inom ett
antal stadsutvecklingsomréden som pé kort sikt forvéntas sékerstilla den hoga am-
bitionen. For att kunna vidmakthalla en langsiktigt hog niva pa bostadsbyggandet samt
for att oka flexibiliteten pa kort sikt for att kunna moéta eventuella konjunktursvéng-
ningar kravs dock ett antal atgarder pa framfor allt statlig niva. Viss lagstiftning kring
bostadsbyggande behdver éndras och anpassas till storstddernas villkor. Detta géller
framfor allt lagstiftning kring miljokvalitetsnormer, regler for buller, partiklar och
riskfrdgor. Exempelvis skulle en storstadsanpassning av bullernormerna, en dversyn
av funktionssattet hos miljokvalitetsnormen for kvidveoxid, inforande av statsbidrag
till marksanering vid nyexploatering samt en 6versyn av villkoren for byggandet av
studentbostdder innebdra forbéttrade forutsittningar for nya bostéder.

Andra omstdndigheter som kan komma att forsvara for bostadsbyggandet ar kon-
sekvenserna i Stockholm av den nya strandskyddslagen som innebér att strandskyddet
provas pa nytt vid varje fornyad detaljplanelaggning.

Regelverket kring att upprétta nya detaljplaner eller 4ndra i gamla detaljplaner i redan
bebyggd miljo samt de regler som finns kring riksintressen for kulturmiljon enligt
miljobalken behover ocksé dndras for att anpassas till storstddernas villkor. Till
exempel skulle stora delar av den dldre bostadsbebyggelse som finns i Stockholm inte
ha varit mojlig att uppfora med dagens regelverkfor buller. Detta ar ett angeldget
problem som behdver 16sas. Aven regelverket for snohantering behdver ses dver. Snd
betraktas numera efter en lagindring som avfall och fér inte utan dispens tippas i
vatten. Snddeponier péa land innebér allt storre konflikter med framtida exploaterings-
ambitioner.

En annan fordndring i lagstiftningen dér frdgan véickts om den kan komma att forsvara
for bostadsbyggandet ér att detaljplaner numera 6verklagas till Mark- och miljédom-
stolen i stillet for till regeringen. I ett par aktuella fall har staden begért provningstill-
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stand ddr Mark- och miljodomstolen upphévt detaljplaner som staden enligt tidigare
praxis bedomt som genomforbara. Om Mark- och miljodomstolens beslut till exempel
angéende detaljplan for delar av fastigheten Orby 4:1 m.m. vid kvarteret Urverket inte
undanrdjs vid en 6verprovning kan detta fa mycket allvarliga konsekvenser for
Stockholm stads mojligheter att uppna sitt bostadsbyggnadsmal.

En snabb utbyggnadstakt medfor ett behov av att fortydliga och forenkla bestdmmel-
serna som forsvarar plandndringar under en detaljplans genomforandetid. Bestdm-
melsernas syfte ér att fastighetséigare ska kunna vara sékra att fa utnyttja sin byggritt,
inte att grannar ska kunna faveto mot alla férandringar.

Bostadsbyggandet hamnar ofta i langa 6verklagandeprocesser och det ar viktigt att
kunna kréva att remissinstanser haller svarstider, sé att planarbetet inte férsenas pa
grund av att olika myndigheter inte svarar i tid. Det vore ocksa onskvirt att forstarka
detta genom att infora en regel som innebér att Lansstyrelsen endast fér rétt att over-
prova planbeslut om de senast under utstéllningstiden lamnat skriftliga synpunkter
som inte tillgodosetts, det vill siga samma formkrav som géller for besvirsberéttigade.

Slut
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