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STA®

Tid Onsdagen den 12 december 2012 kI 16.00 — 16.20

Plats Dritselndmndens sessionssal, Stadshuset

Justerat  Onsdagen den 12 december 2012

Joakim Larsson Maria Ostberg Svanelind
Narvarande

Beslutande ledamoter:

Joakim Larsson (M) ordféranden
Maria Ostberg Svanelind (S), vice ordféranden

Jan Tigerstrom (M)
Per Hallberg (M)
Theréz Randquist (M)
Daniel Forslund (FP)
Lars Arell (S)

Ake Askensten (MP)
Anna Bécklund (MP)

Tjanstgorande ersittare:

Therese Carlborg (M) tjanstgor for Lars Svird (M)

Goran Kindvall (M) tjanstgor for Karl Malmqvist (C)
Hékan Olander (S) tjanstgor for Maria Nygard (S)

Clara Lindblom (V) tjénstgor for Ann-Margarethe Livh (V)

Ersattare:

Eva Angstrom (M)
Maria Hagbom (M)
Patrik Silverudd (FP)
Elin Olsson (MP)

Tjanstemén:

Forvaltningschefen Krister Schultz, Eva Olofsson, Jenni Almgren, Marita Anheim,
Ann-Charlotte Bergqvist, Mérten Frumerie, Gunnar Jensen, Elisabeth Rosenberg och
Asa Wigfeldt samt borgarradssekreteraren Martin Edgélius.



§8

Boverkets oversyn av bostadsforsorjningslagen samt avsnitt 7.3 i
Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkurrens.
Svar pa remiss

Dnr E2012-500-01656

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets forslag:

1 Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av
Socialdepartementets remiss av Boverkets dversyn av bostadsforsorjningslagen
samt avsnitt 7.3 1 Statskontorets rapport med exploateringskontorets
tjansteutlatande.

2 Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande frdn den 14 november 2012.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Daniel Forslund (FP) foreslér (se
beslutet).

2)  Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

Att avsla kontorets forslag till beslut
Att som svar pé remissen fran stadsbyggnadskontoret anfora foljande

Socialdepartementet har remitterat Boverkets 6versyn av
Bostadsforsorjningslagen. Den nu géllande Bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) foreslas upphévas och ersittas av en ny. Den nya lagen ska
tydligare uttrycka och precisera ansvaret for kommuner och lénsstyrelser, men
den varken utdkar deras ansvar eller fordndrar ansvarsfordelningen.

Bostadsfragan ér en viktig regional utvecklingsfrdga. Stockholms léns landsting
bejakar darfor generellt ett fortydligat regionalt perspektiv 1 lagen och noterar att
Boverket uppmirksammat hur néra bostadsbyggandet ér kopplat till ny
infrastruktur och kollektivtrafik. Det dr positivt att kommunerna ska visa pa
vilket sétt relevanta nationella och regionala mal, planer och program har
beaktats och samrdda med berérda grannkommuner.

Boverket vill ge kommunerna utdkade verktyg for att uppfylla sitt ansvar inom
boendeomradet. Det framgér emellertid inte av Boverkets dversyn pa vilket sitt,
och under vilka omsténdigheter, detta verktyg kan anviandas. Sannolikheten att
problem uppstar om endast vissa kommuner i en gemensam funktionell
bostadsmarknad skulle anvinda detta nya verktyg bor belysas. Forslaget bor i sin
helhet utvecklas och konkretiseras samt dven inkludera jaimforelser fran andra
lander.

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms stad att ldmna
synpunkter pad Boverkets 6versyn av Bostadsforsorjningslagen. Oversynen syftar



till att fortydliga det kommunala ansvaret och att tydliggora det regionala
perspektivet. Den nu gillande lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (Bostadsforsorjningslagen) foreslds upphévas och
ersdttas av en ny. Den nya lagen ska tydligare uttrycka och precisera ansvaret for
kommuner och ldnsstyrelser, men den varken utokar deras ansvar eller forandrar
ansvarsfordelningen. I forslaget till ny lag foreslés ett fortydligande av det
regionala perspektivet.

Forslaget innehaller en modernisering av spriket dér begreppet
"bostadsforsorjningsplanering" ersitts av "boendeplanering" och "riktlinjer for
bostadsforsorjningen" ersitts av "boendeprogram". Den nya lagen foreslas
tydligare knyta an till Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL), dels genom att
lagens portalparagraf far en likadan lydelse som PBL (att frdmja en
samhéllsutveckling med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden), dels
genom att boendeprogrammet ska utgora underlag for planlédggning enligt PBL.
Boverket foreslar att kommunen minst en gang per mandatperiod ska ta fram ett
boendeprogram. Boendeprogrammets omfattning detaljregleras inte, men ett
fortydligande gors om att den ska baseras pa en behovs- och marknadsanalys.
Dartill anser Boverket att det 4r nodvéndigt att ta fram ett dtgdrdsprogram eller
en genomforandestrategi, dir utbyggnadsplaner och andra mark- och
bostadspolitiska atgérder tydliggors.

Boverket foreslar ocksa ett fortydligande av det regionala perspektivet. For det
forsta genom att boendeprogrammen ska visa pa vilket sétt relevanta nationella
och regionala mél, planer och program har beaktats. For det andra genom att
kommunen, vid upprittande av boendeprogrammet, ska samrada med andra
berérda kommuner. For det tredje genom att lidnsstyrelsen, regionplaneorgan
samt kommunala organ med ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
transportinfrastrukturplanering ska ges tillfélle att yttra sig 6ver forslag till
program. Boverket anser ocksa att det bor overvégas att infora en mojlighet f6r
regeringen att foreldgga tva eller flera kommuner att ta fram en gemensam
strategi for att tillgodose behovet av bostédder 1 ett regionalt perspektiv.

Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat kommunernas moéjligheter att
styra utvecklingen pa bostadsmarknaden och ménga kommuner upplever en brist
pa styrmedel for att uppfylla sitt ansvar i boendefrdgor. Boverket forslar darfor
en ny bestimmelse som ger kommunerna mdjlighet att tilldela ett kommunalt
eller privat bostadsforetag uppdrag att till exempel tillhandahdlla hyresbostdder
dér detta inte kan erbjudas pad marknadens villkor. Forslaget tar utgangspunkt i
det instrument som erbjuds genom EU: s statsstodsregler for "tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse". Avsikten &r att skapa en rambestdmmelse for att under
vissa forutsittningar kunna ge ekonomiskt stdd till dtgarder som kravs for att
tillgodose behovet av hyresbostider och vissa andra bostadsmarknadsétgirder
som har ett starkt allménintresse. Det blir sedan respektive kommun som (sjalv)
fir avgdra om och hur man vill utnyttja denna mdjlighet.

Boverket foreslér att ldnsstyrelsens ansvar att uppmérksamma kommunerna pa
eventuella behov av samordning kring boendefragor ska tydliggdras i den nya
lagen.

Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkurrens, avsnitt 7.3
ingér 1 remissen. Kapitlet innehéller ett forslag att fortydliga i
bostadsforsorjningslagen att det i kommunen ska finnas en policy for



3)

markanvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen
(boendeprogram 1 forslaget till ny lag).

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att géra en 6versyn av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar. Syftet med uppdraget
ar att fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen och att
tydliggora det regionala perspektivet vid planering av bostadsforsorjningen ur ett
hallbart perspektiv. Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms
stad att 1dmna synpunkter pa forslaget till ny lag.

Det ér positivt att kommunerna ska visa pé vilket sétt relevanta nationella och
regionala mal, planer och program har beaktats och samrdda med berorda
grannkommuner. Det dr ocksa en relevant iakttagelse att bostadsmarknaderna i
hogre grad samvarierar med "FA-regionerna", d.v.s. de funktionella
arbetsmarknadsregionerna, 4n med det kommunala territoriet. [
Stockholmsregionen dr kommunerna i allt vidsentligt en gemensam
bostadsmarknad, sérskilt tydligt sektorsvis langs radiella kommunikationsstrak.

Boendeprogrammet anges vara underlag for planldggning enligt PBL "for
oversiktsplanen och i1 forekommande fall regionplanen". I Stockholmsregionen
pagar sedan lang tid tillbaka en dialog mellan regionplaneorganet och
kommunerna om bostadsfragor och Boendeprogram kan vara ett viktigt inslag i
detta arbete. Boendeprogrammets omfattning detaljregleras inte, men ett
fortydligande gors att den ska baseras pa en behovs- och marknadsanalys och att
en genomforandestrategi ska folja Boendeprogrammet.

Genomforandestrategin ska innehalla konkreta mark- och bostadspolitiska
insatser. Det framgar av Boverkets forslag att behovs- och marknadsanalysen
kan goras pé olika sitt och att andra kommunala analyser som forskolebehov
m.m. bor anvéndas som underlag. Boverket hdnvisar ocksa till att nér
lagenhetsregistret finns tillgingligt kan den informationen komplettera
underlaget.

Boverket vill ge kommunerna utdkade verktyg for att uppfylla sitt ansvar inom
boendeomrédet. I ménga ldnder i EU anvdnder man redan idag EU:s
statsstodsregler for "tjénster av allmént ekonomiskt intresse", for att bygga
bostdder. Det framgar emellertid inte av Boverkets dversyn pa vilket sétt och,
under vilka omstédndigheter, detta verktyg kan anvindas. Det behdver utvecklas,
och erfarenheter fran andra lander behdver beaktas. Det finns heller inga forslag
till sanktioner eller exempel pa konsekvenser for de kommuner som véljer att
anvinda eller avstd fran att anvinda dessa verktyg. Aven dessa omriden bor
utvecklas.

Sammanfattningsvis ar de forslag Boverket och Statskontoret Iimnat positiva
ansatser som tydliggor det bostadsforsorjningsansvar vara kommuner har. Den
nya lagstiftningen kommer att vara ett bra stod nér Stockholmsregionen véxer.
Samtidigt vill vi betona att det storsta problemet for byggtakten i Stockholm inte
ar lagstiftningen utan otillrackliga politiska satsningar.

Ake Askensten m.fl. (MP) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

1 Att i stort bifalla kontorets forslag
2 Att markanvisningspolicy ska antas av kommunfullmiktige minst en gdng per



4)

mandatperiod
3 Att vidare anfora foljande:

Att kunna ange riktlinjer for bostadsforsorjning i en strategisk rullande
oversiktsplan 4r angeliget. Oversiktsplanen ér vid sidan av budgeten de
viktigaste styrdokumenten for bostadsforsorjningen. Att genom lag behdva
producera ett ytterligare dokument vid sidan av dessa styrdokument &r inte
produktivt.

Det ér angelédget for att kommunen ska kunna styra rétt att ha ett aktuellt
underlag 6ver behoven, vid sidan av att vara foljsam mot efterfrigan pa
marknaden. Bostadsmarknadsenkéten kan utgdra ett sédant underlag.

Miljopartiet anser dock att markanvisningspolicyn ska antas 1
kommunfullméktige minst en géng per mandatperiod for att fa en breddad
politisk diskussion kring det viktigaste kommunala verktyget for kvalité i
stadsbyggandet, for en storre insyn och for 6kad mangfald bland byggherrar och
okad konkurrens.

Det ér vidare mp:s mening att kommunens bostadsbolag bittre borde utnyttjas
for att bygga och tillhandahélla hyresldgenheter (frimst 1-2 rumslagenheter)
med rimliga hyror.

Clara Lindblom (V) foreslar att nimnden beslutar enligt foljande:

Att staden 1 sitt remissvar tillstyrker Boverkets forslag om en ny lag om
kommunernas ansvar for bostadsbyggandet och Statskontorets forslag till
lagstiftning om kommunal markanvisning samt att darutover anfora

Vinsterpartiet delar inte Exploateringskontorets slutsatser i tjdnsteutlatandet.
Kommunerna har fortfarande stor mojlighet att styra bostadsforetagens
byggande genom planlédggning, markanvisnings- och exploateringsavtal liksom
de egna allminnyttiga bostadsbolagen. Problemet &r att den mojligheten inte
utnyttjas idag — vilket innebér att kommunerna i praktiken sldappt ansvaret {for att
bygga bostdder som de egna kommuninnevéanarna har rdd och mojlighet att
efterfraga. Det betyder inte att det ansvaret inte kan atertas.

Kontoret papekar att man maste ta hdnsyn till alla omsténdigheter som forsvérar
ett okat byggande. Det &r givetvis sant. Det dr dven darfor som Véansterpartiet
vill avskaffa hyresskatten som i1 dagsldget for att hyresritter har betydligt mer
ofordelaktiga ekonomiska villkor dn bostadsrétter och egna hem, och infora
investeringsstimulanser for att 6ka byggandet av mindre hyresraitter med
pressade hyror. Idag dr det nimligen alltfor svart att 4 ihop kalkylen i
nyproduktionen av hyresritter och studentbostédder, vilket innebér att det byggs
alldeles for lite av denna typ av bostider.

Men att kommunerna ddremot saknar mojlighet att styra byggandet r inte sant.
Milen for de kommunala bolagen formuleras av kommunfullméktige genom att
man antar dgardirektiv. Det dr séledes fullt mgjligt for kommunfullméktige att
andra dgardirektiven i de kommunala bostadsbolag och gora det till ett uttalat
mal for Stockholmshem, Familjebostdder och Svenska Bostider att bygga fler
hyresrétter och dessutom verka for att halla nere hyrorna i nyproduktionen.
Kommunen kan dven exempelvis stélla krav pa privata byggherrar genom



exploateringsavtalen for att pdverka hyrorna i nyproduktionen, och halla nere
parkeringstal for att minska produktionskostnader. Det dr saledes inte en fraga
om att huruvida det finns en mojlighet for kommunen att paverka byggandet —
fragan ar varfor den borgerliga majoriteten inte har politisk vilja att gora det.

Den kommunala markanvisningspolicyn dr dven helt avgorande, sarskilt i
Stockholms stad som atminstone én sa ldnge har ett kraftfullt verktyg i form av
ett stort markinnehav. Genom en tydlig markanvisningspolicy dr det mdojligt att
prioritera mark till hyresritter, och sérskilt till allminnyttiga bostadsbolag och
mindre byggherrar som &r béttre pa att pressa priserna.

Samtidigt skapar en tydlig policy en transperent markanvisningsprocess som gor
det klart for alla aktorer vilka spelregler som giller, vilket underléttar bade
kommunens planarbete och byggherrarnas ekonomiska planering. Statskontoret
forslag om lagstiftning om kommunal markanvisning innebér saledes att
markanvisningspolicyn som verktyg for byggande och stadsplanering
uppvarderas och fortydligas i lagstiftningen.

Utan att ta stéllning till varje enskild detalj i forslagen frdn Boverket och
Statskontoret, vilkomnar Vénsterpartiet att skrivningarna om kommunernas
ansvar skirps. For att komma tillrdtta med den alarmerande bostadsbristen duger
det inte att kommunerna fortsitter limna walk-over 1 bostadspolitiken.

Beslutsgang

Ordforanden Joakim Larsson (M) stéller de framlagda forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forslag frdn Joakim Larsson m.fl. (M) och Daniel
Forslund (FP).

Reservation

Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt
forslag.

Ake Askensten m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Clara Lindblom (V) reserverar sig mot beslutet med hianvisning till sitt forslag.

Vid protokollet
Eva Olofsson

Rétt utdraget intygar:




