Utlatande 2013:14 RVI (Dnr 303-871/2012)

Definition av tunga miljofordon med totalvikt 6ver 3,5 ton

och riktlinjer for alternativa drivmedel
Forslag fran miljo- och hélsoskyddsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Definition av tunga miljéfordon med totalvikt 6ver 3,5 ton och riktlin-
jer for alternativa drivmedel, bilaga 2, godkinns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Staden har antagit ett mal om att Stockholm ska vara fossilbranslefritt ar 2050.
Under ar 2013 ska staden ddrutover utreda hur den egna organisationen ska
vara fossilbrinsleoberoende senast ar 2030. Samtidigt har regeringen beslutat
att Sverige ska ha en fossilbrinsleoberoende fordonsflotta &r 2030. Den natio-
nella definitionen av vad som &r en miljobil dr foremal for successiv skirp-
ning. For tunga fordon finns dock dnnu ingen nationell definition. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har darfor tagit fram ett forslag till definition av miljo-
fordon med vidhdngande riktlinjer for alternativa drivmedel som inkluderar
fordon over 3,5 ton som helt eller delvis drivs med elektricitet eller kan drivas
med ett annat drivmedel &n dieselolja, bensin eller gasol. Goteborgs stad har
likasé antagit en definition av tunga miljéfordon och de bada stddernas forslag
ar samstdmmiga. Utgdngspunkterna for forslaget dr teknikneutralitet, en tydlig
skillnad i miljopresentanda, inkluderande av fornyelsebar energi och eldrift.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kyrkogardsnimnden, servi-
cendmnden och trafik- och renhallningsndmnden. P4 grund av tidsbrist har
kyrkogérdsndmnden svarat i form av ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att en definition av tunga miljéfordon behdvs
for att implementera stadens styrdokument inom miljo- och klimatomradet
fullt ut. En gemensam héllning med Goteborg ger dessutom en tydlig signal till
transportbranschen.

Kyrkogdrdsforvaltningen ar positiv till att gemensamma definitioner och
riktlinjer for tunga milj6fordon tas fram. Forvaltningen menar dock att fordon i
kategori C behdver en tydligare definition for att kategorin ska vara uppfolj-
ningsbar.

Servicendmnden anser att forslagen i1 drendet dr vil avvdgda och verklig-
hetsforankrade och har inget att invénda.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att forslaget med en gemensam de-
finition i Stockholm och Goéteborg kan utgora ett bra underlag for en nationell
definition pé tunga miljéfordon. Definitionen kan driva pé utvecklingen mot
fossiloberoende och minskade miljostorningar och det dr viktigt att definitio-
nen uppdateras kontinuerligt for att héllas aktuell.

Mina synpunkter

Sverige har precis skérpt den nationella miljobilsdefinitionen, men det finns
annu ingen nationell definition av tunga miljofordon. Det &r darfor gladjande
att Stockholm och Géteborg har tagit fram lika definitioner eftersom landets
tva storsta stader utgor en betydande marknad for transportbranschen och till-
sammans kan driva utvecklingen mot en fossiloberoende framtid. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom transportsektorn idag dr mycket fossilberoende.

Precis som stadsledningskontoret papekar behdvs dérfor en definition for
att minska stadens klimatpéverkan da Stockholm har som malséttning att vara
fossilbréanslefri ar 2050. En definition kan utgéra vigledning for stadens egna
verksamheter nér det kommer till upphandling av fordon och transporttjénster,
vilket m&jliggor for stadens egen verksamhet att bli fossiloberoende &r 2030.

For att minska vart fossilberoende krdvs manga samverkande insatser pé
omrédet och att Stockholm och Goteborg tar fram en definition medfor goda
mdjligheter att paverka andra kommuner samtidigt som det ger ett bra under-
lag for att ta fram en nationell definition av tunga milj6fordon. I likhet med



trafik- och renhallningsndmnden anser jag dven att definitionen bor uppdateras
kontinuerligt utifran vad som sker med brianslen och certifieringar sa att den
kan halla jamna steg med teknikutvecklingen.

I ovrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och trafik- och renhall-
ningsndmndens utlatanden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Stockholm stads definition for miljofordon med totalvikt 6ver 3,5 ton

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, (S) och Daniel Hell-
dén (MP) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. att delvis bifalla borgarradets forslag till beslut

2. att darutdver anfora foljande

Det finns ett stort behov att driva pa den tekniska utvecklingen av miljéanpassade
tunga fordon. I avsaknad av nationell definition 4r det bra att de stora stdderna har en
gemensam definition. Att vélja en definition i linje med den som Goteborg beslutat
kan dérfor anses rimligt. Men i Goteborg genomf6rs en dversyn av stadens arbete med
miljéfordon och drivmedel som Stockholm bér folja.

Att ett fordon kan koras pé ett fornybart drivmedel behover inte innebéra att det
faktiskt kommer att koras pa fornybart. Det dr problematiskt om fordelar som milj6-
fordonsdefinitionen medfor ges till fordon som sedan inte kors pa fornybara drivme-
del. Det &r onskvirt att infora kriterier for energieftektivitet. Med nuvarande utform-
ning kan dven ineffektiva fordon bli miljoklassade.

Det dr avgdrande att staden péskyndar arbetet med att 6ka andelen férnybara driv-
medel, bland annat genom 6kad produktion av biogas. I upphandlingar ar det viktigt
att stélla krav pé val av drivmedel och att optimera distributionskedjor och fyllnads-
grad i transporter. Det behdvs kontinuerlig uppfoljning av stéillda krav i upphandlingar
och fortlopande teknisk omvirldsbevakning.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Definition av tunga miljéfordon med totalvikt 6ver 3,5 ton och riktlin-
jer for alternativa drivmedel, bilaga 2, godkanns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 16 januari 2013

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd och Maria Ostberg Svanelind (bada
S) och Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvisning till reser-
vationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada
V) enligt f6ljande.

Det ir olyckligt att man inte tagit fram en nationell definition for tunga miljofordon. I
avvaktan pa detta hade det varit onskvart att man atminstone forsékt samordna detta
arbete tillsammans med de storre stdderna i Sverige. Det bésta vore om Stockholm tar
initiativ till att fa till stdnd en sddan samordning. Om detta inte 14ter sig goras ar det i
och for sig inget som hindrar att Stockholm tills vidare gar fore med en egen defini-
tion. Vilket genomslag detta far aterstar att se.



ARENDE

Staden har antagit ett mal om att Stockholm ska vara fossilbrénslefritt &r 2050.
Under ar 2013 ska staden dirutover utreda hur den egna organisationen ska
vara fossilbriansleoberoende senast dr 2030. Samtidigt har regeringen beslutat
att Sverige ska ha en fossilbransleoberoende fordonsflotta ar 2030. Den natio-
nella definitionen av vad som &r en miljobil dr foremdl for successiv skirp-
ning. For tunga fordon finns dock dnnu ingen nationell definition. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har darfor tagit fram ett forslag till definition av miljo-
fordon med vidhéngande riktlinjer for alternativa drivmedel som inkluderar
fordon over 3,5 ton som helt eller delvis drivs med elektricitet eller kan drivas
med ett annat drivmedel dn dieselolja, bensin eller gasol. Goteborgs stad har
likasa antagit en definition av tunga miljéfordon och de bada stddernas forslag
ar samstimmiga. Utgangspunkterna for forslaget dr teknikneutralitet, en tydlig
skillnad i miljopresentanda, inkluderande av férnyelsebar energi och eldrift.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj
2012 foljande.

Hemstilla att Kommunfullméktige antar foreslagen definition for tunga
milj6fordon enligt bilaga 1 (bilaga 2 till detta drende).

Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mika-
el Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 9 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund — miljébilar och tunga fordon

Den utveckling som skett med minskande utsldpp frén personbilar har inte skett i
samma utstrackning for tunga fordon. Godstrafiken pa vig fortsétter att 6ka och i
Stockholm bidrar den tunga trafiken till mer &n halften av utslappen av NOx och par-
tiklar, luftfororeningar som skadar hdlsa och milj6. Tunga fordon har inte heller inlett
Overgangen till fornybara brénslen pa motsvarande sitt som personbilar.

Lastbilar som séljs inom EU maste folja EUs utsldppsnormer, sk. Euro-klasser.
Reglerna innehaller krav pé t.ex. utslapp av NOx och partiklar. Nya fordon som séljs
idag maste klara Euro V och frén 31 december 2012 giller kraven i Euro VI for alla
nya fordon. Men Euro-klassningen omfattar inte krav pa energieffektivitet eller forny-



barhet. Idag finns flera koncept framme for kommersiell introduktion med fordon som
drivs av gas, etanol eller hybridteknik, men den ekonomiska konkurrensen med fossil
diesel ar svar att klara. Hér kan och bor en aktivt anvind definition for tunga miljofor-
don spela en viktig roll.

En definition av litta miljofordon har funnits inom Stockholms stad sedan 2002.
Definitionen harmoniserades ar 2008 med reglerna i Géteborgs stad, Malmo stad och
de statliga reglerna for inkdp av fordon. Ménga av Sveriges kommuner, landsting och
privata organisationer anviander samma definition, och miljobilar &r idag ett timligen
enhetligt begrepp i1 Sverige. Stockholms stad har dven preciserat krav pé ldtta trans-
portfordon och minibussar, initialt inkluderande enbart drift med alternativa drivmedel
men sedan 2010 dven sndla bensin- och dieseldrivna fordon (Utldtande 2010:20 RII
(Dnr 303-1466/2009)).

Nuvarande regler for miljozoner' omfattar tunga dieseldrivna fordon. Reglerna
bygger pa lastbilens &lder och Euro-klass, och ska minska miljobelastningen i city
genom att stinga ute édldre lastbilar med sdmre miljoprestanda. Fordon som kors med
fornybara drivmedel far koras inom miljézon oavsett alder pa fordonet.

Goteborgs stad har haft en beslutad definition av tunga miljéfordon sedan 2007,
vilken uppdaterades 2011 pa grund av skérpta emissionsregler inom EU och for att
stimulera nyutvecklad teknik. Goteborg planerar att anvénda definitionen framst for att
styra inkdp av fordon och/eller transporttjénster, for att koppla till anvéindarférmaner,
t.ex. bonussystem, och for att bidra till en nationell definition.

Sveriges regering har antagit visionen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030,
ett mal som Stockholms Stad stoder. EUs mal &r att varje medlemsstat ska uppna minst
20% fornybart i energisektorn ar 2020 och minst 10% fornybart inom transportsektorn
ar 2020. I Sverige har andelen fornybara drivmedel i vagtrafiken stadigt 6kat de senas-
te aren. Energimyndighetens statistik for ar 2010 visar att andelen fornybara drivme-
del under aret uppgick till 5,7 %. Andelen beréknas hdr som anvidndningen av bio-
drivmedel dividerat med anvéndningen av biodrivmedel, bensin och diesel. Det &r
framfor allt 6kad anvindning av biogas samt FAME till laginblandning i diesel som
star for 6kningen.

Energimyndigheten har dven gjort prelimindra berdkningar enligt fornybarhetsdi-
rektivets® berikningsmetod, som ocksa omfattar fornybar el till bantrafik. Enligt dessa
berdkningar ar andelen fornybar energi 7,9 % for ar 2010.

EU-direktivet om upphandling av fordon (Direktiv 2009/33/EC), det sa kallade
”Hel-och-ren-direktivet”, driver mot renare och energieffektivare fordon. Upphand-
lande myndighet ska enligt direktivet stélla krav pa energianvindning och utsldapp av
NOx, partiklar, kolvaten (NMHC) och koldioxid. I Stockholm anvénder vi miljobils-
definitionen eller Miljostyrningsradets krav for att uppfylla direktivet. Detta har funge-

! SFS 1998:1276 kapitel 10, med uppdateringar tom SFS 2011:1220
? Energimyndigheten. Transportsektorns energianvindning 2010.
3 Fornybarhetsdirektivet, 2009/28/EG



rat for ldtta fordon, men har inte haft samma styrande effekt for tunga fordon, bl.a. for
att det saknas bra métmetoder for tunga fordon.

Genom att definiera kraven for tunga miljoéfordon kan Stockholm ange riktningen
for utvecklingen av tunga transporter pd vig inom staden. En definition pa tunga mil-
jofordon skulle bidra till det forutsdgbara och langsiktiga regelverk som efterfragas av
savil drivmedels- och fordonsbranschen som transportséljare, och den skulle underlat-
ta miljdanpassning av stadens egna inkdp och upphandlingar.

Mal och syfte - for mer miljoeffektiva transporter
Stockholms Stad ska aktivt driva utvecklingen mot mer miljoeffektiva transporter.
Detta anges bl.a. i stadens miljoprogram och i budgeten for 2012. En definition av
tunga miljofordon anger vilka typer av fordon och drivmedel som Stockholm avser att
premiera for att fa mer miljoeffektiva transporter i staden.

Téankta anvindningsomraden for definitionen é&r:

e i stadens styrdokument som miljoprogram, strategier och atgirdsplaner — de-
finitionen kan t.ex. anvindas i uppfdljningen av miljoprogrammet, AKE eller
miljo- och hélsoskyddsndmndens ndimndmal

e vid upphandlingar av fordon och transporttjénster, i synnerhet i stadens mil-
joprofilomraden — forslaget har stimts av med Trafikkontoret som vilkomnar
ytterligare stod i sitt arbete med miljdanpassade transporter

e iprojekt som CleanTruck — projektet stottar dkerier som vill ga fore och mil-
joanpassa sin fordonsflott och sitt korsdtt. En definition skulle tydliggora sta-
den vision for utvecklingen av tunga fordon i Stockholm.

e koppla till incitament och formaner — pa sikt kan man tinka sig utveckla yt-
terligare incitament eller forméaner for att frimja omstéllningen till en renare
lastbilsflotta. Exempel som ndmnts ar utdkade eller sarskilda leveranstider for
miljofordon, tilltrade till vissa korfalt, tilltrdde till vissa lastning/lossning-
zoner, differentierad tringselskatt etc.

Genom att anta en definition av tunga miljéfordon vill Stockholms stad dven bidra till
utvecklingen av en nationell definition, gérna tillsammans med andra stider. Gote-
borgs stad har gétt fore och antog den 13 oktober 2011 en uppdaterad definition®.

Avgrinsningar och val
Arbetet med att ta fram en definition av tunga miljéfordon for Stockholms stad har
utgatt fran stadens mal att minska anviandningen av fossila brinslen. Utgangspunkter
for forslaget till definition &r foljande:

e  definitionen ska vara teknikneutral

o utpekade fordon ska ha béttre miljoprestanda &n konventionell teknik

e definitionen ska inkludera fornybara drivmedel och olika typer av eldrift

* Goteborgs stad, Trafiknamnden. Protokoll nr 9/11. Métesdatum 2011-10-13.



e definitionen ska inte ldgga till ndgra ytterligare emissionskrav dn géllande
Euro-klass
e anvindningskrav ska inte ingd i definitionen

Euroklasserna reglerar utslapp av NOx och partiklar. Att forbattra stadens luftkvalitet
med avseende pa NOx och partiklar dr viktigt for invénarnas hélsa och for att vi ska
klara de lagstadgade miljokvalitetsnormerna for luft’. Flera fornybara drivmedel ger
lagre utsldpp av NOx och partiklar jamfort med diesel (t.ex. biogas, etanol), men det
finns ocksé fornybara drivmedel som okar utsldppen av NOx och partiklar (t.ex.
RME)®. En definition for tunga miljofordon i Stockholm ska leda till bittre luftkvalitet
och darfor ar Euroklass viktigt.

Definitionen omfattar inte fordon som drivs av diesel, bensin eller gasol. Det sak-
nas ett standardiserat sétt att redovisa utslépp for hela tunga fordon, vilket gor det svart
att driva utvecklingen mot snala fordon s& som man gjort for personbilar.

Definitionen bygger inte pa anvindningskrav gillande vilken typ av drivmedel som
tankas, vilket gor kontrollen ldttare. Detta &r sérskilt viktigt for tunga fordon eftersom
manga lastbilar och bussar kan tanka fornybar dieselolja utan att i 6vrigt &ndra fordo-
net. Det dr mycket svart att i falt kontrollera vilken typ av drivmedel som finns i tan-
ken. I en upphandlingssituation kan definitionen kombineras med anvéndarkrav, s att
tjdnsten kan utféras med milj6lastbil enligt definitionen eller med lastbil som tankas
med biodrivmedel.

Forslaget pa definition innehéller inga sérskilda hallbarhetskrav for fornybara
drivmedel. Detta regleras redan enligt lag’ sa att fornybara drivmedel som siljs inom
EU maste ge minst 35% lagre CO2-utsldpp dn fossila branslen. Kraven kommer suc-
cessivt att skérpas: 1 jan 2017 ska CO2-utldppet minska med minst 50%, fran 1 jan
2018 med minst 60%, jamfort fossila branslen. Samma regelverk stiller ocksa krav for
att skydda biologisk mangfald.

Sammanfattningsvis ska de fordon som inkluderas i forslaget drivas helt eller del-
vis av elektricitet, eller av drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Ett forslag till ny EU-standard for métning av fordonsbuller ar for nédrvarande pa
remiss (211/0409 EU testnormer for buller). Foreliggande forslag till definition omfat-
tar darfor inte nagra specifika bullerkrav.

> Stockholm har stora problem att klara miljékvalitetsnormerna for luft (PM10 och
NO2). Staden &r darfor alagd att vidta atgérder for att minska utsldppen av partiklar
och NO2. Tunga transporter bidrar med ca 50% av utsldppen fran trafik, trots att de
bara utgdr 5-10% av antalet fordon (SLB).

® Detta har bl.a. visats i studier inom projektet BEST och BioGasMax.

7 Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (SFS
2010:589) och EU-direktivet om fraimjande av anvidndningen av energi fran férnybara
energikallor (2009/28/EG)



Nuvarande marknadslige

For tunga fordon &ver 3,5 ton finns det idag inga kommersiellt lanserade elfordon i
Sverige, men nagra modeller erbjuds pé vissa andra marknader, tex Newton Smith i
Storbritannien eller Renault Maxity i Frankrike. Tekniken ldmpar sig for korta trans-
porter i stadsmiljo och nya tekniker kan komma att utvecklas dér t.ex. bussar snabb-
laddas vid varje hallplats. Hybridfordon utvecklas av ett stort antal fordonstillverkar
bade for bussar och for lastbilar, men det finns fortfarande bara ett fatal fordon pa
marknaden. Tekniken &r mest effektiv i stadsmiljoer med mycket start, stopp och tom-
gangskorning och bedéms vara sarskilt intressant for stadsbussar.

Fordon med férnybara drivmedel finns pa marknaden men séljs fortfarande i sma
volymer. Bussar som drivs med fordonsgas erbjuds av flera tillverkare, medan lastbilar
pa fordonsgas framst sdljs av Mercedes och Scania. Volvo erbjuder metan/diesel-
fordon som blandar diesel och fordonsgas. Etanol, ED95, erbjuds for bade bussar och
lastbilar av Scania. DME-fordon testas av Volvo.

Vilka fordonstekniker och drivmedel som kommer omfattas respektive uteslutas av
forslaget till definition visas i tabellerna nedan.

Tekniker som omfattas av foreslagen definition

Teknik Undergrupp Kommentar
av teknik
Eldrift Batterifordon Ar godkinda oberoende av batterityp
(BEV)
Elhybrid Buss Gillande definition av SFS 2009:1467 an-
vénds
Lastbil Definition av elhybrid for buss SFS

2009:1467 ska fungera pa lastbil. Ingen indika-
tion fran tillverkare att viktgrinserna gor att
annan teknisk specifikation av grénsvirdena
behdver anvindas.

Laddhybrid Gar under samma kategori som elhybridfor-
don. Inget specifikt krav har satts pa vilken
korstracka som ett fordon ska ha innan forbréan-
ningsmotorn startas. Anledningen &r att matme-
toder saknas samt att laddhybridfordon med
korta korstrackor kan ge stor miljénytta bero-
ende pa hur fordonet anvénds.

Lastbilar med Fordonets pabyggnad ingér inte i definitio-
elektrifierad  pa- | nen av elhybridfordon t.ex. sopbilar med eldrift
byggnad (sopbilar) | av komprimator och kranbil med elektrifierad
kran. Fordonets drivkilla méste alltsa uppfyll
adefintionen. En sopbil med konventionell
dieselmotor och eldriven komprimator klassas
ddrmed inte som miljofordon. Med ett fordon




for fordonsgas eller ED95 med elektrifierad
6verbyggnad &r alltsa godként under kategori c.

Brénsle-
cells-fordon

ring

Briénslecells-
fordon utan kapaci-
tet for energilag-

Inte beddmt som ett troligt produkterbju-
dande, men skulle i s& fall godkénnas utifran
anvind energibérare/drivimedel.

Briénslecells-
fordon med kapaci-
tet for energilag-

Klassas som miljéfordon savida inte energi-
bararen/drivmedlet dr diesel, bensin eller gasol.
Om sé ér fallet bedoms fordonet utifran energi-

ring (FCEV) lagringssystemets kapacitet i enlighet med ka-
tegori b. Uppfylls definitionen av elhybridfor-

don klassas fordonet som miljéfordon.
Me- Dual-fuel eller Ingér som fordon drivet av fornybart driv-
tan/diesel- liknande koncept medel sa linge den Overvdgande andelen av
fordon energin kommer fran fordonsgas. Om fordonet

kors med fornybar eller fossil diesel respektive
metangas paverkar inte beddmningen.

Drivmedel som omfattas respektive utesluts av foreslagen definition

Driv- Typ av Konsekvens
medel drivmedel
Diesel Diesel Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga
(MK1) miljofordon.

Palmolja Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga
milj6fordon. Etiskt och halbart framtagen palmolje-
diesel och FAME bor stimuleras pa andra sétt.

RME Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga
miljofordon. Etiskt och halbart framtagen palmolje-
diesel och FAME bor stimuleras pa andra sétt.

Syntetisk Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga

diesel miljofordon. Syntetisk diesel av fornybar ravara bor
stimuleras pa andra sétt.

Talloljedie- Ingér inte inom ramen for definitionen for tunga

sel miljofordon. Syntetisk diesel av fornybar révara bor
stimuleras pa andra sétt.
For- Biogas Ingér i definitionen for tunga miljéfordon
donsgas
Naturgas Ingér i definitionen for tunga miljéfordon
(fossilt ur-
sprung)

Fordonsgas, Ingér i definitionen for tunga miljéfordon. For-

komprimerad donsgas dr en blandning av biogas och naturgas.

eller flytande

Drivmedlet kan sédljas som komprimerad gas eller i




flytande form.

Vitgas Vitgas, for- Ingér i definitionen for tunga miljéfordon. Vitgas
nybar gjort av fornybara ravaror.
Vitgas, fos- Ingér i definitionen for tunga miljéfordon. Vitgas
sil gjort av fossila brinslen.
DME DME, for- Ingér i definitionen for tunga milj6fordon. DME
nybar gjort av fornybara révaror.

DME, fossil Ingér i definitionen for tunga milj6fordon. DME
gjort av fossila brinslen.

Etanol ED95 Ingér i definitionen for tunga milj6fordon. Gjort
av fornybara ravaror.

Synpunkter fran samarbetspartners och aktorer
Miljoforvaltningen bygger sitt forslag pd Goteborgs Stads definition. Dialog med akto-
rer 1 branschen har lett till foljande mottagna synpunkter:

ABC-dkarna som muntligt kommenterar att de helst ser en nationell definition och
att det ar viktigt att lyssna pa fordonstillverkarna och pa leverantorer och forsiljare av
drivmedel.

AB Volvo som muntligt kommenterar att de anser det viktigt att definitionen &r tek-
nikneutral, och att de géirna ser att definitionen gér i linje med den definition som Go6-
teborgs Stad tagit fram.

Miljodepartementet respektive Niringsdepartementet som muntligt pa tjinsteman-
naniva meddelar att det finns en forstielse for behovet av en lokal definition, att den
foreslagna utformningen av definitionen inte utgor nagra hinder for arbete pa nationell
niva eller inom EU, att det ar positivt att Stockholm och Goteborg samordnar defini-
tionen, samt att det dr viktigt att definitionen inte kommer anvindas till lokala trafik-
regler.

Miljéstyrningsrddet har fatt forslaget for synpunkter, men valt att inte ldmna nagot
yttrande. Muntligt har man dock meddelat att de &r positiva till initiativet och det &r i
linje med Miljostyrningsradets intentioner.

Serviceforvaltningen Stockholm som muntligt kommenterar att de inte har nagra
synpunkter i sak vad géller definitionen, men att det &r viktigt att krav i upphandling
utformas pa ett sétt som 4r realistiskt och som mojliggdr uppfoljning.

Scania-bilar i Sverige AB som meddelar att de inte har ndgot emot den foreslagna
definitionen.

Trafikkontoret Stockholm som muntligt kommenterar att en nationell definition
vore bist men att i avsaknad av sddan vore en lokal definition for tunga miljofordon
bra att ha. Trafikkontoret skulle anvédnda sig av en definition pa tunga miljéfordon i
upphandlingar for exv entreprenader for avfallsinsamling och snéréjning, och att for-
slaget till definition bor skrivas med enkelt sprak.

Trafikkontoret Goteborg som muntligt kommenterar att i avsaknad av korcykel for
tunga fordon blir teknikdefinition enda vdgen framat, att en nationell definition vore




bist, och att det ar positivt att Stockholm tar fram en definition i linje med vad Gote-
borg beslutat.

Trafikverket som via mejl kommenterar att de kommentarer de tidigare gett Gote-
borgs Stad med anledning av deras uppdaterade definition fortfarande géller, dvs. att
de ar positiva till forslaget, men att det kan behdva uppdateras nédr/om regelverket
dndras pa EU-niva.

Framtida revidering och kommande regleringar
Miljoforvaltningen instdmmer sjélvklart i onskemalet om en nationell definition av
tunga miljofordon. Efter vad forvaltningen har kunnat inhdmta pagér dock inget arbete
for att pa nationell niva infér en motsvarighet till vad som nu foreslés. Forvaltningen
foreslar darfor att ndmnden hemstéller att Kommunfullméktige beslutar om en defini-
tion av tunga miljofordon enligt vad som anfors i tjansteutlatandet.
Foréndringar under kommande &r kan gora det aktuellt att se Gver en definition.
Redan nu vet vi att Euro IV kommer bli obligatoriskt for alla nya tunga fordon &r
2014. Sannolikt kommer ockséd EUs avgaslagstiftning fordndras och nya korcykler tas
fram som siktar pa helbils-godkdnnande ocksa for tunga fordon (istéllet for motorgod-
kdnnande som nu &r fallet). Nar/om detta sker, bor definitionen ses 6ver med avseende
pa exempelvis f6ljande mojligheter:
e inkludera gransvérden for energieffektivitet och/eller koldioxidutsléapp
e inkludera dieselfordon som drivs med biodiesel

Om en nationell definition for tunga miljéfordon tas fram bor Stockholms Stad dverga
till att anvdnda denna, givetvis under forutsittning att en séddan nationell definition
héller samma ambitionsniva som stadens definition ger uttryck at. Det dr dock en fraga
som staden far ta stdllning till om och i sa fall nér en nationell definition ar beslutad.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kyrkogardsnimnden, servi-
cendmnden och trafik- och renhallningsndmnden. Pa grund av tidsbrist har
kyrkogérdsndmnden svarat i form av ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 24 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har ambitiosa mal for att minska stadens klimatpaverkan sa langt det
ar mojligt och har som malsdttning att bli fossilbranslefritt 2050. D& transportsektorn
ar den mest fossilbransleberoende ar det viktigt att manga samverkande insatser gors
pa just det omradet. Avsaknaden av en nationell definition av tunga miljéfordon fér till
foljd att staden och transportbranschen ges oklara ramar for hur framtidens tunga for-
donsflotta skall utformas.

Stadsledningskontoret anser att en definition av tunga miljéfordon behdvs for att
implementera stadens styrdokument inom miljo- och klimatomradet fullt ut. En fast-
slagen definition fungerar dértill som ett vardefullt underlag i stadens upphandlingar
av transportfordon och tjanster.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag
bygger pa den definition som G&teborgs stad antagit. Det bra att de tva storsta stdderna
ar eniga i den hér fragan. Vidare ger den gemensamma héllningen med Goteborg en
tydlig och bra signal till transportbranschen.

Stadsledningskontoret tillstyrker foreslagen miljobilsdefinition enligt bilaga 1.

Kyrkogirdsnimnden

Kyrkogardsforvaltningens kontorsyttrande daterat den 15 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kyrkogardsforvaltningen &r positiv till att gemensamma definitioner och riktlinjer tas
fram. I Kyrkogérdsforvaltningens verksamhet anvénds flera tyngre fordon, foretrades-
vis traktorer. Gemensamma definitioner av sadana fordon skulle underlitta hantering-
en av vilka krav som kan stéllas pa sddana fordon vid olika slag av upphandling.

Men eftersom fragan kréver stor kontinuerlig kompetens, s& vill Kyrkogérdsfor-
valtningen sérskilt framhélla behovet av att sidan kompetens fortlopande finns att
tillga inom Stockholms stad. Detta avser framst uppfoljning av stillda krav i upphand-
lingar, men dven fortlopande teknisk omvarldsbevakning.



Rorande fordon i kategori C s& menar vi att denna kategori behdver én tydligare defi-
nieras for att vara uppfoljningsbart, samt kompletteras med en strategi fér hur denna
uppfoljning ska ga till rent praktiskt.

Servicenimnden

Servicendmnden beslutade vid sitt sammantride den 23 oktober 2012 att be-
svara remissen med serviceforvaltningens tjansteutldtande.

Serviceforvaltningens tjansteutlitande daterat den 5 oktober 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att drendet géllande en definition for tunga miljofordon ér bety-
delsefullt och viktigt d& den syftar till att styra utvecklingen mot fossiloberoende och
okad energieffektivitet och ddrmed mot béttre luftkvalitet. S& vitt forvaltningen kan
bedoma ar forslagen i drendet vél avvagda och verklighetsforankrade och forvaltning-
en har i dvrigt inget att tilldgga. Forvaltningen foreslar att nimnden som sitt yttrande
tillstyrker de forslag som redovisas i remissen.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 22
november 2012 att besvara remissen med trafikkontorets tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordforanden Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 23 oktober 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

”Definition av tunga miljéfordon och alternativa drivmedel” for Stockholm har utfor-
mats sé att den dr samma som den definition som géller for Goteborg. Genom att defi-
nitionen for Stockholm och Goéteborg ar lika kan detta vara ett bra underlag for att fa
en nationell definition pé tunga milj6fordon.

Den framtagna definitionen kan anvandas av staden vid upphandling av fordon och
transporttjanster for att styra utvecklingen mot fossiloberoende och 6kad energieffek-
tivitet, béattre luftkvalitet och mindre buller. Erfarenheterna fran bl.a. trafikkonto-
ret/avfalls upphandlingar av transporttjanster for avfall med fordon som uppfyller den
foreslagna definitionen har visat att merkostnader dr marginella och beroende pa hur
definitionens krav anvénds.

Staden har tillsammans med Goteborg, Malmé och Trafikverket tagit fram “Ge-
mensamma miljokrav vid upphandling av entreprenader”. I dessa gemensamma milj6-



krav dr Stockholm definierat som kénsligt omrade och har skdrpta krav bl.a. da det
géller Euroklass for fordon som anvénds inom miljézon. Dessa krav skérps vid vissa
tidpunkter och for att stadens miljodefinition skall 6verensstimma med dessa krav bor
kravet i bilaga 1 att fordon med forbranningsmotor skall uppfylla kraven i miljozon
fortydligas med att det ar vid varje tidpunkt géllande krav for miljozonen som skall
uppfyllas.

Trafikkontorets uppfattning ar att definitionen ar utformad sé att den kan anvéndas
dér det &r relevant i samband med upphandlingar som t.ex. avfallstransporter och sno-
rojning. Definitionen kommer att driva utvecklingen mot fossiloberoende och mindre
miljostorningar. Trafikkontoret skulle dock helst se att det fanns en nationell definition
men tills den finns &r denna definition relevant och anvéndbar.

Definitionen bdr kontinuerligt hallas aktuell utifrdn den utveckling som sker for
bréanslen och certifieringar s att definitionen foljer utvecklingen av alternativa bréns-
len och att ett brinsle inte utesluts nér det &r baserat pa fornyelsefri ravara samt upp-
fyller de miljokrav som stélls for andra ickefossila brénsle.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner och dverlam-
nar kontorets tjansteutldtande till Kommunstyrelsen som svar pd remissen avseende
”Definition av tunga miljéfordon och alternativa branslen”.



RESERVATIONER M.M. Bilaga 1
Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mika-
el Magnusson m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael Magnusson m.fl. (S)
foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att d&rendet bordlaggs samt
anfor dérutéver foljande:

I brist pa nationell definition &r det en fordel att stora stdder har samma
definition. Vi har erfarit att Géteborg ser dver sin definition just nu och
foreslar darfor en bordlaggning for att kunna samordna definitionen
mellan stdderna.

Vi har i sak f6ljande funderingar kring forslaget till definition. Dessa ror
Kategori C.

1) Att ett fordon KAN koras pa ett fornybart drivmedel behdver inte be-
tyda att det faktiskt kommer att koras med fornybart drivmedel. Det ar
inte meningsfullt att ge fordon fordelarna som miljobilsdefinitionen
medfér om de inte kdrs pa fornybara drivmedel. Man kan inte utesluta
att politiska beslut i Sverige och EU driver upp priset pad fornybara
drivmedel, jamfort med prisen pa fossila drivmedel. I sé fall kors flera
fordon pa fossila drivmedel, trots att de kan koras pa fornybara drivme-
del.

2) Det stills inga effektivitetskrav for fordon i Kategori C. Det innebér
att ineffektiva fordon kan bli miljoklassade. Detta har visat sig vara ett
problem pé personbilssidan.

3) Vi ser inte att man har tagit hdnsyn till utslapp av flyktiga organiska
dmnen (VOC), vilket kan vara problematiskt lokalt.



Trafik- och renhéllningsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt
foljande.

Arendet terremitteras for att samordna definitionen mellan Géteborg och Stock-
holm.
Att 1 6vrigt anfora foljande:

Tunga fordon inom den foreslagna definitionen som miljéfordon speglar pa ett daligt
sétt bilden av den miljopaverkan som transporterna i sjilva verket ger upphov till. Det
handlar om en definition pa fordon med teknik for lidgre grad av negativ miljopaver-
kan. Den faktiska miljopaverkan fran de olika fordonen kommer att variera fran endast
mattligt battre till en god miljoprestanda. Tillgang pa fornyelsebara drivmedel och
gron el sitter ramarna for teknikutvecklingens miljofordelar. Teknikutvecklingen gér
gladjande nog framat och det finns ett behov av en samordning kring definitioner.

I brist pa en nationell definition 4r det bra att stora stdder har samma definition. Att
vélja samma definition som Goteborg kan dérfor ses som rimligt. Men Goteborg ser
over sin definition just nu och drendet bor dérfor bordlaggas for att samordna defini-
tionen mellan stiderna.

I 6vrigt ar det helt avgorande att staden paskyndar arbetet med att 6ka andelen for-
nyelsebara drivmedel, till exempel genom 6kad produktion av biogas och sékerstélla
att gron el verkligen gor 6vergédngen med 6kad andel elfordon till ett verkligt koldiox-
idneutralt alternativ. I upphandlingar &r det viktigt att stdlla krav pa val av drivmedel
och att optimera distributionskedjor och fyllnadsgrad i transporter.



