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1. INLEDNING

Denna handbok beskriver bakgrund, forutsittningar och den milj6 i vilken Forsvarsmak-
tens samverkan med andra myndigheter och aktorer genomftrs. Den beskriver vidare var,
nir, hur och varfor samverkan genom{ors. Handboken ska ocksd utgdra ett stod till For-
svarsmaktens personal som genomfor samverkan i praktiken.

Sverige har ett system dér riksdag och regering har fordelat ansvaret for olika samhélis-
omraden mellan myndigheter och andra aktdrer. Varje myndighet &r specialiserad pa att
hantera sitt sakomrade och #r sjilvstindiga i den bemirkelsen att ingen myndighet har
befilsratt Gver ndgon annan. En del myndigheter har ett visst samordningsansvar och kan
ge styrningar &t andra.

I den virld vi lever i idag finns det hot och risker som med sina konsekvenser pé olika
sitt paverkar samhéllet, Dessa hot kan utgoras av allt fran allvarligare olyckor, naturhén-
delser, terrorism till véipnade konflikter. Vid en allvarligare kris har ingen myndighet ka-
pacitet att hantera konsekvenserna sjilv. Samhillets olika resurser méaste darfor kunna
sittas in snabbt och effektivt for att hantera konsekvenserna.

En av de viktigaste metoderna for att kunna uppna ovanstdende dr att samverka. Samver-
kan ar en metod Tor att uppna mdlet — en effektiv samordning av resurser och kompeten-
ser for att forebygga och hantera samhéllsallvarliga situationer och kriser.

Samverkan ir inget sjilvindamal utan genomfors for att uppna speciella syften. Samver-
kan genomfors for att forbereda och/ eller forebygga innan en kris intréffar (fore). Den
genomfors under en pagaende kris for att hantera den akuta situationen. Samverkan
genomfors ocksé effer en kris for att &terstdlla och tillvarata erfarenheter for att effektiva-
re kunna hantera kommande kriser.

Forsvarsmakten har en viktig roil i att stédja samhillets krishantering Men har ocksa be-
hov av stod fran samhillet, inte minst i hojd beredskap. Forsvarsmaktens personal méste
dirfor kunna genomfora samverkan med civila myndigheter och aktorer for att effektivt

Kunna forbereda och hantera olika situationer. Kunskap och forstéelse for andra myndig-
heter och aktérers uppgifter, verksamheter och arbetssitt dr grundliggande for att kunna
genomfora en effektiv samverkan och hantera krisen,

1.1 Syfte och malgrupp

Forsvarsmaktens Handbok Samverkan syftar till att utgdra stod och vigledning for For-
svarsmaktens personal som arbetar i olika roller och som har gransytor mot civila myn-
digheter och andra aktdrer. Den riktar sig till Férsvarsmaktens personal pa alla nivéer
men i synnerhet till de som ska planera och genomfora samverkan med civila myndighe-
ter och aktdrer i ett nationellt perspektiv pé regional niva.

Den #r fokuserad mot den regionala nivan men beskriver till del savil den lokala nivén
som den centrala nivan for att ge en helhetsbild.



HKV REMISS Rilaga 1 till HKV 03 903:65872
2012-10-15 Sida 5 (123)

Den ska ocksé utgora ett praktiskt stod till Forsvarsmaktens personal {or att planera, for-

bereda, genomfbra och utvérdera Forsvarsmaktens del i samverkan. Samverkansofficera-
re hamnar ofta i situationer dér han eller hon ska presentera Forsvarsmaktens verksamhet
och arbetssitt och handboken kunna ge ett stod i detta avseende.

Handboken riktar sig dven till lrare/instruktrer vid Forsvarsmaktens utbildningar och
kurser med inriktning mot samverkan med civila myndigheter.

Aven civila aktorer i krishanteringssystemet kan ha nytta av handboken.

Denna version &r en provisorisk utgava for att framst stodja inforande av militarregion-
staberna.

Efter erfarenhetsinsamling &r inrikiningen att nésta version ska vid behov skall juste-
ras/kompletteras samt breddas avseende samverkan pa Jokal och central niva och utgdra
en handbok for samverkan pa alla nivaer.

1.2 Avgrénsningar

Handboken beskriver endast samverkan i ett nationellt perspektiv och inte den civil-
militira samverkan som genomfors 1 internationella insatser eller samverkan med ut-
lindska aktorer i Sverige.

Denna utgéva av handboken behandlar inte situationer dir Sverige tar emot eller limnar
stod fran/till utlandet och/eller agerar i rollen som HNS! (Host Nation Support, vérd-
Jandsstod). Planering for detta pagér inom Forsvarsmakten och tillfors nésta utgéva.

1.3 Lédsanvisning

Handboken bestar av tva huvuddelar ddr den forsta utgor en kunskapsférmedlande del.
Den andra delen syftar till att beskriva och ge stod till Forsvarsmaktens personal som i
praktiken planerar, forbereder och genomfor samverkan. Anvénda begrepp beskrivs med
fotnot och/eller i bilaga.

Vad som sigs i handboken avseende samverkansofficer galler dven om det ir en civilan-
stalld vid Forsvarsmakten som genomfor samverkan med civila aktorer.

Organisation, bendmningar och arbetssatt inom och mellan olika myndigheter och aktorer
skiljer sig &t. Handboken? beskriver dérfor principer for att kunna anvéindas av Foérsvars-
maktens personal, oberoende var i landet de verkar.

' Host Nation Support (HNS) eller virdlandsstad. EU's riktlinjer for att j4mna eller ta emot internationellt stod, Antogs 19 januari
2012. EU's riktiinjer 4r inte bindande utan ska ses som elt stodjande verktyg for EU's medlemslinder i handelse av att de behiver ta
emot internationetit stod vid en kris eller allvarlig hiindelse.

“ Handbok utges for visst verlsamhetsomrade. I den kan foreskrifier, allménna rad, riktlinjer, rekommendationer, forklarande text,
biider m.m. samlas for aktuetit verksamhotsomride™ (For Led 2001).
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1.4 Definitioner och begrepp

Det finns en méngd olika innebord av ordet samverkan. Olika myndigheter och aktorer
har sina tolkningar. Det finns ingen heltickande definition och det &r visentligt att vara
medveten om att man kan mena olika saker ndr man anvinder ordet samverkan.

Begreppen samverkan och samordning blandas ibland ihop i arbetet med krisberedskap
och hanteringen av kriser. I en proposition om samhillets siikerhet och beredskap® defini-
erar emellertid regeringen samverkan i krishanteringssammanhang enligt foljande:

[ samma proposition finns ocksé en definition pa samordning enligt foljande:

"Samordning avser aktiviteter som sanebdr att se till att den verksamhet som bedrivs av
olika samhdllsorgan genomfors med utgdngspunkt i gemensamma planeringsforutsdtt-
ningar och att sjdlva genomforandet inte praglas av divergerande mal mellan olika sam-
hdllsorgan.”

Férsvarsmakten anvinder i Militérstrategisk doktrin* en definition p& samverkan

Inom Forsvarsmakten sker samordning antingen genom befi! eller genom samverkan.
Samordning genom befil innebiir att gverordnad ger order och direktiv till understillda
chefer och forband. Samordning med sidoordnade chefer, stridande parter, andra myn-
digheter och civila organisationer sker genom samverkan.

1 Militirstrategisk doktrin framgér &ven: -

Neir man samarbetor med andra organisationer och aktbrer, vilka formellt inte ingdr i
den egna organisationen, behover samordningsbehoven ofta ldsas genom samverkan och
forhandling. Det dr den form som krdivs nair ledningsauktoriteten dr lag. Syftet med sam-
verkan genom forhandling Gr att fd harmoni mellan olika organisationer/akiérer och ac-
ceplera ait de arbetar pd olika satt’.

? Proposition 2001/02.158 Samhdéllets sikerhet och beredskap
4 Militarstrategisk dokirin med doktrindra grunder (MSD 12) 2012, sida 153,
5 Militarstrategisk doktrin med doktrinéra grunder (MSD 12) 2012, sid 121.
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Inom Férsvarsmakten anvénds begreppenﬁz

Totalforsvarssamverkan utgors av den samverkan som krivs for att planera och genomfo-
ra forberedelser for att hantera situationer under hojd beredskap och krig.

Ordinarie myndighetssamverkan B vrig samverkan mellan olika myndigheter som kan
krivas for olika syften exempelvis for planering och hantering av kriser (motsvarande).
I dagligt tal bendmns denna ibland som ”vardagssamverkan”.

Ibland anviinds iven begreppet Funktionssamverkan. Med detta menas en samverkan
som omfattar ett averinsat omrdde som exempelvis kommunikationstjénst, sdkerhets-
tjanst eller logistik. Funktionssamverkan tiicks in under ordinarie myndighetssamverkan.

2. BAKGRUND

2.1 Det svenska férvaltningssystemet

Det svenska statsskicket 4r grunden
for den samverkan som beskrivs i
denna handbok. Véra grundlagar &r
fundamentet for de lagrum som styr
upp verksamheten och som beskrivs
langre fram. I regeringsformen, en
av grundlagarna, dr det uttryckt:

1 kap. Statsskickets grunder
1 § All offentlig makt i Sverige utgér
fran folket. Den svenska folkstyrel-
sen bygger pa fri asiktsbildning och
pé allmin och lika rostratt. Den for-

verkligas genom ett representativt Bild. Den Svenska nationen bestdr av primér- och landstings-

och parlamentariskt statsskick och kommuner. Den folkvalda riksdagen stiftar lagar och utser regering

genom kommunal Sj éilvstyrelse. som har até styra riket. Till sin hjdlp har regeringen ett antal forvalt-
. pingsmyndigheter. Landet &r uppdelat i lan som leds av l4nsstyrei-

Den offentliga makten utdvas under ser. Sverige 4r ocksd medlem och delaktiga i olika internationella

lagarna., konstellationer och organisationer.

8 Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12) 2012, sida 151
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Den andra paragrafen i regeringsformen pekar pa vikten av att makten utbvas med re-
spekt for ménniskan och att man stkerstiller tryggheten.

2 § Den offentliga makien ska utivas med respekt for alla manniskors lika virde
och for den enskilda mdnniskans frihet och vardighet. ...

Riksdagen

Riksdagen dr Sveriges hogsta bestutande organ och den viktigaste demokratiska fSrsam-
lingen i landet. Det #r riksdagen som stiftar lagarna i Sverige. Besluten som riksdagen
fattar galler i hela Sverige. Ett av riksdagens viktigaste beslut dr att anta statens budget
som limnas som en proposition av regeringen till riksdagen tva génger per ar. Det &r
riksdagen som utser statsminister. Under riksdagen finns ocksa nagra myndigheter.

Riksdagsforvaltningen har till uppgift att underlétta riksdagens arbete och hjglper leda-
méterna med sakkunskap och beslutsunderlag. Riksdagens ombudsmiin och Riksrevi-
sionen #r tvd myndigheter som hjalper riksdagen att kontrollera hur regeringen och myn-
digheterna skoter sitt arbete. Riksdagens ombudsmin, (JO, Justitieombudsminnen), finns
till for att skydda varje méinniskas ratt att bli behandlad enligt lagen av myndigheterna.
Riksrevisionen ska for medborgarnas rikning granska vart de statliga pengarna gér och
hur de anviinds. Riksrevisionens 6vergripande mal #r att bidra till att statens resurser an-
viinds pa ett bra sitt och att den statliga forvaltningen skots effektivt. Riksbanken &r ri-
kets centralbank och har ansvaret for penningpolitiken. Ingen annan myndighet fér be-
stamma hur Riksbanken ska besluta i frigor som ror penningpolitik.

Regeringen

Efter att riksdagen utsett statsminister viljer denne vilka ministrar som ska ingd 1 reger-
ingen. Regeringen maste stddjas eller i alla fall accepteras av riksdagen, annars kan den
tvingas att avg. Det &r regeringens uppgift att genomfora och precisera riksdagens poli-
tiska mal for olika verksamheter och uttrycka dem i olika uppdrag till myndigheterna.

Regeringen styr riket och utévar vissa myndighetsfunktioner. Det innebér bland annat att
regeringen lagger fram lagforslag till riksdagen, verkstiller riksdagsbeslut, forfogar dver
de medel som riksdagen anslér i budgeten for olika dndamal, foretrider Sverige i EU,
traffar avtal med andra stater, styr den statliga verksamheten och beslutar i vissa forvalt-
ningsérenden som inte ndgon annan myndighet ansvarar for.

De forandringar som regeringen vill genomfora formuleras i propositioner som ldmnas
till riksdagen att besluta om. Det &r ocksa regeringen som arbetar fram ett forslag till
statsbudget.

En stor del av regeringens arbete gar ut pa att styra de statliga myndigheterna vilket gors
med regleringsbrev som uppréttas arligen. Alla regeringsbeslut fattas gemensamt av re-
geringen forst nér frigan &r vil genomarbetad och regeringen enig. Statsministern har det
yttersta ansvaret for att regeringens politik samordnas och foljer en gemensam linje.
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Myndigheter

En myndighet &r i Sverige varje offentligt organ som inte dr en beslutande politisk {or-
samling. Myndigheterna 4r direkt understillda regeringen och har att genomfora den na-
_ tionella politiken inom sitt ansvarsomrade. Myndigheterna svarar tillsammans med kom-
muner och landsting for det offentliga dtagandet gentemot medborgarna. De svenska
myndigheterna &r regeringen, domstolarna och forvaltningsmyndigheterna. For varje
myndighet finns en myndighetsinstruktion som beskriver myndighetens uppgift, ansvar
och roll i forvaltningssystemet.

Det #r myndigheterna som svarar for den Iopande verksamheten inom statsforvaltningen.
Utdver myndigheternas befogenheter och skyldigheter samt styrning som sker i samband
med budgetprocessen, beslutar regeringen om fsrutsattningarna for de enskilda myndig-
heternas verksamhet., Regeringen kan fatta sirskilda beslut for att styra myndigheterna.
Regeringen bestimmer inte hur myndigheterna ska tilldmpa en Jag eller hur de ska beslu-
ta i olika srenden. ] Sverige dr myndigheterna sjalvstindiga.

Regionala myndigheter

Sverige &r indelat i 21 lén och inom varje lin finns en lansstyrelse som &r en regional
myndighet och som har att forvalta och verkstilla regeringens beslut inom sitt lén, Forut-
om den myndighetsroll som beskrivs i myndighetens instruktion har lansstyrelsen ocksd
ett geografiskt omrédesansvar, vilket innebiir att samordna arbetet med krisberedskap
inom lanet. Under hojd beredskap #r lansstyrelsen hogsta civila totalforsvarsmyndighet i
lanet,

Kommuner och landsting

Sverige har 290 kommuner som &r egna demokratiska forsamlingar. I varje kommun
finns en kommunfullméktige. Dér fattar kommunalpolitikerna beslut som giller for just
den kommunen. Landstingens verksamheter domineras av hélso- och sjukvéard. En viktig
uppgift for landstingen ir ocksé regionala utvecklingsfragor. Det finns 20 landsting in-
klusive regionerna Halland, Skéne och Vistra Gétaland. De politiska besluten for lands-
tingen fattar landstingsfullmaktige. Fler landsting ansoker f.n. hos regeringen om aft bli
regioner for att dverta frégor som ror utvecklingen i samhéllet.

De mest omfattande verksamheterna i kommunerna #r social omsorg och skolverksam-
het. Aven den kommunaltekniska verksamheten utgdr en vésentlig del av kommunernas
verksamhet. Denna och riddningstjinst handhas ofta i s.k. kommunftrbund vilket inne-
bir att tvé eller flera kommuner kan samsas om dessa verksambeter. [ vissa fall kan dessa
forbund dven overskrida lansgranser. Kommunerna har ett geografiskt omradesansvar
och ett sirskilt ansvar for krisberedskapen inom kommunen.

EU och andra internationella organisationer

Sedan 1995 &r Sverige mediem i Europeiska unionen, EU. Besluten som EU fattar paver-
kar alla i Sverige. En hel del av de forslag som riksdagen beslutar om kommer ursprung-
ligen fran EU. Sverige ér en av FN:s 192 medlemmar. FN ir en viktig hrnsten i den
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svenska utrikespolitiken. Ménga utrikespolitiska beslut som riksdagen fattar grundar sig
pé beslut i FN.

2.2 Sikerhetspolitisk utveckling
2.2.1 Hotbild

Regeringen bedomer att det f6r nirvarande saknas ett militdrt angreppshot riktat mot Sve-
rige, men att sadana kan uppsta p langre sikt, vid en betydligt forsémrad sikerhets-
politisk situation. *Utmaningar och hot mot mélen for var sikerhet dr fordnderliga, grans-
16sa och komplexa”, beddmer regeringen i propositionen Ett anvéindbartférsvar"' och de-
lar ddrmed Forsvarsberedningens tidigare bedsmning.® 1 budgetpropositionen for 2012°
siigs att skalan strécker sig fran “de hot som #r av tydlig forsvarspolitisk karaktir, till hot
eller hindelser som fréimst hanteras inom samhillets krisberedskap”. Oppenhet och sam-
verkan mellan myndigheter — civila och militéra, nationellt och internationellt — ir en en-

ligt regeringen en forutsittning f5r att kunna hantera osikerheten i hotbilden.

2.2.2 Ett vidgat sdkerhetsbegrepp

Riksdagen har slagit fast att méalen f5r arbetet med att successivt utveckla samhéllets si-
kerhet syftar till att vérna befolkningens liv och hélsa samt samhillets grundldggande
virden och funktionalitet.

Ett vidgat sikerhetsbegrepp som omfattar mer in skydd av det egna fysiska territoriet
ligger till grund for de mél som regering och riksdag satt upp for samhillets sikerhet.
EU-s solidaritetsforklaring omfattar allt frén civila till militiira hot. S&vil civila myndig-
heter som Forsvarsmakten méste bidra till Sveriges formaga till kris- och konflikthanter-
ing och till att ge och ta emot stod. Genom samarbete med Nato, inom ramen for
EAPR/PFF (Euroatlantiska partnerskapsradet/Partnerskap for fred), och det nordiska
samarbetet blir ocksa samarbetet kring samhéliets krisberedskap allt viktigare'?.

2.2.3 Niromradet och EU

Regeringen lyfter fram niromradesperspektivet som centralt for forsvarspolitiken. Kriser
cller incidenter som dven inbegtiper militdra makimedel kan uppsta i vér region i det kor-
tare tidsperspektivet.” Detta kan komma att paverka Sverige. Riksdagen har ratificerat
Lissabonfordraget, inklusive solidaritetsklausulen (artikel 42:7 i Fordraget om Europeis-
ka unionen) som innebdr att medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar for Europas sa-
kerhet.

Inom EU har flera initiativ tagits for att dstadkomma en mex effektiv civil-militér sam-
verkan under planering och genomf{orande av insatser. En utvecklad samordning mellan
civila och militdra krishanteringsinsatser och internationellt utvecklingssamarbete &r ock-

7 Prop. 2608/09:140, Btt anvéindbart frsvar
3 135 2007:46 Sikerhet | samverkan

? prap. 201 1/12:1 Utgiftsamrdde 6 (s19)

1 gk, 2009/10:124, 5 11

! prop. 2011/12;1 Utgifisomréde 6 (s19)
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s4 av betydelse for att EU ska kunna agera effektivt i forebyggande syfte samt under och
efter en konflikt.

Nir det giller véra nordiska grannlander deltar Sverige i ett samarbete mellan de olika
nordiska forsvarsmakterna. Syftet ar att skapa effektivare resursanvindning inom olika
omraden som exempelvis internationella insatser, civil-militar samverkan liksom operati-
va samarbeten och sjdévervakning. Ostersjdomradet samt Barents hav och Arktis har fatt
en Skad strategisk betydelse. Handel och resande i regionen har kat markant och vixer
tillsammans med det dkade strategiska intresset'” Betydelsen av naturresurser och energi-
forekomster gor att militédr kan komma att anvindas for att skydda dessa, vilket innebér
ytterligare kad militér verksamhet och dirmed dkad risk for incidenter mellan aktorer i
omradet.

Utanfor Sveriges omedelbara niromrade finns utvecklingar vars rikining beddms som
osiiker och som kan generera effekter pd andra nationer. Exempel p sadana &r Ukraina,
Vitryssland och sédra Kaukasus.

2.2.4 FN och Nato

Férenta Nationernas sdkerhetsrad har av medlemsstaterna fatt huvudansvaret for att upp-
ratthalla internationell fred och sikerhet. FN har darfor en central roll och ger en unik in-
ternationel] legitimitet for hanteringen av konflikter i virlden, Regeringen anser att ett
starkt FN-system i ett néra samarbete med regionala och andra organisationer #r centralt.
Sverige har ddrmed ett stort intresse av att FN har en vil fungerande krishanteringsfor-
maga. Nato kommer sannolikt fortsatt vara en central aktor for europeisk sikerhet och ett
viktigt forum for transatlantisk dialog och samarbete. Sverige har ett utvecklat ett samar-
bete med Nato och har medverkat i flera NATO-ledda internationella insatser.

2.3 Risker och sarbarheter

Nar det giller att hantera risker och sarbarheter i samhillet maste vi utgd fran sam-
hillsviktiga verksamheter och deras beroenden av kritisk infrastruktur. Nagra exempel
kan vara: elektroniska informations- och kommunikationstjanster, energiforsdrjning,
transport och logistik eller hélso- och sjukvérd.

Hoten mot samhiillsviktig verksamhet utgdrs av ett antal omstindigheter och/eller hén-
delser som krishanteringssystemet har att beakta i sin verksamhet, t.ex.: tekniska kollap-
ser, naturolyckor, smittor, antagonistiska hot som terrorism och angrepp via informa-
tionssystem. Det véipnade angreppet &r ocksa en mojlig hiindelse att se som ett hot.

2 prop. 2008/09:140, Ett anvindbart forsvar
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Olika typer av handelser kan fa negativa och problematiska konsekvenser och bertra fle-
ra olika samhillssektorer. Ett stirre elavbrott kan innebiira stora problem inom teknisk
infrastruktur som t.ex. telekommunikationer, vird och omsorg, transportsektorn och vara
betalningssystem. Ett utbrott av allvarlig smitta i andra delar av vérlden kan ocksé drabba
Sverige inom ett par timmar. Hindelser som innebir hot och allvarliga risker kan vara
svara att forutse och kan uppsta plotsligt.

Olika typer av hindelser kan drabba landet och #r foremal for planering och arbete med
att minska konsekvenserna om de skulle intriffa. Nedan listas nagra exempel pé risker.

Naturolyckor
Till naturolyckor i Sverige rdknas sversvimningar, ras och skred, stormar, orkaner, sni-
ovider och hiftig aska.

Smittsamma sjukdomar

Smittsamma sjukdomar kan spridas mellan minniskor, men ocksé dverforas mellan djur
och minniskor. Nir ménga méanniskor drabbas kan det {4 negativa konsekvenser for sam-
hillet, t.ex. med bemanningen i samhillsviktig verksamhet pd grund av stor sjukfrénvaro.

Stérningar i energiférsdrjningen
De storsta energikallorna i landet dr vattenkraft, kdrnkraft och biobréinslen. Dessutom im-

porteras elenergi och ravaror for energiproduktion. Storningar i energiftrsorjningen kan
fa stora konsekvenser for samhillsviktig verksamhet.

Eistérningar

Vid stora stérningar i stam- eller regionnitet riskerar ménga anvindare och samhélisvik-
tig verksamhet att paverkas. Det svenska elsystemet #r driftsékert, men &ndé sérbart for
olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt vider. Elavbrott paverkar samhallsviktig
verksamhet som vérd och omsorg, kommunalteknisk forsérining, floden av varor och
tjanster, kommunikationssystem samt transportsektorns mdjligheter att fungera.

Drivmedelsforsorjning

Transportbranschen dr helt beroende av tillgngen pd drivmedel for att kunna sikerstilla
Jeveranser av livsmedel, industrifsrnddenheter och genom{fbra persontransporter.

Sikerhetshotande verksamhet

Hit raknas friimst antagonistiska handlingar som sabotage och terrorhandlingar. Dessa
kan riktas mot minniskor eller teknisk infrastruktur och skapa oro, ridsla och stora pro-
blem i samhillets funktionalitet. Cyberattacker dr ocksa antagonistiska handlingar som
kan skapa oreda i vara informationssystem med stora konsekvenser i samhillet som foljd.
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Vvapnade konflikter

Risken for en véipnad konflikt i Sverige cller i naromradet &r i dagens omvérldslige mind-
re sannolik. Forsvarsplaneringen ér dock till for att oka formagan att hantera ett vépnat

angrepp.

Dammbrott

De stora kraftverksdammarna inom svensk vattenburen elproduktion utgdr potentietla hot
lings négra av Norrlandsélvarnas och lings Dalélvens lopp. Inom de olika dlvgrupperna
gors dock riskbeddmningar och dammsikerheten kontrolleras.

Olyckor med utslapp av radioaktiva amnen

Utskipp av radioaktiva &mnen fran kirnkraftverk kan trots omfattande sikerhetsatgirder
aldrig helt uteslutas. Konsekvenser av ett utslépp av radioaktiva dmnen fran kirnkraftverk
paverkar hela samhiliet och effekterna kvarstar under olika ldng tid. Radioaktiva &mnen
forekommer ocksd i en rad andra verksamheter i samhillet, bl.a. i hilso- och sjukvérden,
inom industrin, forskning och undervisning.

stérningar i elektroniska kommunikationer

Elektroniska kommunikationer omfattas dvergripande av kommunikationsnit och kom-
munikationstjanster med tillhorande installationer. Tjénsterna omfattar tele- och radio-
ommunikationer, internet samt rundradio och televisionssindningar.

Stérningar i betainingssystemen

Den finansiella sektorn tilthandahéller tjinster som betalningsformedling, tillgéng till
kontanter, privata forsikringstjdnster och virdepappershandel vilka &r beroende av elek-
troniska kommunikationer. Med storningar 1 dessa system far naringslivet och befolk-
ningen problem med handel och betalningar.

2.4 Totalférsvar och samhillets krisberedskap

Totalforsvar som begrepp har under slutet av 1900-talet reducerats. Lagen om totalfor-
svar'? definierar totalforsvar som “verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig”. Totalforsvaret bestar av tva delar: "militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar)”. Lagen &r frén 1992 men har korrigerats i olika omgangar,
senast 1999, Totalfdrsvaret och dess resurser har anvants for krishantering och internatio-
nelia insatser men frén bérjan av 2000-talet och framét arbetar vi i fredstid med ett kris-
hanteringssystem och ett insatsfrsvar.

Slutet av 1900-talet

Under 1980- och 1990-talen forandrades forutsattningarna for totalforsvaret i manga
stycken vildigt radikalt. Forfattningsmissiga forandringar, helhetssyn och en radikalt
forandrad hotbild skapade fSrutsittningar for att omforma de civila delarna av total-
frsvaret och skapa det som idag kallas civilt forsvar.

3 | ag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap
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Kommunerna hade fore det andra virldskriget mycket litet ansvar vad giller total{Gr-
svarsfrigor. Forst i borjan av 1980-talet fick kommunerna huvudansvaret for planering
och ledning av civilforsvarsverksamhet pé lokal niva. Aven pa nationell niva fordndrades
ledningsforhéllandena och statsmakten beslt att varje myndighet i sin verksamhet skulle
beakta totalforsvarets krav. Detta pekade pa ansvarsprincipens stora betydelse i det civila
forsvaret vilket innebar att den som hade ansvar f6r en verksambet i fred dven skulle ha
ansvaret for verksamheten i krig om den skulle bedrivas.

1990-talets totalforsvarsbeslut innebar att totalforsvarsmyndigheterna hade att hantera ett
vidgat siikerhetsbegrepp vilket ocksé innebar att myndigheterna fick vidgade arbetsupp-
gifter. Utdver en planering f5r att hantera kriget skulle man dven kunna genom{ora inter-
nationella fredsfrimjande och humanitdra insatser samt stirka samhillets samlade forma-
ga att mota svara péfrestningar pd samhillet i fred'.

De senaste &rens samhiillsutveckling handlar inte bara om teknikutveckling utan kan dven
ses som politiska, ekonomiska, sociala och kulturella moderniseringsprocesser ddr dven
avregleringen och privatiseringen av samhillsviktig verksamhet spelar stor roll. Den civi-
1a delen av totalforsvaret hade att hantera denna samhillsutveckling med okad sarbarhet i
bl.a. teknisk infrastruktur och i annan samhillsviktig verksamhet. Emellertid var inte det
civila forsvaret anpassat for den forindrade och komplexa hotbilden. Detta gjorde att man
i borjan av 2000-talet paborjade utvecklingen av ett fredstida krishanteringssystem.

Sambhillets krisberedskap — overgripande mal

Mialet for samhillets krisberedskap #r att forebygga och hantera konsekvenserna av Kkriser
och allvarliga olyckor. Tittar vi pd hot- och riskbilder &r det andra faror 4n krig som do-
minerar i den svenska krisberedskapen. Dessa dr grinstverskridande, inte bara geogra-
fiskt utan dven socialt, ekonomiskt, kulturellt och administrativt. Risker och hot skapas i
olika utvecklingsprocesser, dar globalisering och dppna grinser bidrar till en spridning av
hot och risker av global karaktdr och ocksa &ppnar upp for en dkad biologisk smittsprid-
ning. Teknikutvecklingen inom elforsorjning, telekommunikationer och informationshan-
tering 4r komplex och sammanflatad. Dessa system nyttjas for att reglera och styra vikti-
ga verksambheter och den kritiska infrastrukturen, Den sociala, ekonomiska och den kultu-
rella utvecklingen kan leda till sociala spianningar med valdsanviindning som foljd. Till
detta kommer de naturhindelser som kan drabba oss. Tidigare anviinde vi totalforsvarets
resurser for att hantera krissituationer i samhillet. Nu anvander vi samhillets samlade
resurser dér Forsvarsmaktens olika formégor &r en viktig del.

Krisberedskapen bygger pé olika typer av ansvar och tre grundliggande principer for or-
ganisation och ledning. Principerna dr ansvarsprincipen, likhelsprincipen och narhets-
principen. Diartill kommer olika typer av ansvar. Geografiskt omradesansvar i tre nivier,
jokalt, regionalt och nationellt. Verksamhetsansvar for sektorsmyndigheterna inom re-
spektive sektor. Samverkansansvaret syftar till att tillgodose de krav som finns pé sam-
ordning. Bevakningsansvaret innebdr att utpekade aktorer ska uppritthalia kompetens

¥ Begreppet “svira phfyestningar p samhallet i fred™ har § senare lagstifiningar ersatts av begreppet "extracrdingr hindelse”.
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som kréivs for att tillgodose de krav som stélls pa verksamheten i hojd beredskap. De hir
begreppen forklaras mer ingaende langre fram i boken.

“Ett framtida totalforsvar kommer i sina civila delar att bygga pé de strukturer som utveck-
lats i samhillets krishanteringssystem.

2.5 Forsvarsmakten i féréndring

Den sikerhetspolitiska utvecklingen har resulterat i att Forsvarsmaktens roll och position
i samhillet har forindrats. Det gamla totalforsvaret som utgick frén ett krig som paverka-
de hela samhillet och dér Férsvarsmakten hade en central roll har ersatts med en ny in-
riktning for krishantering. Det nya insatsforsvarets numerdr 4r cirka en tiondel av det ti-
digare invasionsforsvaret. Forsvarsmakten har dock inom ramen for krishanteringen en
fortsatt viktig stodjande roll i samhallet.

Formagan till viipnad strid utgdr grunden for att uppritthalla och utveckla ett militart for-
svar. For att kunna mota och hantera kriser och konflikter som kan uppsté med kort varsel
krdvs att forsvaret dr operativi tillgingligt och flexibelt.

Aterupptagen forsvarspianering

Sedan slutet av 1900-talet har Forsvarsmakten fokus varit pa internationella insatser och i
princip har ingen planering for forsvaret av Sverige genomforts. Denna &r nu &teruppta-
gen men mot bakgrund av de stora forandringar Forsvarsmakten och sambhillet genomgétt
méste en helt ny forsvarsplanering genomftras. Forsvarsplaneringen méste genomforas i
samverkan med civila myndigheter och andra aktdrer och kommer att berdra bade fokal-,
regional- och central nivan.

Nya militdrregionstaber upprattas

For ledning av territoriell verksamhet upprittas fyra militérregioner med en stab i varje.
Dessa ska ocks# leda och Forsvarsmaktens samverkan med civila myndigheter inom mili-
tirregionen.

Ett effoktivare Hemvirn med de nationella skyddsstyrkorna

En viktig del i reformeringen av Forsvarsmakten utgdrs av ett effektivare Hemvérn med
de nationella skyddsstyrkorna. Hemvérnsforbanden ges kvalificerad materiel och uppgif-
ter. Hemvirnsforbanden iir en vikiig lank i folkforankringen av Forsvarsmakten och per-
sonalen i forbanden har stor kinnedom om lokala forhallanden dér de ska verka. Hem-
varnsforbanden utgdr en viktig resurs nér det géller Forsvarsmaktens mojligheter att lim-
na stod till samhillet och for att genomfora samverkan pé lokal nivé.

Ett nytt personalférsériningssystem

Virnpliktssystemet har ersatts med ett personal forsdrjningssystem som bygger pé frivil-
lighet. Huvuddelen av soldaterna i insatsorganisationen ska vara kontraktsanstéllda. Det
innebir att personalen i dessa frband kallas in for att genomfdra insatser och krigsfor-
bandsdvningar men ddremellan dr de utanfor Férsvarsmakten.
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Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt bibehélls men tjanstgdringsskyldigheten tillim-
pas endast nér det krévs for forsvarsberedskapen.

internationelit samarbete

Europeiska unionens nya fordrag innebir att medlemslinderna tar ett solidariskt ansvar
for Europas sikerhet. Likasa innebiir Regeringens solidaritetsforklaring att Sverige ska
lunna ta emot och lamna militért stod pa ett annat sitt 4n tidigare. Forsvarsmakten maste
dirfor planera for dessa mojligheter ocksa i samverkan med samhillet.

Férmaga till samverkan med civila myndigheter och aktorer

Férsvarsmakten méste infor och under en kris agera i ett sammanhang med olika civila
aktdrer. Formagan till samverkan mellan civila och militira aktorer ska utvecklas och ut-
gor ett av OB:s strategiska forindringsmal.

3. GRUNDER FOR KRISHANTERING
3.1 Grundliggande begrepp

Samhillets krishanteringsforméga bygger p4 samverkan mellan aktorer pé fokal, regional
och nationell niva samt inom och mellan enskilda sektorer. Aktdrerna i krishanteringssy-
stemet dr kommuner, myndigheter, niringsliv, organisationer och enskilda individer.

Ett antal lagrum och grundldggande principer styr hur samhiliets krisberedskap och kris-
hanteringen ska fungera. Aktdrerna i systemet har att ritta sig efter de lagar, forordningar
och foreskrifter som styr den ordinarie verksamheten samt de lagar och forordningar som
4r kopplade till stora olyckor, extraordinira hiindelser, kriser och hojd beredskap.

Tre styrande principer

Ansvarsprincipen innebir att den som har ett ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar iven under krissituationer, Ansvaret inkluderar att
vidta de atgirder som krivs for att béde skapa robusthet och krishanteringsforméga. An-
svarsprincipen innebér ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta sek-
torsdvergripande.

Likhetsprincipen innebir att en verksamhets organisation, lokalisering och metodiken i
arbetet s langt det &r mojligt ska dverensstdmma i fred, kris och krig.

Nirhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras p4 ligsta mojliga niva i samhdllet.
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Vidare innebir ansvarsprincipen ocksé att den som har ansvar for en verksamhet i fred
sven ska ha det i krig om verksamheten ska uppritthéllas under dessa forhallanden. Med
detta foljer att principen ocksé &r styrande for planeringen inom det civila forsvaret.

Fér likhetsprincipen kan vissa avvikelser dock vara nédvindiga. Som exempel forutsatter
en myndighets krigsorganisation ofta att vissa funktioner tillfors mer personal eller att
andra forstarkningar genomfors. Detta kan eventuellt stilla krav pa organisatoriska for-
andringar. Innebdrden av likhetsprincipen &r att sidana forandringar inte ska gbras storre
40 vad som kriivs med hiinsyn till krisens eller krigets karaktdr.

[nnebdrden i narhetsprincipen &r ait den ledningsniva eller instans som ndrmast berdrs av
det akuta krisforloppet ska svara for ledningen av de atgirder som krivs fOr att man ska
kunna hantera krisen pé ett effektivt sétt. Krishanteringen bor endast lyftas till hogre ni-
vaer om detta krivs for en rationell prioritering av olika &tgirder eller om samordningen
av insatserna av andra skil blir lidande.

Sektors- och verksamhetsansvar

I krisberedskapsférordningen anges ett antal myndigheter som pa regional och nationell
niva som har ett utpekat ansvar i krisberedskapen. De regionala myndigheterna dr lins-
styrelserna. De centrala myndigheterna som &r utpekade i krisberedskapsforordningen har
ott verksamhetsansvar inom olika sektorer vilka r grupperade i samverkansomraden.
Myndigheterna har ett samordningsansvar inom sitt speciella ansvarsomrade. For att fa
effekt | krisberedskapsarbetet ska myndigheterna i enlighet med ansvarsprincipen sam- .

verka med andra myndigheter, inte bara inom samma samverkansomrade utan dven sek-
torsOvergripande.

Endast ett fatal sektorsmyndigheter har representation p4 regional och lokal nivé. Ett ex-
empel pa en sidan sektor dr polisen. Sektorerna ser olika ut och har olika uppbyggnad
med foretradare pa olika nivéer i samhéllet. Sektorsansvariga aktorer kan saledes pa de
olika nivéerna best av statlig, kommunal, landstings- och/eller niringslivsverksamhet.

Geografiskt omradesansvar

Grunden for det geografiska omrédesansvaret &r den samhillsviktiga verksamhet inom
det geografiska omradet som maste bedrivas for att sdkerstilla samhillets forméga att
hantera krissituationer. Med omradesansvar avses att det inom ett geografiskt omrade
finns ett organ som verkar for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella
atgdrder som behdver vidtas i en krissituation. Det &r regeringen pé central niv, lanssty-
relsen pd regional nivd och kommunstyrelsen pa lokal niva som har det geografiska om-
ridesansvaret. Enligt lagen om extraordinira hindelser’” ska det i kommunen finnas en
krisledningsnimnd for att fullgdra uppgifter under extraordindra hindelser. For att snabba
p& beslutsprocessen i samband med en kris far krisledningsnimnden verta andra namn-
ders verksamheter och fatta beslut om dessa.

15 Lag (2006:544) om kommuners och landstings tgérder infor och vid extraordinira hiindelser i fredstid
och hiid beredskap
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Det &r viktigt att samordningen fungerar mellan aktorer inom det geografiska omradet
savil i det forberedande skedet som under och efter en kris. De omridesansvariga ska
sven samordna informationen till allménheten och media for att p sa sit skapa en sam-
lad och ensad bild av det som har intréffat.

Samhilisviktig verksamhet

En samhalisviktig verksamhet definieras som en samhalisfunktion av sédan betydelse att
ott bortfall av eller en svér storning i funktionen skulle innebéra stor risk eller fara for be-
folkningens liv och hilsa, samhiillets funktionalitet eller samhillets grundldggande vir-
den.

Kritisk infrastruktur

Kritisk infrastruktur definieras som fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att siker-
stiilla upprétthallandet av viktiga samhilisfunktioner. T.ex. jarnvigar, vigar och elnat.

Risk- och sarbarhetsanaiyser, RSA

Kommuner och myndigheter &r enligt lag och forordning'® skyldiga att genomfora risk-
och sarbarhetsanalyser, RSA. Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intréffa och hur dessa kan paverka den egna verksamheten.
RSA ligger sedan till grund for en plan som beskriver hur man ska hantera uppkomna
extraordinira handelser. En sédan plan ska faststillas for varje ny mandatperiod. Varje
myndighet ska &rligen goraen analys av sitt ansvarsomréade for att se om det finns hot

och risker som negativt paverkar forméagan till verksambet inom omradet.

Syftet med risk- och shrbarhetsanalysarbetet dr att ka medvetenheten och om hot, risker
och sérbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for den
egna planeringen. De kommunala analyserna 4r ocksé en viktig kalla for information till
kommuninvéinarna. Myndigheters och kommuners risk- och sérbarhetsanalyser samman-
taget ger dessutom en lagesbild dver de risker och sarbarheter som finns i samhéllet.
Analyserna ska vara ett beslutsunderlag for inriktningen av arbetet inom krisberedskaps-
omradet och anvinds bl.a. for inriktningen av svningar, utbildning och medelstilldelning.
Risk- och sarbarhetsanalyserna bidrar till att minska samhillets sarbarhet och Skar for-
mégan att hantera kriser och extraordinira hindelser.

3.2 Lagar och férordningar under kriser och krig

De grundliggande lagar och forordningar som anvénds i vardagen giller &ven i hela hot-
skalan frén stora olyckor dver extraordindra handelser till krig. Verksamheten infor och
under krig och krigsliknande tillstind regleras i lagen om totalforsvar’ |, Hir beskrivs vad
totalforsvaret bestar av samt regleringen av hosjd beredskap. [ samband med hdjd bered-
skap kan regeringen foreskriva att de s kallade fullmakislagarna ska triida i kraft. Dessa
4r under fredstid vilande.

161 15 och krisberedskapsforordningen
17 Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.
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For att hantera olyckor i samhillet finns Jag och forordning om skydd mot olyckor
(LSO)”‘. Dessa reglerar verksamheten inom kommunal och statlig riddningstjénst.

Tva 1agrum‘9 reglerar specifikt krishanteringen i Sverige. Men det finns dven relevanta
avsnitt i ordinarie lagar och forordningar t.ex. kommunallagen och instruktionen for lans-
styrelsemaz{) for hur kommuner och ldnsstyrelser ska agera i kriser och 1 krig.

F6r kommuner och landstingen giller den ¢4 kallade lagen om extraordindra hiandelser,
LEH?', Hir regleras iiven verksamheten infor och i samband med hojd beredskap. Enligt
lagen #r kommuner och landsting skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur extra-
ordiniira hindelser ska hanteras, Lagen séger ocksa att alla kommuner och landsting ska
ta en sirskild krisledningsndmnd som kan ta dver de vanliga kommunala ndmndernas
och styrelsernas uppgifter under en extraordingr hiindelse vilket ocksa definieras i lagen.

Den sé kaliade Rrisberedske«qpsf‘drc)rdningenz"l reglerar verksamheten i samband med
fredstida krissituationer och hojd beredskap for ett antal utpekade centrala myndigheter
och landets lansstyrelser. Denna forordning styr myndigheternas arbete med forberedelser
och krishantering. Hér regleras verksamheterna i samband med krissituationer och for
beredskapsplanering och hdjd beredskap. I bilagan till forordningen finns ocks4 listat de
myndigheter som ingér i de sex samverkansomradena.

Administrativ beredskap

Under hojd beredskap och i kri gssituationer krévs att beslut kan fattas och verkstillas
snabbare inom den offentliga verksamheten. Beslutsprocesser maste forenklas och vissa
beslutsbefogenheter méste centraliseras medan andra méste decentraliseras. Vi maste
kunna jansprikta resurser i samhillet vilket #ven kriver hushéllning och dverviganden
om fordelning mellan aktorer och verksambheter.

For att kunna genomfora detta méste vi kunna forandra vart fredstida ritts- och regelsy-
stem. Detta gors redan i fredstid genom att stifta lagar for specifika situationer och krav
p4 resurser nér landet &r i krig cller krigsfara. Denna lagstiftning kan sammanfattas i be-

greppet ”Administrativ beredskap”.

Den administrativa beredskapen omfattar tvé delar:
- Organisationsberedskapen omfattar bestimmelser om myndigheters uppgifter or-
ganisation i krig och krigsfara samt vilken planering som ska ske i fred.
- Forfattningsberedskapen omfattar de lagar, forordningar och bestimmelser be-
hovs for att planligga och reglera samhillets omstillning frén fred till krig.

181 ag (2003:778) om skydd mot olyckor och Forordning (2003:789) om skydd mot olycker,

¥ Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordingra hindelser i fredstid
och hojd beredskap och Férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

2 parordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

2 L ag (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hajd beredskap.

2 pyrordning (2006:942) om krisberedskap och h&jd beredskap.
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En del beredskapsforfattningar dr s& kallade fullmaktslagar. Dessa r redan utfirdade och
i kraft men de dr inte satta i tillimpning. Riksdagen har delegerat till regeringen att under
pivna forutsattningar besluta om tillimpningen av fullmaktslagarna.

De lagar och forfattningar som giiller samhéllets krisberedskap och som ska kunna till-
lampas i krig eller krigsfara finns samlade i forfatiningshandboken »Samhéllets bered-
skap och forsvar”® som i regel revideras varje ar.

I kapitel 8 beskrivs mer ingaende lagrummen och dess betydelse for verksamheten.

3.3 Ré&ddningstjénst

Det finns olika typer av raddningstjénst. Ansvar for raddningstjanst kan antingen ligga
hos en kommun eller hos en statlig myndighet.

Det finns i lagen om skydd mot olyckor fyra kriterier" som ska uppfyllas for att staten en
insats ska definieras som riddningstjénst:

Riddningsinsats leds av en Raddningsledare. Beroende pé typ av insats kan raddnings-
ledare befinna sig pi platsen for insats eller leda frén annan plats. Denne har mandat med
stod av lagen att beordra personer mellan 18-65 ar att delta i riddningsinsatser utifrén in-
dividens formaga. Raddningsledaren beslutar ndr en raddningsinsats dr avslutad. Detta
beslut ska dokumenteras.

3.3.1 Statlig Raddningstjanst
Statlig riddningstjénst 4r reglerad i Lagen om skydd mot olyckor och omfattar:

Férsvarsmakten kan bli engagerad i samtliga typer av riddningstjénst.

% Qamshailets beredskap och forsvar,2011/12, ISBN 978-91-38-32585-8
2% | 10 (2003778) om skydd mot ofyckor, Tkap, 2§
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Utslipp av radioaktiva amnen fran kirnteknisk anidggning

Linsstyrelsen i det aktuella lanet ar angvarig for att vidta atgérder som krivs for att skyd-
da allmanheten vid utslipp eller dverhdngande fara for utstipp av radioaktiva &mnen frén
kirnteknisk anléggning%. Ansvaret omfattar fven sanering efter ett utslépp.
Lansstyrelsen utser ldmplig riddningsiedare. Lansstyrelserna ar ocksd skyldiga26 att
genom{dra en beredskapsplanering och for karnkrafistinen ska denna ocksd omfatta
alarmering, utrymning och utdelning av jodtabletter.

Milioraddningstjanst till sjoss

Ansvarig #r Kustbevakningen. Ansvaret omfattar svenskt territorialvatten, ekonomisk
zon och i Vinern, Vittern och Mé#laren. Kustbevakningen ansvarar or raddningstjdnsten
ndr olja eller andra skadliga &mnen Kkommit ut i vattnet eller nér det foreligger en Gver-
hangande fara att detta kan ske. Inom Kustbevakningens egionledning Nordost respektive
Sydvast finns ledningscentraler som 5r bemannade dygnet runt. Chef {Or aktuell kustbe-
vaknings—regionﬂ utser riddningsledare. En jourhavande riddningsledare finns i bered-
skap. Raddningsledaren kan utse en skadeomradeschef (OSC-On Scene Commander)
som under riddningsledaren samordnar och leder en insats inom ett avgréinsat omrade.

Sjoraddning

Ansvarig for sjoriddning dr Sjofartsverket. Det omfattar efterforskning och réddning av
personer som hamnat i sjonod inom svenskt territorialvatten och ekonomisk zon och i
Vinern, Vattern och Mélaren svarar Sj sfartsverket for raddningstjéinsten. Ansvaret om-
fattar dven sjuktransporter frdn fartyg. Raddningsledare utses av Sjofartsverket.

Ledning av sjoraddningsinsats sker fran Sjo- och flygraddningscentral (JRCC- Joint Re-
scue Coordination Centre) som finns i Goteborg.

Flygraddning

Ansvarig for flygraddning &r Sjofartsverket. Ledning av flygraddningsinsats sker fran
sj6- och flygraddningscentral (JRCC- Joint Rescue Coordination Centre) som finns i Go-
teborg. JRCC #r bemannad dygnet runt enligt internationella krav, for att omedelbart
kunna ta emot larm, besluta om och leda flygriddningsinsatser. Nér flygande enheter del-
tar | eftersok utses en ACO (Aircraft Co-ordinator) som samordnar insatser med fokus pa
flygsikerheten.

Om den saknade luftfarkosten daremot hittas pé marken eller i 6vriga insjoar, vattendrag,
kanaler och hamnar si tar den kommunala réddningsledaren Sver ansvaret.

Inom landet finns helikoptrar pé sex olika pEatser28 med 15 minuters beredskap for flyg-
och sjordddning.

25 Warnteknisk anliggning dr definierad i 2 paragrafen (1984:3) lagen om kiirnteknisk verksamhet,
% Kapitlet, 21 § Forordningen om skydd mot olyckor

* KBV dr organiserat i Region nordost (Stockholm) och Region sydvist (Karlskrona).

2 Imea, Skeilefied, Norrtilje, Visby, Géteborg, Ronneby
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vVid hindelser av storre omfattning o4 kallade MRO- Mass Rescue Operation, behovs
ledningskapaciteten i JRCC forstirkas. Det kan ske i tva steg. I denna forstirkning ingér
gven personal fran Férsvarsmakten.

Fjaliraddning

Ansvaret for fjallriddning ligger vid polismyndigheterna i Dalarna, Norrbotten, Vister-
botten och Jamtland och dar fialiraddargrupper med insatsledare finns organiserade. 1
Jamtland, Visterbotten och Norrbotien finns specialutbildade alpin- och grottriddnings-
grupper. Polisen utser raddningsledare vid fjallraddningsinsats. Samordningsansvaret for
fiallraddningen &vilar Rikskriminalpolisen. Polisen har i samverkan med respektive
kommunal raddningstjénst definierat var griinserna ska g for ansvaret om det dr statlig
eller kommunal raddningstjénst.

Fjallriddning omfattar efterforskning och réddning om det kan befaras att det foreligger
fara for dennes liv eller allvarligt risk for ndgons hilsa. Det omfattar dven att ridda den

som rékat ut for en olycka, drabbats av en sjukdom och som snabbt behdver komma un-
der vard.

Efterforskning av férsvunna personer

Efterforskning av forsvunna personer bortsett fran flyg- och sjordddning &r polisens an-
gvar. Raddningsledare ur Polismyndigheten utses och pé filtet leds verksamheten av po-
lisinsatschef (PIC) och sérskilt utbildade MSO-ledare.

P4 fultet utfors eftersok p ett systematiskt sétt enligt en internationellt beprévad metod
benimnd Management Search Operation (MS0). MSO innebér rutiner att leda och sam-
ordna sokresurser dér initiala atgérder dr av stor vikt som informationsinhdmtning, ge-
nomsok av nromrade samt genomsok av ledstanger (INL).

3.3.2 Kommunal riddningstjanst

Kommuner har enlig LSO skyldighet att ansvara for raddningsinsatser som inte ar statlig
riiddningstjdnst inom kommunens omrade. Riaddningstjdnsten i en kommun kan i olika
former vara samordnad med andra kommuner vilket #r vanligt forekommande. Varje
kommun ska ha en raddningschef. Raddningschefen eller den/de han/hon utser #r ridd-
ningsledare.

4. KRISHANTERINGSSYSTEMET OCH DESS AKTORER

4.1 Ett nationellt krishanteringssystem

Det svenska krishanteringssystemet bestér av eft antal aktdrer som &r inblandade i olika
processer med syfte att farbittra samhillets krishanteringsforméga och minska dess sar-
barhet. Det handlar om samhillets forméaga och sarbarhet, inte statsforvaltningens eller
enskilda aktorers i form av nédgon myndighet, kommunforvaltning eller organisation. Ak-
torerna i krishanteringssystemet har en ordinarie verksamhet, som inte handlar om krisbe-
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redskap. Dock &r inriktningen att man . den ordinarie verksamheten dven méste ta hdnsyn
til] krisberedskapsaspekter av olika slag.

Det nationella krishanteringssystemets aktorer kan beskrivas som att de ingér i fem olika
grupperingar vilka aterfinns pé alla nivéer i samhdllet.

Centrala myndigheter

Regeringen har i krisberedslrcaps{'“c‘n"ordningen29 listat ett antal myndigheter pé central niva
som kan betecknas som den forsta gruppen. En av dess myndigheter & Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap, MSB, som av regeringen fatt en sarskild roll i systemet.
MSB ska vara drivande i krisberedskapsfrégor och stddja samordningen i systemet.

Lansstyrelser

Denna grupp utgdrs av de pé regional niva omradesansvariga linsstyrelserna som sam-
ordnar verksamhet och utévar tillsyn inom sina respektive geografiska omréden.

Kommuner

Inom den kommunala sektorn hittar vi den tredje gruppen av aktdrer - primérkommuner
och landstingskommuner. Dessa har i den svenska forvaltningstraditionen ett uttalat
sjalvstyre med egna beslutande fullméktigeforsamlingar, men har &ven uppgifter som re-
gleras | lagstiftning utdver verksamhet med anknytning tillkrisberedskap.

Néringslivet

Niringslivet &t en fjirde grupp av akidrer och omfattar savill enskilda foretag som
branschorganisationer. De har bade intresse av och en viktig roll att spela i krisberedska-
pen genom uppbyggnad och vidmakthallande av infrastruktur och samhéllsviktig verk-
samhet.

Ovriga

1 en femte gruppering bestér aktdrerna av en mer heterogen samling. Det ror sig om séda-
na myndigheter som inte fyder under regeringen, t.ex. Riksbanken vars roll #r viktig for
den finansiella sikerheten. Till denna grupp riknas Forsvarsmakten som for niirvarande
har en stddjande roll i det fredstida krishanteringssystemet men som vid hojd beredskap
far en 4ndrad roll och andra uppgifter. Aven de frivilliga forsvarsorganisationerna riknas
1ill denna kategori av aktdrer.

¥ Fyrordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
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Samordning och samverkan vid kriser i fred. Bilden visar ansvarsforhailand
spektive nivd inom olika omré

Central/ ¢ 1. IT och telekommunikationet
nationeli niva |_| 2. Polisen
3. Forsvarsmakien
4. Vigar
, . 3. Raddningstjanst
Regiona! niva 6 Skola

<

7. Sjukvérd
8. Elmarknaden

Lokal niva

“kommuner. |

stathig verksamhet [ Koramun —och fandstingsverksamhet [ Maringstiveverksarhet

Processer

For att utveckla samhillets krishanteringsforméga krévs viss verksamhet, ett antal pro-
cesser som syfiar till att forebygga, motverka och begrinsa sérbarhet och risker.

Myndigheter och kommuner &r skyldiga att genomfbra rigk- och sarbarhetsanalyser avse-
ende den egna verksamheten vilket &r ett fed 1 att minska sarbarheten och &ka formagan
till krishantering. Dessa analyser ger ocksé ett underlag for Svergripande regional analy-
ser och nationellt vitka leder till fordjupade genomgéngar, utvirderingar och uppfoljning-
ar av tgirder och projekt for att minska sarbarheter och forbittra krishanteringsforma-
gan.

Sarskilda medel i1l gemensamma satsningar for att 6ka formagan att hantera kriser for-
medlas av MSB i en érlig process. De aktorer som far medel ur det s.k. krisberedskapsan-
slaget (bendmns 2:4 anslaget) ir de som #r utpekade i krisberedskapsforordningen. Aven
Kommuner och landsting kan 3 erséttning for viss verksamhet i enlighet med lagen om
extraordindra hiindelser, LEH.

Det finns 4ven olika stédprocesser i form av information, dvningar och utbildningar dér
MSB svarar for inriktning och finansiering. Nationellt finns ocksa olika samverkanspro-
cesser i vilka MSB, i rollen som krishanteringssystemets motor, pi ett eller annat sétt ska
vara drivande. Dessa processer kan handla om niiringslivssamverkan, frigor som ror in-
formationssikerhet eller fragor om CBRNE eller terrorism.

Yiterligare processer &r interaktionen mellan aktérerna i krishanteringssystemet som
handlar informationsutbyte. Det kan handla om forebyggande atgérder och verksamheter
eller om tinkbara operativa &tgérder eller att dra Hirdom och erfarenheter av intriffade

30 [3et forekommer att lagen ibland forkortas LXO.
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hindelser. Interaktionen syftar till att hitta och forbittra samverkans- och samarbetsfor-
mer i det fortsatta arbetet.

4.2 Ansvar och roller

Kunskap om ansvar och roller utgdr villkor for samverkan mellan olika aktorer. Myndig-
heter, kommuner och landsting har ett sirskilt ansvar for samhillets siikerhet och skydd
av viktiga samhilisfunktioner — det offentliga stagandet men ocksé privata aktorer och
den enskilde har ett ansvar for att skydda sig och sin egendom.

Hur samhillet ska hantera stora olyckor och extraordinira hindelser regleras bl.a. i lagen
om skydd mot olyckor, LSO, lagen om extraordinira handelser, LEH, och krisbered-
skapsforordningen. Grundliggande i krishanteringssystemet &r den utvidgade ansvars-
principen, vilket innebir att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
har motsvarande ansvar under Kkrissituationer men ocksé att initiera och bedriva samver-
kan med andra aktorer.

Den enskilda individen

Enligt LSO har enskilda individer en skyldighet att varna och tillkalla hjdlp i samband
med olyckor. Innebdrden i lagen &r att den enskilde har det primira ansvaret for att or-
hindra olyckor och begrénsa konsekvenserna av dessa.

Foretag och organisationer

Ocks? for foretag och organisationer finns ett sirskilt ansvar. I samband med olyckor och
kriser finns dock inte nigot direkt utpekat ansvarstagande utdver det sj Alvklara att sikra
sin egen verksamhet och egendom efter bista formaga. Ansvaret dr med andra ord kopp-
lat till) den verksamhet man bedriver t.ex. verksamhet med farliga dmnen.

4,3 Kommuner

Grunden £or samhiillets krisberedskap finns i kommunerna och ju bittre de dr pé att han-
tera en kris, desto bittre blir hela sambillet pé att klara kriser.

Kommunen ansvarar for att dess verksamhet i de delar som inte tal avbrott alltid kan upp-
catthallas. For att detta ska vara mojligt ska kommunen dels forebygga storningar i den
egna verksamheten genom att minska sarbarheten 1 denna, dels forbereda sig sd att man
kan hantera en extraordingr hindelse nir den intriffar.

Kommunernas ansvarsomraden regleras av kommunallagen och flera speciallagar inom
omrédena:
o Socialtjinst.
Vard och omsorg av #ldre och funktionshindrade.
Barnomsorg och forskoleverksamhet.
Det offentliga skolviisendet for barn och ungdom.
Plan- och byggfrégor.
Hilso- och miljéskydd.
Renhélining och avfallshantering.

e o & & O 2
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e Riddningstjinst.
e Vatten och aviopp.
s Krisberedskap.

Det kommunala ansvaret i samband med stora olyckor handlar om raddningstjinst i en-
lighet med LSO. Stor praktisk betydelse har raddningsledarens mdjlighet att anmoda en
statlig myndighet eller en annan kommun att delta i en raddningsinsats med personal och
egendom. Skyldigheten foreligger dock endast om myndigheten eller kommunen har
{ampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Be-
stimmelsen tillimpas t.ex. nir raddningstjénsten i en kommun behover forstirkning fran
en annan kommun eller frdn Forsvarsmakten i samband med en insats som kriver mycket
resurser. Kommunens krisledningsndmnd har inte i samband med extraordinira héndelser
samma mdjligheter som riddningsledaren i raddningstjinst att anmoda statliga myndig-
heter att bistd med resurser.

Krisledningsnamnder

Vid en extraordinir hiindelse’ kan verksamheten i kommunens ndmnder tas over av en
krisledningsnimnd, Ndmnden tar 6ver verksamhet och fattar beslut om det som &r kopp-
lat till den extraordinira hindelsen. Kommunfullméktige avgdr ndr krislednings-
nédmndens verksamhet ska upphora.

Alla kommuner &r skyldiga att ha en krisledningsnémnd. Varje enskild kommun avgor
vilka befogenheter krisledningsndmnden ska ha. Syftet med n#mnden &r att skapa mojlig-
heter till snabba politiska beslut vid en extraordindr hindelse.

Kommunen samordnar

Inom kommunen finns manga aktdrer som &r viktiga for krishanteringen: myndigheter,
foretag, frivilligorganisationer, trossamfund och foreningar. Det geografiska omradesan-
svaret innebdr att kommunen ska verka for att dessa aktorer uppnér ett fungerande sam-
arbete genom att bland annat att bygga nitverk sa att man tillsammans kan hantera krisen.

Vidare ska kommunen samordna informationen om héndelser till allmanhet och media.

3 Med allvarlig eller extracrdindr hindelse avses en shdan hiindelse som avviker frén det normala, innebir en allvarlig storning elier
sverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhélisfunktioner och kréiver skyndsamma insatser. (Se lagen (2006:544) om

kommuners och landstings &tgérder infor cch vid extraordingra hindelser i fredstid och hojd beredskap)
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Helhetssyn - Samordning
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4.4 Landsting och regioner

Landets 17 landsting och tre regioner (Vstra Gotaland, Skéane och Halland) har frimst
ansvar for hilso- och sjukvérd, smittskydd samt kollektivtrafik. Men #ven regional ut-
veckling och kultur engagerar landstingen och regionerna. Landstingen och kommunerna
ansvarar tillsammans for lanets kollektivtrafik. I de flesta lan har de valt att bilda ett
gemensamt lénstrafikbolag som driver trafiken.

Landstingets organisation for kris- och katastrofmedicinsk beredskap
Landstingen styrs bl. a. av Socialstyrelsens foreskrifter och aliménna rad om fredstida
Kkatastrofimedicinsk beredskap och planliggning infor hojd beredskap (SOSFS 2005:13).
Foreskrifterna beskriver vergripande vad den katastrofmedicinska beredskapsplanen ska
innehalla. Dessa foreskrifter ska tilldmpas enligt 7 § hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763).

Landstingets krishanteringsplaner ska baseras pé risk- och sérbarhetsanalyser. Med ut-
gangspunkt fran dessa analyser ska landstinget g6ra en beddmning av vilka resurser som
ar nodvindiga for att uppritthélia en katastrofmedicinsk beredskap.

Varje landsting ska uppriitta en kris- och katastrofmedicinsk beredskap fr att kunna han-
tera en "Allvarlig hiindelse”. Ménga landsting/regioner har tre beredskapsnivéer, stabsli-
ge, forstirkningslige och darefter katastroflige.

Allvarlig hindelse® anviinds som ett samlingsbegrepp inom hilso- och sjukvérd, halso-

skydd, smittskydd och socialtjinst for olika typer av handelser inklusive risk for eller hot
om sadana. Som exempel pa allvarliga handelser kan ndmnas transportolyckor, explosio-
ner, brinder, utbrott av allvarlig smitta, spridning av farliga #mnen, infrastrukturstdrning

%2 B allvarlig handelse & en handelse som 4r s omfattande elier allvartig att landstingets resurser méste organiseras, ledas och an-
viindas p& strskilt s4tt,
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samt psykosocial paverkan pa samhillet som en folid av traumatiska hindelser. Allvarli-
ga hiindelser kan i vissa fall f& konsekvenser som innebdr att lagen (2006:544) om extra-
ordindra hindelser i fredstid hos kommuner och landsting kan behdva tillampas.

Tjansteman i beredskap

1 varje landsting ska det standigt finnas personal i beredskap for att kunna ta emot larm
vid allvarlig hindelse. Denna funktion ska bendmnas “tj#nsteman i beredskap” (TiBY™.
Vid larm har innehavaren av funktionen “tjénsteman i beredskap” befogenheter att initialt
utdva sarskild sjukvérdsledning pa regional nivé.

Smittskydd

Landstingets smittskyddslékare leder smittskyddet (skydda befolkningen mot spridning
av smittsamma sjukdomar) i sitt landsting. Han/hon ska folja smittskyddslaget i sitt geo-
grafiska omréde och [dmnar allmiinheten rad och upplysningar i smittskyddsfragor.

Till sin hjilp har smittskyddslédkaren kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder.

4.5 Lénsstyrelsen

Pa regional niva dr det linsstyrelserna som har samordningsansvaret vid kriser och @r
dven den hogsta civila totalforsvarsmyndighet i ldnet. Lansstyrelsen ska verka f0r sam-
ordning och gemensam inrikining av de atgirder som behdver vidtas avseende krisbered-
skapen i lénet. Lansstyrelserna stder samordningen mellan kommunerna i lanet. Inom
ramen for sitt geografiska omrédesansvar ska lansstyrelsen vara en sammanhéallande
funktion mellan lokala aktorer som t.ex. kommuner, landsting, niringslivet, andra lin och
den nationella nivéan.

Kommunernas verksamhet utgdr grunden for hanteringen av kriser. Men i vissa situatio-
ner ricker inte den enskilda kommunens resurser till. Under en kris samordnar lansstyrel-
sen verksamheten mellan berbrda kommuner, landsting och myndigheter, samt firetag
och organisationer, si att samhillets resurser utnyttjas pa bista sitt.

Linsstyrelsen foljer upp formégan att hantera kriser. T det forebyggande arbetet — att pla-
nera och forbereda en effektiv krishantering — ger lansstyrelsen stod 4t kommunerna. Pla-
nering, regionala risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) samt utbildningar och dvningar ar
en viktig del av verksamheten.

Lansstyrelsens roll och uppgifter

Linsstyrelsen

e ir geografiskt omradesansvarig myndighet
ska ha en tjinsteman i beredskap
ska ha formaga att vid en kris omgéende kunna uppritta ledningsfunktion
ansvarar for att en samlad regional ldgesbild sammanstills vid krissituationer
rapporterar vid behov den regionala lagesbilden till regeringen och andra bertrda

* Kan jamforas med Forsvarsmaktens Vakthavande befal {VE).
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Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret inom linet, vilket innebir att 1éns-
styrelsen ska se till att samverkan mellan myndigheter, kommuner och andra aktirer
inom linet genomfors fore, under och efter en kris. Vidare ska lansstyrelsen i samband
med kriser verka for att verksamheter i krishanteringen samordnas liksom information till
allménhet och media.

Lansstyrelsen har ansvar for riddningstjansten vid radioaktiva utslépp fran en kdrnteknisk
anldggning och utser da raddningsledare. Saneringen efter ett utslépp dr ocksé Linsstyrel-
sens ansvar. | alla lén ska det finnas en forberedd organisation i beredskap med en radd-
ningsledare.

Berdr en raddningsinsats mer &n en kommuns omrade, far linsstyrelsen enligt LSO be-
stimma vem som ska leda insatsen, om inte raddningsledarna frén de berdrda kommu-
nerna sjilva har bestamt det. 1 fraga om omfattande raddningsinsatser har regeringen i
Forordningen om skydd mot olyckor foreskrivit att en lnsstyrelse [&r ta dver riddnings-
tjinsten i de kommuner som berdrs av insatserna.

Tjdnsteman i beredskap

En tjinsteman i beredskap (TiB) finns inrittat vid samtliga lansstyrelser, TiB dr larmmot-
tagare och utgdr en forsta kontakt till Hinsstyrelsen. TiB har uppgiften att initiera och
samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvar-
liga kriser som ber0r idnet.

Hbjd beredskap

Som lanets hogsta civila totalforsvarsmyndighet ska lansstyrelsen verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnés. Detta innebar bla. at linsstyrelsen ska samordna de civila
forsvarsitgirderna och i samrdd med Forsvarsmakten verka for att det civila och det mili-
tira forsvaret samordnas. Vidare ska lansstyrelsen verka for att lanets tillgangar fordelas
och utnyttjas si att forsvarsanstrén gningarna frimjas.

4.6 Andra regionala myndigheter och aktérer

P4 regional niva finns ett antal aktorer i krishanteringssystemet, forutom lansstyrelser,
landsting och kommuner, som kan sittas in i de olika kategorierna av aktrer som redovi-
sasi4.1.

Lanspolisen™

Nationellt har Rikspolisstyrelsen (RPS) det hogsta ansvaret for det polisidra arbetet i lan-
det. Det finns en polismyndighet i varje liin, dér ldns olismistaren #r den som &r ansvarig
for savil daglig verksamhet som sérskilda hindelser’. Vid mycket speciella omstindig-
heter kan dock Rikspolisstyrelsen ta dver den operativa ledningen.

3 [ 7gn sammanhalien svensk polis”, SOU 2012:13 lamnad till regeringen 30 mars 2012 foreslés att en rry nationell myndighet inftrs,
"Polismyndigheten”. | utredningen forsis att myndigheten indelas i 6 - 8 polisregioner sof Jeds av en regionpolismistare. Den nya
myndigheten ska vara inford den ! januari 2015,

350y hefarad eller i forviig kind eller intriffad héndelse, som innefattar efler kan forvintas innefatta brott eller annan stérning av den
allminna ordningen eller sakerheten, Ett visst evenemang om handelsen eller evenemanget dr elier furvintas bli si omfattande eller av
s4 allvarlig natur att Polisen for aft kunna fosa sina uppgilter méste organisera, leda och anvanda sina resurser i séirskild ordning.
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Till Rikspolisstyrelsen hor ocksé Rikskriminalpolisen, med nationella insatsstyrkan och
helikopterresurser, och Sakerhetspolisen vilka ocksa finns representerade regionalt. Riks-
polisstyrelsen dr sektorsansvarig myndighet for polisen och samordnar krisberedskapsar-
betet bade internt och gentemot andra myndigheter.

Vid varje polismyndighet finns ett vakthavande befil (VB) i tjanst dygnet runt. Vaktha-

vande befil fattar beslut om insatser till dess att polischefen &r underréttad. [ den lokala

polismyndigheten, stannar ocksé i de allra flesta fall hanteringen av en extraordindr hén-
delse — eller sdrskild hindelse.

Trafikverket

Trafikverket omfattar verksamheten tidigare fanns vid bl.a. Banverket, Viigverket, Riks-
trafiken och Rederindmnden samt den ldngsiktiga planeringen vid Sjofartsverket och
Transportstyrelsen. Myndigheten &r indelad i sex regioner med huvudkontoret i Borlénge
och regionkontor i Luled, Gavle, Stockholm, Eskilstuna, Goteborg och Kristianstad.

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for vigtrafik, jarn-
végstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande, drift och underhall av de statliga végar-
na och jarnvigarna.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ér en civil statlig myndighet som ansvarar for sjoovervakning och
riddningstjanst till sjoss. Inom dessa omraden ska myndigheten kunna forebygga, motstd
och hantera krissituationer. Kustbevakningen har ocksé uppdraget att samordna och for-
medla civil sjdinformation till andra myndigheter. Myndigheten har sitt huvudkontor i
Karlskrona och #ir indelad i tvé regioner. Region nordost har sitt kontor i Nacka och regi-
on sydvist sitt i Goteborg. Det finns 25 kustbevakningsstationer och en flygverksamhet
som 4r stationerad p4 Skavsta flygplats i Nykoping.

Tuliverket

Myndigheten har ingen egentlig regional indelning men viss verksamhet som brottsbe-
kiimpning har geografiskt ansvar och respektive omrédesansvarig finns i Stockholm, G-
teborg och Malmg. Utdver detta finns ett antal Tullstationer och klareringskontor langs
véra grinser.

Sjofartsverket

Myndigheten har sitt huvudkontor i Norrkoping och verksamheten ar organiserad i sex
affirsomraden. Affiirsomrade Lotsning ansvarar lotsningstjanster fotsplaneringen. Geo-
grafiskt dr affdrsomradet indelat i nio lotsomraden: Luled, Givle, Stockholm, Sédertilje,
Kalmar, Maimd, Goteborg, Marstrand och Vinern/Kanalen.
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Myndigheten ansvara ocksé for sjo- och flygraddningsverksamhet som inbegriper och
sj6- och flygréddningscentralen i Goteborg samt helikopterverksamhet med fem base-
ringar i Gteborg, Ronneby, Visby, Norrtilje och Skellefted. P4 dessa baser uppriitthalls
SAR* -beredskap dygnet runt, &ret runt.

Lantmaéteriet

Lantmiteriet ansvarar for geografisk information och fastighetsindelning. Myndigheten
finns representerat i alla l&n och har ca 2000 anstillda pa ett 70-tal orter i Sverige.

Elsamverkan

Elnatsforetagen i Sverige har bildat en organisation for elsamverkan, som &r indelad i sju
elsamverkansomraden. Svenska Kraftnit medverkar i denna organisation. Svenska Kraft-
nit kan Hrmedla resurser som reparationspersonal, reservmateriel, kommunikationsut-
rustningar med mera. Sédan utrustning finns lagrad i beredskapsforrad. Forsvarsmakiens
resurser kan ocksa utnyttjas inom elforsdrjningen Svenska Krafingt har ett avtal med For-
svarsmakten, som giller stod vid storningar pa elsystemet i fredstid. Hjilpbehovet sam-
ordnas dd av Svenska Kraftnit.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan bedriver en rikstickande verksamhet och omfattar 13 stift. Organisation
for samverkan finns pa samhillets alla ledningsnivéer. Stor kunskap finns om minniskors
behov av sjélavérd och diakonal omsorg vid intraffande svara hiindelser och kriser. Den-
na kunskap stills till samhéllets och ménniskornas tjinst.

Svenska kyrkans forsamlingar ansvarar for begravningsverksamheten i savél fred som vid
hojd beredskap och i krig. Undantag finns dir den borgerliga kommunen har tagit pa sig
ett sadant ansvar. En sirskild beredskapsplantdggning ska enligt begravningslagen vidtas
for verksamheten under hojd beredskap, som ocksé innefattar en krigssituation.

Ovriga trossamfund beskrivs i nésta upplaga av handboken.

Niringslivet

Svenskt Niringsliv 4r foretagens foretradare i Sverige och foretrider ndrmare 60 000
smé, medelstora och stora foretag. Dessa ir organiserade i 49 bransch- och arbetsgivar-
f5rbund. Forbunden utgdr foreningen Svenskt Naringslivs mediemmar. Regionalt fore-
triids Svenskt Naringsliv av 21 kontor runt om i Sverige.

SOS Alarm

SOS Alarm Sverige AB #gs till 50 procent av staten samt till 50 procent av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). SOS Alarms huvuduppgift &r att pé uppdrag av staten
ansvara f6r nodnumret 112 och formedla hjalp. Bolaget driver 18 SOS-centraler éver hela
landet. SOS Alarm har som regel alltid en visentlig roll att fylla vid storre h#ndelser och
Kriser i santhillet. Arbetet inom krisberedskapen &r att ge stod till myndigheter och orga-
nisationer. SOS Alarm har inget eget ansvarsomréade utan fér sin roll i enlighet med avtal
och Sverenskommelser. Sadana avtal har tecknats med kommuner, landsting och statliga

3 gearch and rescue
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myndigheter pa regional och central niva. Foljande tjnster erbjuds: Inkallning av kris-
ledningsgrupper, information och alarmering av TiB (Tjdnsteman i beredskap) och stod i
kommunikation till krisledningsgrupper.

SOS Alarm har fatt regeringens uppdrag att till i brjan av 2013 inrétta ett sarskilt infor-
mationsnummer for att komplettera och avlasta nddnumret 112. Bakgrunden r att det vid
olyckor och kriser ofta uppstar stark belastning p& nodnumret pa grund av ett Skande be-
hov av information tili och frén allmanheten. Nytt nummer 113 13.

4.7 Centrala myndigheter

Myndigheterna under regeringen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhil-
Jet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Regeringen har i Krisberedskapsfdrordningen37 pekat ut ett antal
myndigheter som har ett sirskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att ska-
pa forméga att hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motstd hot och risker
i samhéllet

Samverkansomraden

Regeringen har faststéllt sex samverkansomraden, SO, och de mynd';%heter som ingar i
samverkansomradena anges i bilaga till krisberedskapsi‘drordningen3 . Syftet med sam-
verkansomraden ar att frimja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och hojd be-
redskap for de myndigheter som ingar. MSB fér vid behov besluta att dven andra myn-
digheter ska ingd i eller stodja arbetet 1 samverkansomradena.

Dessa har fatt ett sirskilt ansvar f5r att minska samhillets sarbarhet och for att se il att
vi blir bittre pa att hantera en kris. Samverkansomradena behandlar fragor som ror flera
sektorer. Samverkansomradena &r:

Forsvarsmakten har ingen fast plats i nagot av samverkansomradena men ar adjungerad i
SOTP, SOSUV och SOGO dér representanter fran Hogkvarteret deltar samt i SOFA dar
Forsvarsmakten &r representerad av Skydds Centrum.

Féljande myndigheter ingér i samverkansomradena:

2; Forordning (2206:942) om krisberedskap och hijd beredskap
Forordningen (2006:942) om krisheredskap och hijd beredskap.
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En dvergripande beskrivning av ovanstiende myndigheter och i vilka avseende de sam-
verkar med Forsvarsmakten framgér av bilaga 4,

Myndigheter med sarskilt ansvar

De utpekade myndigheterna har ocksa ett sirskilt ansvar och bendmns dven bevaknings-
ansvariga myndigheter. De ska vidta de forberedelser som krévs inom respektive an-
svarsomrade vid hojd beredskap. Dessa frberedelser innebdr att man ska planera for att
kunna anpassa verksamheten infor en forindrad sakerhetspolitisk situation. Man ska vi-
dare genomfdra den omvirldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser samt de ut-
vecklingsinsatser som krévs vid h&jd beredskap. Man ska ocksé utbilda personal och an-
skaffa resurser som kan behovas. Detta kan emellertid ansta till en skirpt sikerhetspoli-
tisk situation.

4.8 Regeringen

Regeringen har det svergripande ansvaret for medborgarnas sikerhet och trygghet och att
det finns en god krisberedskap i det svenska samhéllet. Regeringen har det geografiska
omradesansvaret pi nationell nivé. Regeringens ansvar for krishanteringen géller i forsta
hand strategiska frigor medan man delegerat ansvaret for ledning och samordning i kris-
hanteringsarbetet till sina myndigheter.
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Inom Regeringskansliet, liksom i vriga delar av samhillet, ligger ansvarsprincipen till
grund for arbetet vid kriser. Det innebir att det departement som ansvarar for en viss sak-
fraga under normala forhdllanden hanterar den dven vid en kris. Varje departement ska ha
en krishanteringsplan och det ska finnas en utsedd och dvad krisledningsgrupp. Departe-
menten ska ha hog tillginglighet och dérfor ha en tjansteman i beredskap.

Regeringskansliet stodjer regeringen i krishanteringsarbetet. Kansliet for krishantering 1
statsradsberedningen utvecklar och samordnar regeringskansliets krishantering och ger
stod till departementen. Hir sker en kontinuerlig omviiridsbevakning dygnet runt. Vid
kriser ansvarar kansliet bland annat for att larma resten av regeringskansliet och ta fram
en samlad lagesbild. Kansliet for krishantering har ingen extern operativ roll.

4.9 Nationella forstdrkningsresurser

Kommuner och landsting har att utifran sina risk- och sarbarhetsanalyser planera for till-
ofing till forstirkningsresurser. 1 forsta hand ska behoven tillgodoses genom omdispone-
ring i den egna verksamheten och samverkan med nirliggande kommuner respektive
landsting. Niringslivet &r en viktig resurs i samband med krissituationer.

Statliga myndigheter ska, enligt krisberedskapsﬁirordningen”, utveckla en god forméga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Detta inne-
bér att det inom myndigheterna, eller i myndigheterna narstiende verksamheter, finns
kompetenser, formégor och materiel som ocksd kan anviindas i samband med stora
olyckor och extraordiniira hindelser. En del av dessa resurser dr rester fran dem som
fanns tillgéngliga i det svenska totalforsvaret.

I samband med naturolyckor anvinds i regel det lokala néringslivets resurser for att han-
tera konsekvenserna av dessa hindelser. Det lokala ndringslivets resurser dr en naturlig
del i krishanteringen.

I vissa branscher kan finnas kvalificerade resurser som i samband med stora olyckor och
extraordinira hindelser kan ge ett avgbrande bidrag till att minska konsekvenserna av
hindelsen. Staten méste i dessa situationer verviiga m&jligheten att genom avtal siker-
stilla att resursen standigt finns tillgénglig eller att sjilv investera i motsvarande resurs.

1 en del verksamheter, t.ex. elforsdrjning, finns en vil utbyggd privat-offentlig samverkan
samt ett utvecklat samarbete inom branschen dir resursdelning utnyttjas. Inom elbran-
schen har foretagen i organisationen Svensk energi en viktig roll att fylla. De resurser
som kritvs for att uppfylla kraven i elberedskapsiagen4° kan #ven anvindas i samband
med el-reparationer vid stormar och andra extraordindra hiindelser.

Frivilliga
Det frivilliga engagemanget frin olika organisationer varierar i samhillets krisberedskap.
Frivilliga kan vara ett komplement och ett stdd till kommunerna i deras verksamhet och i

¥ parordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
# E)beredskapsiag {1997:288)



HKV REMISS Bilaga 1 till HKV 03 903:65872
2012-10-15 Sida 35 (123)

samband med extraordingra hindelser. Som forstirkningsresurs i specifika befattningar
kan frivilliga g6ra en bra insats om de har ratt utbildning for uppgiften. Konceptet med
Frivilliga resursgrupper, FRG, ér en strukturerad form av samarbete mellan en kommun
och frivilliga. Gruppen ska hestd av frivilligkompetenser som kommunen har ett konkret
behov av i sitt krishanteringsarbete.

Statliga myndigheter har i manga fall tagit vara pa det frivilliga engagemanget och ut-
vecklat processer for samverkan med frivilliga forsvarsorganisationer. Affirsverket
Svenska kraftnit, SVK, och Trafikverket, har t.ex. fatt ett antal bandvagnar av Forsvars-
makten som man rustat. Dess bandvagnar bemannas till storsta delen av forare utbildade
inom frivilligorganisationer.

De frivilliga forsvarsorganisationerna sr for narvarande 18 st till antalet. De far utbild-
ningsuppdrag av Forsvarsmaxien och Myndigheten s samhallsskydd och beredskap.
Féarsvarsmaktens behov ligger friimst inom hemvirnet. P4 den civila sidan omfattar upp-
dragen uppgifter till stsd 4t kommunerna i FRG och till myndigheter i olika verksamheter
kopplade till transporter, samband, information och Kkriskommunikation samt till olika
verksamheter kopplade till CBRN. Se mer om frivilliga i bilaga 8.

4.10 Utbildning och évning

Fér att resultatet av krisberedskap och krishantering ska bli effektiv och till nytta for de
‘nblandade och samhillet kréver samverkan liksom alla andra verksambet utbildning och
svning. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och andra myndigheter genom{or
utbildningar inom krisberedskap och krishantering p4 central niva. Kurserna genom{ors
dels centralt men dven ute pd M3SB:s utbildningsanléggningar i Revingehed och pa Sand-
5n. En del dvningar #r lampliga dven for Forsvarsmaktens personal. Inom de flesta l4ns-
styrelser bedrivs dven dér utbildningar. Ett exempel &r de regionala samverkanskurserna
(RSK). De kan variera i sitt innehall men ger en bild dver hur krishantering &r organise-
rad och fungerar i just det aktuella lanet. Har triffar man da som regel representanter fran
andra myndigheter och utvecklar Kontakinatverket for kommande verksamheter.

For att tillampa kunskapen genomfor olika myndigheter dvningsverksamhet. Det kan
vara i seminarieform, som stabsdvningar eller i form Gvningar ute pé fltet med personal
och utrustning. Ovningar bedrivs pé alla nivaer. For samverkansofficeren &r det viktigt att
folja upp dvningsplaneringen hos de civila myndigheterna for att finna tillfallen da sé ir
lampligt att delta med personal och utrustning. Aven att f5lja dvningar som observator
kan vara viirdefullt for att dverfora erfarenheter till andra verksamheter.

Avseende Forsvarsmakten dvningsverksamhet bor man striava efter att fA med olika typer
av samverkansmoment i vningarna. Regionstaberna har en viktig roll att lyfta fram och
driva detta. Samverkansofficerarna kan genom sina nitverk utgdra en lank for att fi med
civila representanter i Svningarna <4 att man dvar med verkliga myndighetsrepresentanter
istallet fr militdra rollspelare.

MSB genomfor samverkansovningar, SAMO, med varierande tema t.ex. terroristattacker,
ekonomiska kriser, kdrnkraftsolycka. '
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5. FORSVARSMAKTEN
5.1 Uppgifter och verksamhet

Frsvarsmakten ska upprétthalla och utveckla ett militért forsvar. Grunden for detta ska
vara vipnad strid. FM uppgifter &r angivna i forordning (2007:1266) med instruktion for

Forsvarsmakten § 1 och § 2.

Det finns inget krav pa Rorsvarsmakten att uppritthélla beredskap eller sirskild forméga
for att stodja samhillet utan stédet bygger pé att det [dmnas med befintlig forméga och
befintliga resurser. Stoduppgifter far inte vara dimensionerande eller innebira skapandet
av nya verksamheter inom Forsvarsmakten.

5.2 Organisation
Forsvarsmakten bestér av en grundorganisation och en insatsorganisation vilka till sin
huvuddel #r faststillda av regeringen. Grundorganisationen utgdrs av Jedning, forband
samt skolor och centrum.

Hégkvarterat

PV
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Insatsorganisationens forband finns i vardagen huvudsakligen vid de olika forbanden dér
produkﬁonsverksamheten pagér och leds dé via produktionsiedningen vid hogkvarteret.
En del av de insatsforbanden som [6ser uppgifter ingéende i svervakning av grénser m.m.
eller #r under insats utomlands leds av Hogkvarterets Insatsledning. Dié ett forband Over-
ghr fran att ingd i produktionen till insats leds forbandet av insatsledningen.

Insatsorganisationen bestar av tre delat: kontraktsforband, sthende forband och hemvérnet
med nationella skyddsstyrkor. Dessa forband ska kunna genomfbra strid i samtliga kon-
fliktnivaer inom ramen for gemensamma operationer, i Sverige samt i och utanfor dess
niromrade. Det senare omfattar inte Hemvirnsforbanden.

5.2.1 Militarregion med stab

Huvudsyftet med den regionala ledningen &r att 6ka Forsvarsmaktens formaga att leda
markterritoriell verksamhet, inklusive understiilda fsrband och samverkan med Ovriga
samhillet, for att skapa forutsitmingar for:

~ Regional forsvarsplanering.

_  Bidra till samhillets krisberedskap.

Regional forsvarsplanering innebir samverkan med regionala myndigheter, kommuner
och niringsliv i syfte att samordna samhillets stod till Forsvarsmakten. Samhillets kris-
beredskap har att hantera ett brett spektrum av kriser och extra ordinfira hiindelser. For-
svarsmakten &r i detta sammanhang en viktig aktor 1 att hantera dessa situationer. Ur led-
ningssynpunkt &r syftet med den regionala ledningen att komma nirmare den lokala och
den regionala verksamheten i samhillet.

Regional stab har formaga att stodja samhillets krisberedskap savil i fred som vid kris
och krig.

Militarterritoriell indelning

Militirregion Norr
{19 Boden

Militérregion Mist
LG Kungséngen

Militdrregion Vst
p 4 Skisvde och
Giteborg (-

f
{ Militarregion Syd
» 7 Revingehed
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Huvuduppgifter Militarregion med stab®’

Samverkansfunktionen i Militirregionstab

Chef militirregion med stab ska kunna:
o Leda och samordna Forsvarsmaktens verksamhet och behov med civila samver-
Kande aktorers behov och verksamhet inom egen region.
Delta i krisberedskapssystemets nétverk, ex. regional och lokala samverkans rad.
Avdela egna samverkansofficerare till hogre chef, lokala och regionala civila
myndigheter och aktdrer (motsv.).
e Motta samverkanspersonal fran andra foeband och civila myndigheter och aktorer
{motsv.).
P4 uppdrag av HKV INS leda och delta i interregionalt internationellt samarbete.

Chef militarregion med stab kan med st6d av sambands-/infosystemet RAKEL och WIS,
genomfora samverkan med aktorer/instanser for civil krisplanering och krisberedskap.

5.2.2 Hemviirnet med de nationeila skyddsstyrkorna

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna dr en del av Férsvarsmakten och tillhor
insatsorganisationen. I likhet med det vriga militdra forsvaret & det formégan till vip-
nad strid som utgér grunden och dr dimensionerande for att uppritthélla och utveckla
hemvirnet. Genom att utbilda och dva personal och forband for huvud-uppgifterna ger
det #ven en forméaga som kan anvindas for stéd till samhiliet. Grunden for hemvérns-
verksamheten regleras i emvirnsforordningen®. Hemvirnet far endast anvéndas for
uppgifter 1 Sverige.

Hemvirnets roll inom Forsvarsmakten s&vil som i samhillet har fitt 6kad betydelse.
Genom sin nirvaro dver ytan och med flera forband i sirskilt viktiga geografiska omra-
den Ar det en viktig resurs i hindelse av ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige.

Hemvérnet utgdr en snabbt gripbar resurs som med kort varsel kan limna stdd avseende
samhillets krishantering vid kriser, katastrofer och andra hindelser. Hemviirnets stora
tillgang pa personal #r en tillgang och skapar forutséttningar for uthallighet i insatser inte
minst nir det giller stod till samhllet. Deltagande i hemvémet ar frivilligt och har avtal
for tjanstgoring | hemvirnet. Avtal om tjénstgdring i hemvarnet far ingas med den som

# Utdrag ur KI'S 14 HKV 01 630:69334
2 Pemvarnsforordning {1997, 146}
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har fyllt 18 ér, 4r svensk medborgare och &r limplig for tjinstgdring i hemvérnet upp till
70 4rs levnadsalder

5.3 Ledning

5.3.1 Alimént

Samtliga forband &r understillda Forsvarsmaktens produktionschef (C PROD), men lyder
under Forsvarsmaktens insatschef (C INSATS) vad avser beredskap, insatser och territo-
riel] verksamhet. C INSATS &r territoriell chef och samordnar territoriell verksamhet p&
central niva.

5.3.2 Ledning vid insats
C INSATS leder och samordnar gemensamma operationer med stridskrafter samt leder
operativa forband. Under C INSATS leder Taktisk chef operationer med sina respektive
stridskrafter:

e  Armétaktisk chef (ATCH) med Armétaktisk stab (ATS) leder markoperation

e Marintaktisk chef (MTCH) med Marintaktisk stab (MTS) leder sjdoperationer

o Flygtaktisk chef (FTCH) med Flygtaktisk stab (FT'S) leder luftoperationer

I vissa fall kan den operativa insatsledningen med delar forstérka brigadstrids-
gruppledning eller en taktisk ledning for marinstridskrafter eller flygstridskrafter. Dessa
bildar da tilisammans mark-, marin- respektive flygtaktiska styrkehdgkvarter.

5.3.3 Militdrregionstab

. Chef f5r militirregion lyder under Forsvarsmaktens insatschef avseende bered-
skap, insatser och territoriell verksamhet, Chef for militdrregion dr en direkt un-
derstilld chef (DUC) till Forsvarsmaktens insatschef.

- Chef for militirregion leder Férsvarsmaktens samverkan med samhéllet i dvrigt
samt regional sikerhetstjénst inom regionen. Nir chef for militdrregion utévar
denna ledning lyder Gvriga organisationsenheter inom regionen under regional
chef.

- Chef fr militdrregion leder tilldelade hemvirnsforband avseende insatser, bered-
skap och territoriell verksamhet.

- Chef for militdrregion leder den territoriella verksamheten med de organisations-
enheter som #r lokaliserade inom regionen.

- Chef for militdr region ska kunna leda andra till regionen tillforda enheter.
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Chef for militdr region leder organisationsenheterna inom sin region avseende:
e TForsvarsmaktens samverkan med samhillet i dvrigl.
» Regional militér sakerhetstjdnst.
e Markterritoriell verksamhet.

5.3.4 Ledning av Hemvarnsforband

Ledning av insatser av hemvarnsforband utfors som regel av en militdrregionstab men
kan 1 vissa fall ske frén Hogkvarteret. Den lokala ledningen uttvas av respektive batal-
jonschef. Vid stdd till samhaliet utses en MIC (Militér Insats Chef) som utgdr den som pa
plats leder de avdelade militdra resurserna och samverkar med civila aktorer, exempelvis
raddningsledare eller polisinsatschef (motsvarande).

5.3.5 Rorlig operativ Ledning (ROL)

Rorlig Operativ Ledning (ROL) &r en operativ stab. Den finns utgangsgrupperad i Enko-
ping och lyder under Hogkvarteret. Den ska med kort varsel kunna forstirka Forsvars-
malktens ledningsfunktion vid nationella insatser..

5.3.6 Militérstrategisk doktrin

Den militérstrategiska doktrinen syftar bland annat till att inrikta Forsvarsmaktens verk-
samhet och att beskriva hur det militéra forsvaret anvinds av statsmakterna.

Den nationella forsvarsplaneringen baseras ph Totalforsvaret. I internationella insatser
lyfts det fram som bendmns Allomfattande ansats™. Den militérstrategiska doktrinen
(MSD 12) skiljer pa Allomfattande ansats och Totalférsvar™ . Totalfrsvar dr en nationell
strategi och det som bendmns Allomfattande ansats ér en internationell strategi eller sna-
rare ett forhallningssatt. Det finns likheter mellan de tvi begreppen men ocksé viktiga
skillnader. Bada syftar till att samordna militira och civila medel for att fa en optimal ef-
fekt. Men Totalforsvaret styrs av nationella lagar och forordningar och har en djup folklig
forankring. Allomfattande ansats styrs av ott NATO-baserat ovanifran perspektiv >,

5.4 Beredskap

5.4.1 Allméant

Organisationsenheter med krigsforband och hemvirnsforband ska uppritthalla beredskap
enligt beredskaps- och insatsorder och enligt mobiliseringsplan. Beredskap uppriitthills
for att kunna mota ett militért hot mot Sverige och mot svenska intressen av savil regul-
jdra som irreguljdra styrkor samt for att kunna genomfora riddnings-, evakuerings- och
forstiarkningsinsatser.

Farsvarsmaktens beredskap indelas i grundberedskap och hojd beredskap46. Hojd bered-
skap regleras av regeringen och bestar av Skarpt beredskap eller Hogsta beredskap.

43 tnom NATO, EU m.f1. bendmnt Comprahensive Approach. Insats som bygeer pd ett muitifunktionellt forhifiningssitt och som
inkluderar diplomatiska, ekonomiska, militara samt humanitara medel.
:: Lag (1992:1403) om totalfrsvar och hojd beredskap, verksambet som behovs for ait forbereda Sverige for krig.
Top Down
# 1pid beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hijd beredskap
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Insatsorganisationens forband ska vara snabbt gripbara vid krig eller krigsfara eller andra
utomordentliga forhatlanden. Vid hajd beredskap ska huvuddelen av insats-
organisationens forband vara tillgangliga inom nagra dagar.

Inom ramen for Grundberedskap regleras beredskapen f5r forbanden med tidsramar.
Hogkvarteret och militirregionstab och forband uppritthdller ddrutdver stabsberedskap 1

.

enlighet med beredskaps- och insatsorder for att kunna bereda och fatta de beslut samt ge
order som behovet av territoriell svervakning och ledning kréver.

5.4.2 Hemvirnets beredskap

Hemvirnsforbanden ska vara klara f5r insats inom 24 tim. Delar av hemvirnsforbanden
ska kunna lsa uppgifter inom sex timmar. De nationella skyddsstyrkorna ska kunna gora
insatser dven utan besiut om hemvarnsberedskap eller htjd beredskap. Vid hojd bered-
skap eller efter sdrskilt beslut av Regeringen ska hemvirnet inta hemvirnsberedskap.

Hemvirnsberedskap innebdr att:
o Stabsberedskapen hojs for att forbereda planlagda atgdrder vid hemvirnslarm.

s Larmning forbereds sé att order om instillelse snabbt kan nd mottagaren.

o Materielen forbereds, kontrolleras och kompletteras vid behov.

o Hemvirnssoldaterna ska fullgora den tjsinstgoring som behévs med hinsyn till
Hemvirnets uppgifter.

5.4.3 Beredskap ur ett samverkansperspektiv

Beredskapshdjningar innebir att Férsvarsmakten ska intensifiera sin samverkan med civi-
la aktorer. Detta giller inte bara i aktuell beredskapsniva i Forsvarsmaktens grundbered-
skap utan framforhallning mot hogre beredskapsniva (-er) i grund-beredskapen, samt
formégan att Svergd till hijd beredskap i hela samhillet.

Samverkan och samordning bor normalt kanaliseras via berdrda Jinsstyrelser och omfatta
bland annat:

o Beredningar och planldggning

e Utbildningar och dvningar

o Mojlighet att anviinda civila och militira resurser

o Mbojlighet att avdela samverkanspersonal

o Informations- och samverkansmoten

e Utbyte av lagesbild och upprittande av gemensam Jagesbild
e  Omsesidigt stod

5.5 Fdrmagor och resurser

Forsvarsmakten har en mingd olika formégor och resurser som kan anvéndas for att stod-
ja vriga samhillet vid en kris eller annan allvarligt situation. Det finns olika typer av re-
surser beroende pa vilket typ av forband man tittar p.



HKV REMISS Bilaga 1 till HKV 03 903:65872
2012-10-13 Sida 42 (123)

Den absolut vanligaste efterfrigade resurser &r personal (arbetskraft). Denna finns i prin-
cip gripbar i de flesta omraden eller efter en viss transporttid. Om man bortser frén speci-
alresurser s& det som gor Férsvarsmakten speciellt efterfrigad fr att man levererar hel-
hetsldsningar.

Férsvarsmaktens personal &r van att fungera i organiserad form med vana arbetsledare
och dessutom ofta mycket god lokalksnnedom samt vana att upptrida i svartillginglig
terrdng. Det finns ett strukturerat arbetsstt med offektiv ledning. Det ir ocks vanligt att
Forsvarsmakten skoter all kringverksamhet som transporter, formodenheter, foridggning
och annan logistik sjélv. Riaddningsledaren (motsvarande) och hans personal kan hett fo-
kusera pa riddningsinsatsen och Forsvarsmakiens behov belastar inte dem.

Militdrregionstab kommer att ha uppfoljning pa vilka resurser som r gripbara over tiden
vid olika forband och vilka typer av forstirkningsresurser och tidsforhallanden for dessa

som kan komma frén annan region eller andra forband.

Exempel pé forméagor och resurser som Forsvarsmakten kan stodja med ar:

I bilaga 6 ges en utforligare beskrivning av exempel p& ytterligare formagor och resurser.

6. GRUNDER FOR SAMVERKAN
6.1 Grunder

Samverkan 4r den metod som anvands inom krishanteringen for att samordna sjalvstin-
diga aktorers insatser och resurser. Samverkan och samordning 4r reglerat i olika forfatt-
ningar, Myndigheter har enligt lag om skydd mot olyckor och krisberedskapsforordning-
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en en skyldighet att samarbeta. Ansvaret ligger pd ménga aktorer vilka i sin vardagsverk-
samhet har olika syfte, mélsittningar och inriktning.

Grunden till samverkan med civila aktorer utgér frén de behov som framkommer p& mili-
t5r och/eller civil sida for att [dsa gemensamma eller respektive myndighets uppgifter.
Samverkan kan initieras av bada sidor.

Det vanligaste &r att samverkansbehovet grundar sig pa forebyggande Atgirder sdsom ex-
empelvis planering av nagot slag eller forberedelser. Men samverkansbehovet kan ocksa
grunda sig pé att behiva hantera en uppkommen kris gemensamt.

Det framforallt tvd perspektiv som dr genererar behov av att samverka och det dr:
. Forsvarsmaktens stod till samhéllet.
. Sambhillets stod till Férsvarsmakten.

Den forsta delen utgors till storsta del av planering, forberedelser, genomfvrande och ut-
viirdering av stodinsatser da F srevarsmaktens formégor behdver anviindas som stod for
att hantera olika situationer dér andra myndigheter och aktorer har ett huvudansvar.

Den ordinarie myndighetssamverkan utgor har den vanligaste samverkansformen.

Den andra delen utgors till storsta del av de situationer da man planerar for hantera situa-
tioner kopplade till htjd beredskap eller krig. Inom detta omrade ir det framforallt Total-
forsvarssamverkan som avses och darmed samhillets stod till Forsvarsmakten.

Inom bada omradena finns samverkansbehov pé olika ledningsnivéer. Det finns inom oli-
ka funktionsomréaden och det finns i olika tidsskeden fran ett planeringsskede dér forbe-
redande och forebyggande verksamhet bedrivs. Det finns samverkansbehov under den
akuta fasen av en hindelse och i fasen efterat da det sker 4terstillning, efterarbete och
utviirdering.

Hur samverkan sker vid planering eller vid en hindelse varierar ocksé beroende pa led-
ningsniva och typ av kris. I en aktuell samverkanssituation ar det viktigt att definiera en
gemensam malsatining med den verksamhet som ska bedrivas och att det skapas en for-
sthelse for varfor man behdver samverka.

Under fredstida kriser kommer Férsvarsmakten i allt viisentligt att ha en stédjande roll i
samarbetet med civila aktdrer. Det r helt naturligt beroende pé myndigheters roller och
ansvar. Forsvarsmakten maste i alla situationer inom ramen for de lagrum som styr verk-
samheten visa en god vilja och stréva efter ett gott samarbete med dvriga delar av sam-
hallet. Genom att forstd sin organisations del i helheten och upptrada dérefter underléttas
samverkan.
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1. OBingér

2. Ordinarle Myndighets- och Totalforsva rssamverkan

3. tnriktning och Samordning av
Strategiska bebov/forutsattningar

4. inriktning, semordning och koordinering
Operativa behov/fGrutsittningar

5. Insats- och samverkansledning
av firband avseende markterritoriell
verksamhet

6. Insats- och samverkansledning
av férband

7. Insatsférband genomfér samverkan p uppdrag av
Militarregionstab (elier pd uppdrag av Taktisk chef/ROL).

Bild. Forsvarsmakten genomfor samverkan pa olika ledningsnivier frin Overbefilhavaren och ner till en-
skilda forband. Syftet med samverkan, omfattning av denna och hur den genomfbrs kan variera beroende
p4 jedningsnivd. Ovanstdende bild beskriver med vitka myndigheter/aktGrer som Firsvarsmaktens olika

staber och forband samverkar med.

Sakomraden fér samverkan

Utifran Forsvarsmaktens uppgifter har ett antal sakomraden dér behov av samverkan {0-
religger identifierats. Inom varje sakomrade finns samverkansbehov med olika myndig-
heter och andra aktorer. Behoven inom sakomrédena varierar beroende pé ledningsnivé.
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I bilaga 3 framgar av utdrag ur Férsvarsmaktens Samverkansmatris. Syftet med denna &r
att ange vilka enheter inom Férsvarsmakten som samverkar med vilka civila aktorer pd
vid planering och genomforande ur ett insatsperspektiv.

Ledning inom Férsvarsmakten av samverkan

Forsvarsmaktens deltagande i den generella samverkan ska dvergripande inriktas och le-
das av Hogkvarterel Insatsstaben JO utifrén de strategiska styrningama. J9:s ledning av
samverkan ska framforallt ske i ett langsiktigt perspektiv (r). M Samverkansmatris ut-
gor ett stod for samverkansledning. For Forsvarsmaktens del dr det visentligt att den
grundliggande samverkan planeras och styrs fran hogsta niva ner till forbandsnivan lik-
som att det pa varje ledningsniva ges styrningar 1ill underlydande niva. Det galler fram-
forallt samverkan for planering.

Det innebér inte att vartenda samverkanstillfille ska regleras genom alla ledningsnivéer.
Samverkansbehov uppstar ocksé som en produkt av det aktuella forbandets ordinarie
uppgift och verksamhet. Grunden for ledning inom Forsvarsmakten &r fortfarande upp-
dragstaktik“. Inom ramen for detta dr det visentligt att chefer och andra befattningshava-
re pa alla nivaer utifrén sina uppgifter identifierar samverkansbehoven i den aktuella situ-
ationen och genomfor den samverkan som #r nodvindig.

Ledning av samverkan dr viktig framforallt for att ménga myndigheter verkar pé flera
nivier och triffar olika representanter for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens representan-
ter méste di agera och sanda budskap och information som &r koordinerad och samstém-
mig inom Forsvarsmakien.

Ledning av samverkan syftar ocksé till att skapa forutséttningar for en sparbarhet, enhet-
lighet, och ett sammanhang i den militéra p}aneringen/verksamheten. En "rod trad” ska-
par fortroende och sikerhet nir det giller f5rvantningar hos de civila aktorerna.

Samverkan géllande forsvarsplaneringen ar nodvindig for att koordinera civil-militdra
verksamheter sé att det skapas eft sammanhang mellan nivéerna for att planer pé olika
nivaer ska halla ihop. Samverkan regleras i Farsvarsmaktens orderverk pé alla nivéer.

41 BB forord, Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder, 2011 (MSD 2012)
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Strategisk och operativ samt taktisk niva

P& den hogsta nivan sker samverkan genom sverbefiilhavaren gentemot andra myndig-
hetschefer och civila aktdrer. Den grundar sig p& stymingar frén den politiska niva och
fran de olika myndigheternas behov inklusive Forsvarsmaktens behov. Aven delar av
Hogkvarteret (LEDS‘IS) genom{or samverkan med Regeringskansliet och myndigheter pa
myndighetschefsnivé vid militarstrategisk forsvarsplanering, militarstrategisk insatspla-
nering, inriktning av forgvarsplanering, svningsplanering och langsiktig planering,

Samverkan pa operativ niva genomfors av Hogkvarterets Insatsstab men ocksé av respek-
tive Taktisk chef (Armé-, Marin- och Flygtaktisk chef).

Marintaktisk stab leder all verksamhet pd havet och genomfor samverkan med Kustbe-
vakningen. Marintaktisk stab understds av MR vad avser svrig samverkan p& regional
och lokal niva.

Flygtaktisk stab leder all verksambhet i luftrummet och genomf{or samverkan med Trans-
portstyrelsen och Luftfartsverket samt Sjoriddningen. Flygtaktisk stab understods av MR
vad avser bvrig samverkan pa regional och lokal niva.

Regional och lokal niva

P4 regional och lokal niva inriktas och leds samverkan av den Militarregionstaben. Denna
genom{or samverkan med myndigheter och aktérer med egna resurser men kan dven ge
forband inom militérregionen uppgifter att genomfbra samverkan. Nir det giller verk-
samhet till sjoss och 1 luften genomfors denna som rege! av personal frin respektive Ma-
rin- och Flygtaktisk stab men kan stodjas av den Militdrregionala staben.

6.2 Férutséttningar for effektiv samverkan
Det finns ett antal fdrutsﬁttningar49 som r grundldggande for hur samverkan kan fungera.
Dessa kan delas in i

e Organisatoriska,

e Socialpsykologiska,

o Insats/situationsspecifika samt

e Samverkansvariabler

For att resultatet av ett samarbete och en samverkan ska bli fruktbar &r det viktigt att ha
icinnedom om dessa forutsittningar.

6.2.1 Organisatoriska forutsattningar

Till de organisatoriska forutsdttningarna hor organisationsstrukturet, ansvar och mal. Hit
hér ven mandat, formell makt, ledningsforhallanden och resurser. Otydlighet i styrning
fran olika nivaer, skillnader i organisation, mal samt roller och ansvar ar exempel pd ut-
maningar. Kunskap om egna och kiinnedom om andra aktorers forutsattningar underlattar

4 LY 20120312, 09 862:55414 Arbetsordning fr Ledningsstaben i Hoglovarteret, sidan 12.

% jyil-Militar samverkan pd strategisk och operativ nivé, inom HEKV, FOI-R—3343-SE, Decernber 201
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samverkan och forstéelse for varandras mal, mojligheter och begrinsningar. Ett exempel
pé skillnad mellan (de flesta) civila och militéra aktorer dr att den militiira kulturen byg-
ger pa en tydlig kommandostruktur och faststillda processer for hur man planerar och
leder verksamheter. Det finns en rangordning mellan chefer och befattningshavare som
till del dven 4r synligt genom uniform och gradbeteckningar. Direkt genom kladseln kan
man f& en viss uppfattning om en persons kompetens och verksamhetsomrade. P4 den
civila sidan forekommer detta endast till del inom exempelvis riddningstjénst, polismyn-
digheter, kustbevakning och tull.

For en stab eller ett forband som regelmissigt samverkar med sina civila motsvarigheter
ir det viisentligt att skapa en langsiktighet i samverkan. Med det avses att man i det
Jangsta ska striva efter att det #r samma personer som genomfor samverkan. Det bor dven
sikerstillas att organisationen har en cedundans. Det bor dérfor utses en sekundirt ansva-
rig for respektive civil aktor.

Huvuddelen av personalen i en stab ska kunna genomftra samverkan. I en stab aterfinns
foretradare for olika funktioner. Dessa har en hog grad av sak-kompetens inom sin funk-
tion. P4 den civila sidan finns en till del liknande struktur. Den ordinarie samverkansoffi-
ceren agerar hiir som »dérréppnare’” och kan med sin civila motpart se till att rétta kom-
petenser tréiffas pa respektive sida. Det kommer forkorta tidsatgingen och underlitta
samverkan.,

6.2.2 Socialpsykologiska fﬁrutséittningar - samspelet meilan méanniskor

De socialpsykologiska forutsittningarna handlar om samspelet mellan ménniskor och
omfattar tillit, fortroende, identitet och kultur. Stora skillnader gor det svart att {orsté var-
andra. Fortroende byggs upp langsiktigt genom bland annat korrekt upptridande och re-
spekt for motparten. Personer som 1cinner varandra kan direkt ta kontakt med varandra
utan de psykologiska och sociala barridrer som normalt finns mellan frimmande ménni-
skor vilket gor att man direkt kan 15sa det aktuella drendet. Vid tillfalligt sammansatta
grupper kan tillit istéllet for att vara personlig ersittas av tillit till representanternas pro-
fessioner, t.ex. att en polis, en brandman etc. star for en viss kompetens.

Overdriven anvindning av facktermer och yrkesjargong i samverkanssammanhang riske-
rar att forsvara kommunikationen och kan leda till missuppfattningar. Kdnnedom om sin
egen och medvetenhet om andras kultur samt god kunskap och kéinnedom om andra aktd-
rers begreppsvirld och sprakbruk, gor det ldttare att forstd och beddma andras agerande
och 4 en korrekt uppfattning om det aktuella ldget.

6.2.3 Insats/situationsspecifika forutsattningar

De insats-/situationsspecifika variablerna hor till krisens (motsvarande) natur och forlopp,
geografiska forutsattningar, tidsperspektiv och vilka aktdrer som omfattas av en insats.
Kunskap om insatsomrédet och dess forutsattningar r viktig, liksom om mandat och
andra regelverk som omgérdar insatsen. Kunskap och kéinnedom om insatsens akidrer,
deras organisationer, uppgifter, verksamhet och sprék underlittar samverkan. Under ex-
traordingra hindelser uppstar ofta komplexa samverkansbehov som kan kréva samverkan
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mellan olika nivaer. Kunskap om dessa underlattar forstaelsen och insikten i den aktuella
situationen och forkortar tiden for att {6sa ett aktuellt behov.

6.2.4 Samverkansvariabler

Samverkanspersonal behdver delta i olika verksamheter med olika inriktning for att bred-
da och fordjupa sitt kontaktnat och sin kompetens. Detta innebdr att man for att bli en ef-
fektiv samverkansperson tidvis maste delta i civila verksamheter som exempelvis work-
shops, foreldasningar och motsvarande &ven om Férsvarsmakten inte har en direkt roll i
den aktuella situationen. Det &r i dessa sammanhang man bygger upp sitt personliga nét-
verk men ocksé breddar sin kunskap och forstaelse for hur samhéllet och civila aktorer
agerar och far en helthetssyn.

Samverkansofficeren/-personen ar den militdra stabens forlingda arm i den civila organi-
sationen. Personen representerar dels sin stab men ocksé hela Férsvarsmakten i den me-
ningen att dennes sitt att agerar kommer att uppfattas som denne foretrader kollektivet
Forsvarsmakten. Som samverkansofficer 4r det viktigt att ha kiinnedom om de civila
strukturerna och forméga att kunna anpassa sitt agerande efter den aktuella situationen.
Att upptrida i samverkanssituationen som om det vore en militdr ordergivning — riskerar
att skapa en ogynnsam samverkanssituation med ett negativt resultat. Det &r viktigt att ha
forstaelse for att det finns andra sitt att leda och genomfdra verksamheter och visa re-
spekt for dessa.

6.3 Samverkansofficer och civil samverkansperson

Generella uppgifter for samverkansofficer

Uppgifterna for en samverkansofficer varierar beroende pé vilken Jedningsnivé, stab, for-
band och vad syftet med samverkan &r. Men det finns vissa generella uppgifter som &r
gemensamma for flertalet. Till detta kommer andra uppgifter som uppkommer med an-
ledning av den aktuelia situationen.
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All personal i en stab ska kunna medverka i samverkan med civila aktorer. Foretrddare
o1 olika funktioner i forband och staber &r de som sitter pa detaljkunskaperna och i vissa
samverkanssituationer krivs detaljkunskaper for ait f4 ett fruktbart resultat.

Samverkansofficerens roll 4r att vara staben/forbandets kontaktperson gentemot civila
aktorer. Samverkansofficeren &r en »ddrrdppnare” for Gvriga i forbandet/staben men ock-
sa for de civila aktorerna nir de har behov av Kontakt med Forsvarsmakten. Det & denna
som star for langsiktigheten och kan bygga upp nitverk med olika civila myndigheter och
aktorer.

I vissa situationer kan det vara aktuellt att en militdr stab far motta civila samverkans-
personer. En militér stab ska ha beredskap for att detta. Det ar viktigt att se till att sam-
verkanspersonen blir vl mottagen och ges erforderligt stod under tiden vid staben.

6.4 Sikerhet och sekretess

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanléggningen och den operativa planligg-
ningen med motsvarande planliggning inom &vriga delar av totalfdrsvaret.
Forsvarsmakten fr ta del av den planléggning for hajd beredskap hos de myndigheter
som har ett ansvar infor och vid hojd beredskap™ .

Infor samverkan i situationer dé cekretessklassad information kan komma att utbytas mel-
fan aktrer dr det speciellt viktigt att samverkansofficer har ett tydligt mandat och att de
personer han utbyter information med har ritt sikerhetsklass.

Avseende sekretessklassad information géller alltid Férsvarsmaktens ordinarie anvis-
ningar och bestimmelser. Avser samverkan militdra insatser &r det speciellt viktigt att
beakta operationssekretessen.

Det &r ocksa viktigt att beakta att en méngd Sppen information kan vara kiinslig om den
faller i orétta hinder. Denna typ av kiinslig information kan exempelvis framkomma i
samband med utarbetande av risk- och sarbarhetsanalyser.

Det aligger ocksa samverkanspersonen att filja Forsvarsmaktens policy och bestéimmel-
ser avseende information pé sociala medier. I samband med samverkan med andra myn-
digheter kan dessa ha andra regler &n Forsvarsmaktens hir maste samverkansofficeren
anvinda sitt goda omddme och respektera dessa.

6.5 Dokumentation av samverkan

Det finns manga olika situationer dér samverkan sker. Forhallanden i situationerna kan
variera fran ett lugnt rutinméssigt myndighetsmdte till den akuta krishanteringssituatio-
nen dir arbetsbelastningen och intensiteten kan vara hdg, inblandad personal kan arbeta
under stor stress och de fysiska arbetsforhaliandena kan vara spartanska.

Nedanstaende utgdr exempel p& hur dokumentation genomfors och méste nyttjas i till-
limpliga delar med hénsyn till aktuell situation.

59 Entigt 18§ forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
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Med dagens teknik Ska mojligheterna till snabb informations6verforing, Det innebér ock-
s4 att tekniken anvinds mer och mer.

Varfér ska man dokumentera

Syftet med dokumentation varierar men myndigheter har i grunden ett ansvar att
dokumentera viktig information och beslut, lagra detta samt lémna ut allminna®’ hand-
lingar till allménheten som ett led i offentlighetsprincipen.

Ett dkat krav pa dppenhet och transparens medfor ait den enskilda organisationen behd-
ver dokumentera beddmningar, bestut och agerande under en pagaende insats. Sddan do-
kumentation anses vara vérdefull for att + efterhand kunna analysera och granska insats-
arbetet samt i ett senare steg forbittra sitt arbete. I samband med kriser flyttas snabbt fo-
kus {rén den akuta krishanteringen till att varfor en kris uppstatt. Hir har media en dri-
vande rol] och riktar snabbt in sig pé den aktuella myndighetsledningen. Aven i detta pet-
spektiv 4r det viktigt att kunna stodja Gver och sidoordnade med fakta varvid dokumenta-
tionen #r ett utmdrkt stod.

Dokumentation gors till stor del 1 form av minnesanteckningar som ett underlag for det
egna arbetet och som stisd for att formedla information till andra intressenter som exem-
pelvis rapporter. Specielit i pressade situationer kan det vara viktigt att dokumentera for
att inte viktig information gloms bort.

Dokumentation ligger ocksé till grund for att skapa spérbarhet och kunna aterskapa bak-
grunden till myndigheters och enskilda befattningshavares agerande under exempelvis
kriser.

Den &r ocksd en forutsittning for att kunna utviirdera en genomfbrd insats (motsv.) som
underlag till forandringar/forbattringar infor en eventuellt.

Efter genomforda insatser sker som rege} en formell en rapport skrivas. Som underlag till
denna och for att den ska ha korrekt innehall och &r det viisentligt att det byggs pé ett ti-
digare fortlopande dokumentationsunderlag.

Vad ska dokumenteras
Vad som ska dokumenteras kan variera beroende pé aktuell situation.

Viktig information dr exempelvis:
¢ Tagna beslut/order - omfattning, vem, bakgrund/besiutsunderiag, tid, vem berdrs.
Overenskommelser med andra myndi gheter/myndighetsfﬁretr‘adare.
Viktiga vindpunkter i en handelseutveckling, orsak till dessa.
Tider, platser, personer, resurser, kontaktuppgifter
Information som kan utgora del i beslutsunderlag.

e & & 93

5% Tyyckfrihetsforordningens 2 kap.
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Ett vanligt medel &r mobiltelefonen. Mycket information sverfors muntligt frin person
till person och en del bestut Kan fattas under samtalet. Personsamtal med viktigt innehall
som exempelvis beslut maste dokumenteras i en komprimerad form dér namn pa
namn/befattningshavare pa deltagare, tidpunkter och en sammanfattning av innehéallet
dokumenteras.

Nir det giller telefonkonferenser sé spelas dessa som regel in som underlag for att kunna
skriva protokoll. Vid exempelvis MSB nationella samverkanskonferenser skickas proto-
Kkoll ut efter motet och vanligtvis &ven en ljudfil fran motet (filformat, mp3).

Méten mellan myndighetsrepresentanter bor generellt dokumenteras anteckning-
ar/protokoll. Beroende pé i vilken situation sker och vad syftet dr motet kan behovet av
att dokumentera variera.

Samverkansprotokoll

I samband planering eller vid kriser dir sverenskommelser tas mellan myndighetesperso-
ner som stiller krav pé endera myndigheten &r det speciellt viktigt att detta dokumenteras
och undertecknas av bada parter. Denna typ bendmns samverkansprotokoll och kan upp-
ritias pé alla ledningsnivaer. 1 shdan ska exempelvis tydligt gjord Bverenskommelse
framga, tidsforhéllande, resurser, eventuellt ekonomisk ansvarsfordelning och vem som
deltagit i motet.

Samverkansdagbok

Ett lampligt sétt att sikerstilla sparbarhet, langsiktighet och att den som genomfdr en
samverkan har ett underlag for vad som gjorts tidigare &r att kontinuerligt fora en sam-
verkansdagbok. Denna kan utformas antingen digitalt eller som en parm (motsvarande).
Samverkansdagboken ir ett levande dokument som uppdateras fortlspande och i vitken
relevant informatiOn med aktuella samverkanspartners nedtecknas. En person som ej del-
tagit | samverkansprocessen tidigare har i samverkansdagboken ett utmirkt stod for att bl
uppdaterad och insatt i laget.

Rapportering

Rapportering ska regleras i respektive forband/stabs staende order (motsvarande) och i
‘nsatsorder for exempelvis en stodinsats. Det som namns i detta avsnitt avseende konti-
nuerlig dokumentation utgor ett viktigt underlag for att kunna skapa dessa rapporter.

Nir ska man dokumentera

Striiva alltid efter att dokumentera i direkt anslutning till en aktivitet. Det kan vara ett
mote, ett telefonsamtal, en medjautsindning dir viktig information framkommer etc. Att
viinta for att dokumentera i efterhand bdr undvikas. For det forsta kan viktiga detaljer
glommas bort. For det andra kan det dyka upp nya héndelser som gor att man inte far tid.

1 samband med stabsorienteringar, fysiska samverkansméten och telefonkonferenser &r
det lampligt att flera personer for anteckningar tillsammans.
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Hur ska man dokumentera

Forhallanden i den aktuella situationen kan begrénsa mdjligheterna till annat dn pappers-
anteckningar. Att dokumentera digitalt ska efterstriivas och underldttar i ett flertal avse-

ende. Texten 4r redigerbar och kan dteranviindas i annan dokumentation som orientering-
ar. Det ir dirmed ocks tidsbesparande. Digital information &r enkel att dela med sig och

att sprida till andra som kan behdva den.

I samband med krishantering 4r det ofta att en grupp samlas kring en White-board
och/eller bladderblock pé vilka man for anteckningar och andra visualiseringar av hin-
delser. Har samla ofta mycket och vésentlig information. Anteckningar p2 White-board
tenderar till att forandras i samband med att man uppdaterar. En metod kan dar{or vara att
kontinuerligt fotografera White-boardens anteckningar.

Kartor med oleat ir ocksa vanligt att fora och kan ocksé fotograferas.

I WIS systermats2 finns mojligheter att lgga upp dagbocker och anteckningssidor for fort-
lspande dokumentation. Detta ger fordelen att flera kan arbeta i systemet samtidigt.

D3 en kris gér in i avslutningsskedet &r det viisentligt att inte kasta all dokumentation utan
spara, bladderblocksanteckningar, oleat och annat diir informationen inte 4r Gverford och
sparas ph annat sitt. Informationen kan bli viktig d4 man ska aterskapa héndelseforlopp
och utvirdera.

En snabb metod for att inte glomma bort viktig information r att nyttja mobiltelefonens
rostminne. Dessa kan skrivas ut nér tidsforhallanden medger detta.

Réstminnet kan dven anvindas for att spela in samtal. Samtal ska inte spelas in utan att
dialogpartnerna har informerats/godkiint det | forvég.

Alla mobiltelefoner kan skicka meddelande till en e-post adress dven om den aktuella te-
lefonen inte 4r konfigurerad for att ta emot e-mail. Aktuell e-mailadress skrivs in istéllet
for telefonnumret till mottagaren.

I samband med telefonsamtal kan man anvinda flerpartssamtal for medhdrning. En tele-
fonkonferens telefon eller en vanlig mobiltelefon med paslagen hogtalare gor att flera kan
ta del av informationen samtidigt.

Arbetssituationen for en ensam samverkansofficer hos en civil aktor kan innebéra att ti-
den for strukturerad dokumentation kan vara begrinsad. I sidana situationer kan man fa
stéd frén staben genom att man skickar underlag efterhand och sé sammanstélls och
struktureras detta i staben. Nackdelen ir att den méste vara tillréickligt tydlig for mottaga-
;‘en inte ska gora feltolkningar. En kontroll efterhand bér i dessa fall g6ras av uppgifts-
Amnaren.

5t Ett gemensamt Webbaserat Informationssystem for krishantering, se pit 6.6
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Vid dokumentation #r ofta tidpunkter nir information blev tillgangligt viktig. Hér kan e-
mail och telefonens logglista vara ett stod.

Om man har tillgéng till ett gemensamt niitverk bor man skapa en lamplig mappstruktur
diir egen uppfoljning, inkommande order/orienteringar, e-mail och andra dokument kan
sorteras och lagras, En dvergripande logglista/innehallsforteckning bor foras.

Ovrigt

Vid dokumentation méste man utforma sin dokumentation mht vem malgruppen &r. Ska
civila samverkanspartners ta del av denna maste man undvika militira facktermer och
forkortningar. Skulle man behova anvinda dessa méaste de forklaras. Forstér inte mottaga-
re spriket &r dokumentationen av intet virde.

6.6 Stédsystem for att underlatta samverkan

RAKEL

RAKEL® #r benimningen pé det gemensamma kommunikationssystem som anvénds av
myndigheter och organisationer som har en roll inom krisberedskap och krishantering.
Syftet @r att forenkla, effektivisera och underlatta samverkan pa ett robust och sakert satt.

RAKEL anviinds av centrala statliga myndigheter, lansstyrelser, kommuner och landsting
samt av privata aktdrer som bedriver samhillsviktig verksamhet, till exempel inom el-
och energibranschen. Forsvarsmakten har RAKEL pé stor bredd.

RAKEL gor det mojligt att kommunicera inom den egna organisationen savil som mellan
organisationer. Kommunikationen kan ske bade pa samma nivd och mellan olika nivéer.

Kommunikationen bygger pa talgrupper och individsamtal. Det finns talgrupper for olika
ledningsnivaer. For att kommunicera eller avlyssna samtal krévs att radiostationen &r ak-
tiverad i RAKEL-niitet och att man i forekommande fall &r tilldelad medlemskap i de tal-
grupper som ska passas for samtal.

RAKEL-systemet bestér av basstationer och radiovixlar. Dessa #r forsedda med batteri-
drift alternativt reservkraft. Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap ansvarar for
drift, forvaltning och utveckling av RAKEL samt abonnemangsforsiljning och kundan-

shitning.

RAKEL. i Forsvarsmakten ‘
[nom EM infors RAKEL i huvuddelen av forbanden i FMOrg13. Armé och sjukvardsfor
banden har RAKEL f5r samverkan och sjukvérdsledning. MP-kompanierna och Sikbat
samt flygvapnets basbataljoner har RAKEL som huvudsambandsmedel. Marinen med
fartyg och bétar har RAKEL for samverkan och ekipageverksamhet. P4 flygbaserna blir

¥ RAKEL star for RAdioKemmunikation for Effektiv Ledning.
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RAKEL nytt markradiosystem. Hemvirnsbataljonerna har RAKEL for samverkan och
finns ned t.o.m. plutonsniva.

WIS - Webbaserat Informations System

WIS dr framtaget for att underldtta informationsdelning mellan aktorerna i det svenska
krishanteringssystemet fore, under och efter en kris, Malet ir att myndigheter, kommuner
och landsting ska kunna skapa sig en gemensam Jagesuppfattning vid en krishiindelse ge-
nom aktiv delning av ledningsinformation. Dessutom innebir WIS att man har en mojlig-
het att i efterhand kunna folja upp en hiindelse och hur den har hanterats.

WIS bygger p héndelsebaserade dagboksfunktioner hos respekiive aktor. Varje aktor
viiljer sjélv vilka andra aktdrer som ska fa ta del av den information man publicerar.
Kommunikationen med WIS sker dver Internet. Systemet ir utvecklat for att hantera
icke-sekretessbelagd information. Forsvarsmakten anvinder WIS och har administratorer
som kan fordela konton vid bl.a. HKV och militdrregionstaber.
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7. GENOMF@RANDE AV SAMVERKAN
7.1 Grunder

Inom den svenska krishanteringen anvinder myndigheter och andra aktorer termerna
fore, under och efter. Begreppen anvinds ofta for att beskriva samverkan kopplad till en
specifik kris men kan dven ses som begrepp i en mer generell och langsiktig process. 1
dessa tidsskeden genomférs som regel olika typer av samverkan.

Fére-skedet innebér forebyggande och/eller fsrberedande planering och atgérder som
sker fore en kris. Har ingar den ordinarie myndighetssamverkan med syfte att bygga upp
en gemensam krishanteringsformaga for att vid behov effektivt kunna reducera konse-
kvenser av en intraffad kris/héindelse. Om det ges en forvarning infor en forvintad kris
(ex. viiderhindelse) kan fore-skedet naturligtvis utover ovanstiende langsiktiga planering
vara mycket kort (timmar, dagar).

Under-skedet praglas av de atgérder som aktdrerna inom krishanteringssystemet genom-
51 for att hantera en pagdende kris och reducera dess negativa effekter pa samhallet.

Efter-skedet omfattar sterstillning och Atergang till normalliget samt utvardering av
genomforda insatser och implementering av dessa for effektivare krishantering i framti-
den.

Férberedelser infor samverkan

Fore ett samverkanstillfille dr det viktigt att vara vil forberedd. Omfattningen av forbe-
redelsebehovet beror pa vad samverkan skall syfta till.

Nedanstaende utgdr allménna principer och méste anvindas i tillampliga delar beroende
pa den aktuella situationen och vad syftet med samverkan &r.

¢ Samverkanspersonen méste vara fortrogen med och inlist pa den egna enhetens
organisation och uppgifter, resurser och formégor.

¢ Analysera den aktuella hindelsen/situationen, vad har hint, vem har giort vad,
vad gr egen organisation, prognos f5r framtiden m.m. Gor detta om mbjligt med
stéd av Bvriga delar av staben eller aktuellt forband.

e Vilket #r milet och syftet med den aktuella samverkan for den egna organisatio-
nen. Vad vill vi uppna?

e Vilket mandat har din chef gett dig?
Vem/vilka ska du traffa — kriver detta speciella forberedelser?

e Vilka lagrum #r aktuella for den radande situationen
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o Vad kan samverkansofficeren erbjuda? Vilka tidsforhallanden giller - vad galler

pé kort respektive pa lang sikt? Finns négra begrinsningar eller forbehall?

Vilka avgrinsningar géller - Vad far man inte erbjuda.

Hor agera om nya behov uppkommer.

Vilka ekonomiska styrningar/forbehéll giller.

Srkerstili att du har kontaktuppgifter o4 att du kan fa tag i nyckelpersoner i den

egna organisationen med kort varsel for att fa stod, svar pd fragor (motsv.).

e  Om mojlig forbered skriftligt underlag som kan verlimnas. Det minskar risken
for feltolkningar.

¢ Anmil till din chef innan du utgér.

e ©® & 0

Det kan uppsta situationer dar tid till forberedelser inte finns d4 méste man anpassa sig
till den aktuella situationen och agera efter detta.

Att beakta vid genomforande av samverkan

e Var korrekt, saklig och tank pd att du foretrader hela Férsvarsmakten.

e Var 6dmjuk och anpassa dig efter den aktuella situationen.

e Under samverkan tink p& malgruppen och vilj ett sprék som de forstar. Undvik
militira fackuttryck och forkortningar. Om frkortningar méste anvéndas sé for-
klara dessa.

e Dokumentera resultatet av samverkan. Om mojligt gor ett skriftligt samverkans-
avtal undertecknat av aktuella aktorer.

o Aterrapportera till staben avseende resultat, eventuella framstillningar, fragestill-
ningar och motsvarande.

e Om samverkan sker under en lingre utdragen tid genomfor kontinuerliga dterrap-
porteringar.

o Begir stdd av staben om det & fragestillningar du ej kan svara pa direkt.

o Om osikerheter rader — be att f& kontrollera och aterkomma — gissa inte eller leve-
rera ett svar som ej ir bekréftat och som kanske maste #ndras i efterhand.

e Tank pa sekretessen om detta dr aktuellt med hansyn till aktuell situation.

Praktiska rad avseende arbetsplats och stodresurser

| samband med en hindelse uppehéller sig vanligtvis samverkansofficeren vid den civila
myndighetens ledningsplats, exempelvis vid en lansstyrelse. De kan i vissa fall pagé un-
der en utstrickt tidsperiod (dagar/veckor) beroende p4 situationen. I falt under en radd-
nings-insats dr det annorlunda.

1 en stab bor det finnas forberett ett “paket” med dokumentation och dvrig utrustning som
med kort varsel kan medforas.

Exempel pa utrustning ar:

e Birbar dator med mobil Internetuppkoppling.
e Mobilt e-mailkonto for mailkontakt.
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K artunderlag, papperskartor och/eller digitala.

Listor med telefon/e-mailkontaktuppgifter.

Nodvandiga order och annan dokumentation.

Birbar harddisk/USB-minne med bland annat ovanstdende information inlagd.
Tankkort.

1 bilaga 1 Checklista samverkan finns ytterligare praktiska tips.

Mottagande av civil samverkansperson

D4 en civilsamverkansperson ska mottas vid en stab utses ndgon kontaktperson som den
civile representanten kan tala med om det uppstér ndgra behov eller fragor.

Avdela limplig arbetsplats och erbjud kommunikationsmdjligheter for samband till den
myndighet eller organisation denne representerar.

Var dppen och delge den information som 4r nddvindig. Beroende pa omstindigheter
och laget maste sekretess och operationssikerhet beaktas. Ordna sa att in-/utpassering
fungerar smidigt. Behandla personen med respekt.

7.2 Samverkan fér planering

7.2.1 Allmént
Det finns ménga olika typer av samverkanssituationer var och en med sitt syfte.

[ handboken anvinds foljande gvergripande indelning som ett sitt att beskriva genomfo-
rande av olika typer av samverkan:

e Samverkan for planering

o Samverkan for stod till samhallet.

¢ Samverkan vid hojd beredskap och krig.

Samverkan for planering utgors framforallt av den langsiktiga planeringen som genom-
fors pa alla ledningsnivéer. Den kan bade ha en generell inriktning och som exempelvis
utarbetande av en risk- och sérbarhetsanalys eller vara inriktad mot en speciell typ av
kris. Det kan exempelvis vara att utforma en oljeskyddsplan.

Med Samverkan for stod till samhdllet avses hir hur Eorsvarsmakten stddjer samhéilet
och den samverkan som sker omedelbart fore en forviintad kris och under denna.

Ovanstiende typer av samverkan tilthor ordinarie myndighetssamverkan.

Samverkan vid hojd beredskap och krig syftar till att belysa den samverkan som genom-
fors for att forbereda och hantera situationer da en vapnad konflikt kan uppstd och da ett
behov foreligger att samhillet stodjer Forsvarsmakten, Denna typ av samverkan bendmns
totalforsvarssamverkan.
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Den planering som genomfors grundar sig p4 de olika myndigheters gemensamma re-
spektive egna behov men dir samarbete och/eller informationsutbyte & nodvindigt.

Exempel pé syften med planering dé& Férsvarsmakten deltar kan vara:

e Utarbetande av Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).

o Inventering av resursbehov och resurser.

e Orientering om viktiga forindringar { organisation, verksamhet, planer etc.

¢ Uppdatering och utarbetande av planer, ex. oljeskyddsplan, plan for dammbavert,
plan for kiimteknisk olycka etc.

s Deltagande i olika typer av samarbetsprojekt (ledningsorganisation, hantering av
storre olyckor, konsekvenser av terroristhandiingar etc.).

s Insatsplanering for Forsvarsmaktens behov.

o Totalforsvarsplanering for civilt och/eller militirt forsvar.

Utsver ovanstaende exempel sker pé olika nivéer planering for tvningsverksamhet av
olika utformning frin diskussionsdvningar till genomforande av praktiska &vningar med
personal och materiel.

Seminarier 4r vanligt forekommande for att diskutera myndighetsovergripande aktuella
amnen och friagestdliningar.

En viktig del | ovanstiende exempel #r att dmsesidigt informera och skapa delaktighet
och diirmed ligga grund for att fa ett helhetsperspektiv i krisberedskap och krishantering.

Samverkansforum

Fér att 16sa ut ovanstiende behov finns det en méngd olika samverkansforum pa alla ni-
vaer dar myndighetsrepresentanter traffas. Forumen utgdr ett medel for att 19sa drenden
kopplat till samhéllsbehoven for krisberedskap, krishantering och annan planering.

Det finns regelbundet &terkommande moten diir vanligtvis samma aktorer frén olika
myndigheter deltar men foretridare for andra myndigheter eller organisationer kan kallas
om behov av speciell myndighets/organisations kompetens krévs.

Utéver de regelbundna matena finns mote som ar kopplade till att hantera en speciell
uppkommen situation eller exempelvis ett planeringsbehov.

Olika myndigheter, kommuner och andra aktorer dr sjdlvstindiga gentemot varandra. Det
gbr att séttet att organisera och arbeta med krisberedskap och krishantering skiljer sig &t.
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Det finns skillnader i organisation, arbetssitt, bendmningar, métesfrekvenser, syfte och
deltagare i forum pa regional och lokal nivé dver landet. Exempelvis genererar skitlnader
i de infrastrukturella och geografiska forutsittningarna mellan olika delar i Jandet sina
speciella behov. Skillnaderna utgor inget problem men det #r visentligt att vara medveten
om att dessa finns speciellt for de samverkanspersoner S0t samverkar med flera olika ldn
och olika kommuner.

Férsvarsmaktens deltagande

Rade utifran egna behov och andra myndigheters och aktdrer sh deltar Forsvarsmakten i
manga av de olika forum som finns, bade de regelbundna och tillfalliga, framforallt pa
nationell och regional niva.

Det finns idag 21 lénsstyrelser och 290 kommuner och hrutdver ytterligare myndigheter
och aktorer pa bade central, regional och lokal nivd. Férsvarsmaktens resurser ricker inte
f5r att medverka i alla samverkansmoten  hela landet utan prioriteringar maste goras
kontinuerligt, For Forsvarsmakten &r det diirfor visentligt att anvinda de olika resurserna
som finns. Exempelvis kan bade forband, centra och hemvirnsbataljoner stodja region-
staberna stab eller HKV i sin samverkan.

Som tidigare namnts finns det skilinader dver landet och nedanstiende ska ses som
exempel pa forum for samverkan dér Forsvarsmakten deltar.

7.2.2 Samverkan pa lokal niva

I ménga kommuner finns egna samverkansforum som vanligtvis sammanhalls av kom-
munens beredskaps- ellet sikerhetssamordnare. I dessa kan forutom kommunens forvalt-
ning #ven olika representanter for bolag, foreningar och néringsliv som verkar inom
kommunen medverka. Det dr vanligtvis beredskaps- eller sikerhetssamordnaren i kom-
munen som ir kontaktperson for Forsvarsmakten, 1 samband med en pagaende kris dr
Riddningsledaren frén den kommunala riddningstjdnsten en samverkansperson.

Det forekommer dven lokal-regionala samverkansforum dér flera kommuner gér samman
och samarbetar inom olika omréiden.

Forsvarsmaktens deltagande i kommunernas samverkansforum varierar ver landet.
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1 samband med att Forsvarsplaneringen fortskrider kommer behovet av lokal samverkan
att 8ka. De olika organisationsenheterna och hemvirnsforbanden #r en viktig resurs for
att kunna hantera detta behov.

Garnisonschef samverkansansvar

Garnisonerna ér en viktig resurs for samverkan. De har naturliga nétverk och kontakter pa
det lokala planet. Garnisonschel dr ansvarig for att samverka med myndigheter och orga-
nisationer samt kommun och landsting dir garnisonen bedriver verksamhet. Garnisonche-
fen utgdr Forsvarsmaktens representant mot samhillet pa lokal nivd (kommunen) och ska
samverka med civila aktorer rorande garnisonens verksamhet rorande exempelvis:

e Ordning och siikerhetstjénst

o Vakttjinst

e Informationstjinst

e Gemensam ceremoniell verksamhet
o Ovnings- och skjutfilt

e Miljéprovning

e Fastighetsplanering

I de fall garnisonschef ges insatsuppgift genomfor denne samverkan med civila aktrer
med de resurser denne finner lampligt i enlighet med uppdragstaktiken.

Inom ramen for militérregionstabens samordningsansvar kan garni-
sons/organisationsenhetschef ges uppgift att svara for lokal samverkan i vissa avseende.

For vissa garnisoner med marin- eller flygverksamhet kan det finnas samverkansverk-
samhet som bedrivs och ligger utanfor regionstabens ansvar.

7.2.3 Samverkan pa regional niva

Regionala rad for krishantering

Regionala rad for krishantering finns i olika former inom alla lan. Bendmning, mates-
frekvens och sammansétining varierar. Huvuddelen har méten 2-4 ginger per ar. Men de
kan ocksd sammankaltlas infor och under en handelse. Lansstyrelsen dr som regel sam-
mankallande. 1 radet deltar vanligtvis representanter fran Polismyndigheten, Region/
landsting, SOS-alarm och kommunal raddningstjdnst. Kommuner ar ofta representerade
med en foretridare for flera kommuner. Det kan dven finnas andra aktorer for sam-
hallsviktig verksamhet med i raden. Forgvarsmakten deltar i dessa réd.

Till raden finns arbetsutskott (arbetsgrupper, motsvarande) som kan vara bade permanen-
ta och tillfilliga. De kan anvéndas for att bereda fragestdliningar infor radsmdtena. Dessa
kan #ven utgdra en resurs for dvrig planering som exempelvis att utforma krishanterings-
planer av olika slag.
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Regionala Rad dr en strategisk resurs for den langsiktiga regionala planeringen infor en
kris. Representanterna i radet utbyter information om viktiga forandringar och andra for-
hallanden som kan paverka den gemensamma krisberedskapen och krishanteringen.
Radet kan ocks4 utgora ett radgivande organ till lansstyrelsen i viktigare gemensamma
fragor men har ingen beslutanderitt dver de aktorer som ingar i radet.

Radet kan dven initiera arbetsgrapper for att forbereda i forvag kinda storre hiindelser
som kan komma att kriiva samordning mellan myndigheter och akiorer.

Méte statliga myndigheter

Inom vissa lin genomfdrs speciella moten med de statliga myndigheter som har en regio-
nal lokalisering i radet eller har en viktig paverkan inom det aktuella omrédet.

Motet syftar till dmsesidigt informationsutbyte om viktiga forandringar och andra forhél-
landen som kan paverka den gemensamma krisberedskapen och krishanteringen.
Férsvarsmakten deltar 1 dessa moten som genomfors cirka tvé génger per ar.

CBRN-nétverk

Det finns olika regionala forum for informationsutbyte, planering och andra forebyggan-
de/forberedande atgarder kopplat till CBRNE.

Samverkansmaéten (TiB-moten)

TiB-méten (Tjansteman i Beredskap) ar veckovisa konferenser i RAKEL eller pé telefon
dir vanligtvis linsstyrelsen &r sammankallande (bendmns ibland ?yakthundsméten™).

Dessa miten syftar till att:

o Omsesidigt orientera om viktigare kommande handelser, storre aktiviteter etc.
som kan komma att paverka ménniskorna och myndigheterna i lanet och som kan
kriva samordnade insatser.

e Identifiera eventuella risker for storningar i samhéllet.

Skapa forutséttningar for en gemensam Jagesbild och beslutsunderlag.
Samordna informationstjansten for att kunna ge samstammiga budskap.

Deltagare kan vara Lansstyrelsen, SOS-alarm, Landstinget, Polisen, Forsvarsmakten,
kommuner, representanter fran raddningstjinsten” .

For veckovis och uppkommen samverkan finns en giirskild TiB-talgrupp i RAKEL be-
namnd "Ledning TiB” endast avsedd for TiB/VB/RCB-funktioner vid Polisen, sjuk-
vardshuvudmannen, rdddningstjansten p& Jansniva, ldnsstyrelsen och i forekommande fall
SOS Alarm. I talgruppen ingér dven FM regionala VB. Talgruppen anvinds for s.k.
»yakthundsmoten” och ska vara en larmtalgrupp 24/7 inom varje lan.

For samverkan med dvriga aktorer inom ett lén finns sirskilda talgrupper i RAKEL dér
lansstyrelsen anger vilka som ska ingé i talgrupperna.

5 Ofta representerad av Raddningschef i beredskap, RCB, diir sadan finns



HKV REMISS Bilaga 1 till HKV 03 903:65872
2012-10-15 Sida 62 (123)

Forsvarsmakten redovisar hiir kommande viktig verksamhet i ldnet som exempelvis 0v-
ningar, skjutningar och motsvarande. TiB-méte sammankallas utover de fasta tiderna om
forhallanden sa kréver.

Regionala Raddningschefsmoten (Raddsam)

Regionala rdddningschefsmdien genomfors regelbundet tva génger per &r men frekvensen
kan variera over landet. Syftet dr att genom samarbete dver kommungrénserna utbyta in-
formation och erfarenheter men ockséa dmsesidig resursinventering bade exempelvis ut-
rustning som kompetens inom raddningstjdnsten.

Esrutom representanter fran raddningstjansterna deltar Polisen, SOS-Alarm, linsstyrelsen
och Férsvarsmakten. Regionala skillnader forekommer.

Regionala Samradsgrupper f&r Sjoraddning (RSS)

Sjofartsverket har delat in den regionala verksamheten i 14 stycken s& kallade SAR-
omraden® (SAR = Search And Rescue). Inom varje omrade finns en ansvarig SAR-
handldggare som arbetar forebyggande i samverkan med regionala samradsgrupper 1 RSS
diskuteras befintlig regional verksamhet samt utvirderas verkliga SAR-fall for att kunna
utveckla och forbittra verksamheten. Ovningar genomfors regelbundet for att testa sam-
ordning och den regionala kompetensen.

[ RSS deltar Sjofartsverket med representanter for Sjotrafik-/SAR-omradet och radd-
ningsledare JRCC. Hérutover deltar regionala representanter for samverkande myndighe-
ter, organisationer och rederier. FM deltar i samarbetet.

Alvgrupper

1 landet finns det for nirvarande 30 olika &lvgrupper. De utgér samverkansforum for
samarbete och samordning mellan berdrda intressenter inom olika vattendrags avrin-
ningsomraden. Samarbetet ger skade kunskaper om berdrda parters ansvar, funktion och
kapacitet i frigor som ror vattendragen och hogflodessituationer. L#nsstyrelserna brukar,
med stod av sitt geografiska omradesansvar, vara sammankallande och ordforande i dessa

grupper.

Syftet med dlvgrupperna &r att sprida kunskap om vattendraget bland deltagande organi-
sationer samt skapa nitverk for att underlétta samarbetet i samband situationer med hdga
flsden. 1de olika dlvgrupperna inglr representanter frén linsstyrelser, kommuner, vat-
tenregleringsforetag. Aven andra intressenter kan ingé som t.ex. Trafikverket, Polisen,
SMHI.

% Bottenviken, Botienhavet, Stockholm, Milaren, Landsort, Braviken, Gotland, Kalmarsund, Vattern, Hanobukten, Oresund, Sodra
Kattegatt, Norra Kattegatt, Skaperrak och Vénern.



HKV REMISS Bilaga 1 till HKV 03 903:65872
2012-10-15 Sida 63 (123)

7.2.4 Nationell niva

Krishanteringsradet

Krishanteringsrédets 6 ¢ ett forum 6 informationsutbyte mellan Regeringskansliet och
myndigheter. Det leds av statsministerns sekreterare. Vid krishanteringsradets mdten traf-
fas Regeringskansliet, berdrda myndigheter och andra aktdrer for att utbyta information.
Under normala forhallanden sammantrider radet tva ganger per ar for informationsutbyte
inom krisberedskapsomradet. Radet kan ocksa sammankallas for informationsutbyte mel-
Jan Regeringskansliet och myndigheter under allvarliga hiindelser och kriser.

I Krishanteringsridet ingér normalt rikspolischefen, &verbefilhavaren samt general-
direktrerna for Affirsverket svenska kraftnit, Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, Socialstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten. I radet ingdr dven en landshov-
ding som foretréder ldnsstyrelserna. Dessutom kan foretridare for de berbrda, myndig-
hetsansvariga departementen medverka. Statsministerns statssekreterare kan dven adjun-
gera andra ledamdter om behov finns.

MSB Samverkanskonferens

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap kallar till samverkanskonferens dé ett
behov av samverkan uppstar. Vilka myndigheter och andra aktdrer som kallas beror p&
den aktuella situationen. Ett exempel som utgdr behov for en samverkanskonferens #r nér
SMH] utfirdar vidervarningar, under situationen med askmolnet 2010. Forsvarsmakten
ar vanligtvis kallad och medverkar déd med representant frin Hogkvarteret. Mote proto-
kollfdrs och lagras 1 WIS.

Larm p4 nationell, regional och lokal nivé kan komma via SOS Alarm enligt avtal for
krisberedskapssystemet eller via den myndighet som har skyldighet att larma dvriga i
krisberedskapssystemet och som informerar SOS Alarm om alarmering. SOS-central
larmar i forsta skedet av en hindelse TiB-funktionerna vid de ansvariga TiB-myndig-
heterna med ett SDS*7-meddelande | RAKEL. For fortsatt information och samverkan
mellan TiB-funktioner finns en nationell infotalgrupp for riktad lagesinformation och
hinvisning till aktuella métesrum (talgrupper) i RAKEL, for fortsatt samverkan mellan
berdrda aktorer.

Samverkansradet mot terrorismbekdmpning

Samverkansradet mot terrorismbekampning ar ett samarbete mellan myndigheter, som
syftar till att stirka Sveriges forméga att motverka terrorism. Radet leds av sdkerhetspoli-
sens generaldirektdr och i ridet deltar de hogsta cheferna for vissa myndigheterss.
Arbetet bygger p& EU:s strategi for att motverka terrorism och pa regeringens nationella
strategi for att mota hotet frin terrorismen.

 \www.regeringen.se/sb/d/12083/a/108973

$7 Short Data Service, Fordefinierat kod- eller textmeddelande i Rakel.

% Rikskriminaipolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Myadigheten for samhailssicydd
och beredskap (MSB), Kustbevakningen, Tuliverket, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Stralsikerhetsmyndigheten, Kriminal-
vérden, Aktagarmyndigheten sam? Transportstyrelsen.
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Till Samverkansradet hor ett antal arbetsgrupper. En av arbetsgrupperna ir permanent
Nationellt Centrum for Terrorhotbedomning (NCT). ] NCT sitter representanter for For-
svarets radioanstalt (FRA), Militdra underréttelse- och siikerhetstjansten (MUST) och Sé-
kerhetspolisen. Uppgifterna for det permanenta NCT #r bland annat att gira strategiska
terrorhotbeddmningar pa kort och lang sikt mot Sverige och svenska intressen.

Samverkansomraden

Regeringen har faststallt sex samverkansomraden®® med syfte #r att i samverkan med be-
rSrda aktdrer komma fram till hur krisberedskapen inom ett omride och mellan omréaden
bisr och kan stirkas. Dessa beskrivs under kapitel 4.7.

Centrala samradsgruppen for sjo- och flygréddning (CSSF)

CSSF #r ett nationelit forum for utvecklande av sjo- och flygraddning dér bland annat
MSB, Trafikverket, Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Polisen och Sjéraddningssillska-
pet ingér.

Nationellt forum for inriktning och samordning av dvningar (NAFS)

Nationellt forum for inriktning och samordning av dvningar (NAFS) inrdttades 2010. Fo-
rumet leds av MSB och bestér av representanter for myndigheter som omfattas av krisbe-
redskapsforordningen inkluderat Forsvarsmakten. Arbetet i syftar till att inrikta och sam-
ordna tvirsektoriella Svningar pa nationell och pé regional niva med kopplingar till 6v-
nings-verksamhet inom EU och titl internationell dvningsverksamhet. NAFS har mote
regelbundet tvé ganger per ar.

Nationella telesamverkansgruppen (NTSG)

Nationella telesamverkansgruppen (NTSG) &r ett frivilligt samarbetsforum med syfte att
stodja aterstdllandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska kommunikationer
vid extraordindra hiindelser i samhillet. Deltagare & myndigheter och organisationer som
besitter teknisk utrustning, kunskaper eller resurser som paverkar Sveriges kritiska infra-

struktur for elektronisk kommunikation. De har genom sin roll mojlighet till stor paver-
kan pé den kritiska nationella infrastrukturen for elektronisk kommunikation.

NTSG bestar av Banverket telendt, Skanova Access AB, Stokab, Svenska kraftnit, TDC,
Tele2 Sverige AB, TeliaSonera AB, Telenor Sverige AB, Teracom AB, Hi3G Access %)
AB, Stadsnitsforeningen, Forsvarsmakten samt Post och Telestyrelsen. Personal ur
Svenska lottaforbundet forstirker med administrativt stod vid langre kriser dé stodet be-
héver forstirkas. Deltagarna i NTSG triiffas tva glnger per ar.

CBRN rad

MSB utvecklar dven stodet till de regionala och lokala aktorerna att i sina risk- och sér-
barhetsanalyser bedoma hotbilden och formégan att hantera CBRNE-hiindelser. Det finns
ott sarskilt rad som utgdr ett stod f6r MSB:s arbete med CBRNE. Syftet &r ge de delta-

% Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hijd beredskap.
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gande myndigheter60 och organisationerna tillgang till ett kvalificerat niitverk for dessa
fragor.

7.3 Samverkan fér stod till samhillet

Den samverkan som genomfrs under Fore-skedet ska lagga grund for en effektiv hanter-
ing av krisen i Under-skedet om den trots allt skulle intriffa. Hanteringen av kriser alig-
ger civila myndigheter. Forsvarsmaktens roll &r i allt visentligt stodjande. Det finns gene-
rellt tre omraden d& Forsvarsmakten kan bli engagerat.

e Stod till riddningstjdnst grundat pa lagen om skydd mot olyckoréi.
e FRérsvarsmaktens stod till civil verksamhet grundat pd st(‘idf‘drordningensz.
e Stod till polisen vid terrorismbelcéimpning63.

I genomsnitt engageras Férsvarsmakten i mellan 450-500 génger per &r dver hela landet.
Huvuddelen av insatserna 4r av mindre omfattning Den vanligaste orsaken till att For-
svarsmaktens frméagor ianspréktas #r att det baseras pa raddningstjénst. Nér det giller
riddningstjanst har Forsvarsmakten en skyldighet att lamna stod till samhillet. Om insat-
sen baseras pa stodfdrordningen finns ingen formell skyldighet utan Forsvarsmakten av-
gbr om det finns [impliga resurser och att det ej hindrar ordinarie verksamhet. I kapitel 8

framgér ytterligare information om lagrummens mdjligheter och begrénsningar.

Avseende forloppen vid insats si &r det ingen principiel] skillnad mellan hur agerandet
sker om insatsen baseras pa stodf6rordningen eller lagen om skydd mot olyekor.

7.3.1 Olika typer av stodinsatser
Det finns en mingd olika typer av insatser som Forsvarsmakten blir engagerad i bade av-
seende raddningstjinst och avseende stodfdrordningen.
Exempel pd vanliga insatser kan vara:

e Efterstk av forsvunna personer.
Ammunitionsrojning p land eller i vatten.
Skogsbrandslickning och efterslackning.
Flyg-, sjo- eller marktransporter.
Overvakning av och identifiering av farkoster i Juftrummet.
Fialtarbetsinsatser vid risk for hoga floden.
Oversndtransporter med bandvagnar.

e & @& © o &

Generellt ianspriktas ofta Forsvarsmakten da det behdvs arbetskraft (personal) i strre
omfattning eller materiella resurser och kompetens som inte aterfinns i sambhillet.

6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Forsvarsmakien, Kustbevakningen
Livsmedetverket, Lunsstyrelsen i Uppsala idn, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Statens veteringrmedicinska anstalt, Sirdisakerhetsmyndigheten
Svenska Kommunforbundet, Sakerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket

S Lag (2003:778) (LSO) och Forordning {2003;789) om skydd mot obyckor
82 Farordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
 Lag {2006:343) om Férsvarsmakten swd till polisen vid terrorismbekampning
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7.3.2 Forsvarsmaktens beredskap for stédinsats

Tidsfaktorn &r i manga avseende en viktig faktor i krishantering. Regeringen har reglerat
att Forsvarsmakten inte ska uppritthéila nagon sirskild beredskap for stdd till samhéllet,
varken personellt eller materiellt. Stodet ska utgd fran limpliga och befintliga resurser.

Om behov uppstér finns dérfor en startstriicka innan eventuellt stod fran Férsvarsmakien
kan realiseras. Denna startstricka kan reduceras pa olika sitt och ett av de viktigaste &r att
Férsvarsmakten larmas och kommer med i krishanteringen frén borjan &ven om man kan-
ske pa kort sikt inte beddmer att behova resurser fran Forsvarsmakten.

Darmed kan staben inleda sitt arbete och forutsattningar skapas for att f4 effekt av For-
svarsmaktens resurser och inte hamna i en efterhandssituation.

Forsvarsmaktens representanter bor medverka till att skapa medvetenhet om detta i andra
myndigheter. Bade fore en eventuell kris men ocksé i de langsiktiga forberedelserna. Om
det skulle visa sig att den forvéntade krisen sedan uteblir har inga stora aktiviteter satts
ighng men om krisen uppstér kan effekterna p krisens konsekvenser bli s& mycket strre
dven med mindre forberedelser.

7.3.3 Atgdrdsexempel
Nedan framgér en generell, dvergripande beskrivning av forloppet i samband men en
stodinsats. For en mer detaljerad beskrivning finns i bilaga 2 ett antal ateardsexempel vid
olika typhéndelser:
e Rojning av ammunitionseffekt
Efterstk av forsvunnen person
Stad till skogsbrandslackning
Omfattande storm
Hivda territoriell integritet (IKFN)

Som komplement til detta finns i bilaga 1 checklistor for samverkansofficer som utgor
ett stod till samverkansofficeren i de olika samverkansskedena fore, under och efier.

7.3.4 Genomforande av stodinsats

Stodet fran Forsvarsmakten vid en kris beskrivas hir enligt foljande torlopp:
e Porvarningsskede

Begiiran om stéd inkommer

Overviigande och beslut

Genomfbrande av insats

Avslutning av insats

Utviirdering av insats

¢ & & & &

Forvarningsskedet

Beroende pé typ av situation kan det forekomma en forvarning. Om en forestédende kris &r
franledd av en viderhindelse ges i bista fall ngot eller négra dygns forvarning.
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P nationeli nivé kallar MSB olika myndigheter till samverkanskonferens (Pé telefon el-
ler via RAKEL). HKV deltar i denna och i vissa fall kan dven militirreionstab (-er) delta.

Resultat fran konferensen delges inom Férsvarsmakten bland annat Regionala staber i
berdrda omraden.

P4 regional niva genomfors inom aktuella lin en motsvarande telefonkonferens. Denna ar
vanligtvis initierad av lansstyrelsens TiB. Regional stab deltar i denna. Beddms situatio-
nen som allvarlig och kommer att krdva behov av utdkad iedninégskapacitet kan ldnssty-
relsen bemanna hela eller delar av krishanteringsorganisationen .,

Utifran den aktuella situationen genomfors vid Regional stab bedsmande av den aktuella
situationen. Eventuellt inleds en resursinventering utifrdn forvintade stédbehov och kon-
troll av larmlistor. Stabsberedskapen kan ocksa hijas om situationen krdver det. Beroen-
de p4 resultat av ldnsstyrelsens telefonkonferens och den aktuella situationen kan beslut
eattas om att skicka samverkansofficerare till aktuella ldnsstyrelser.

Pa lokal nivé orienteras forbanden, utbildningsgrupperna och hemvérnsbataljonschefer
om liget och att det kan komma en forfragan om stod frén civila myndigheter.

Om indikationer finns pa en kris &r under uppseglande och ingen kontakt frn aktuella
samverkansmyndigheter kommer si tag initiativ och tag kontakt med civil myndighet for
att kontrollera om Forsvarsmakten kan komma att bli engagerad.

Om forvarning ges ar det viktigt att nyttja tiden till forberedelser for att reducera tiden
fran larm till insats.

Begéran om stéd inkommer
D3 ett behov uppstér av stdd fran Foérsvarsmakten initieras detta av att aktuell myndighet

kontaktar VB Militérregionstab. Det kan vara en raddningsledare ur exempelvis en radd-
ningstjanst eller polis eller annan myndighetsrepresentant (ex. linsstyrelse, kommun).

Om beggiran omfattar stdd till polisen med terroristbekiimpning gar forfragan fran Riks-
polisstyrelsen direkt till vakthavande befil Forsvarsmakten (VB FM) enligt forberedda
rutiner.

Om beggiran till del eller i sin helhet omfattar resurser som inte regionstaben har hand-
lingsfrihet med kontaktar regionstaben VB FM (alt. VB MTS/FTS) for att klara ut hur
begiran ska hanteras.

Begiran mottas i staben. Mottagaren i staben ska dé klarligga minst foljande:
¢ Vem begir stodet?
« Kontaktuppgifter.

5 | dagligt tal anvénds ibland uttrycket "gd upp i stab”.
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Vilken form av stéd efterfrigas, omfattning, typ, antal, personal/materiell?
Vilken tidsutstrackning pé insatsen beddms?

Vilken ir den exakta platsen déir Militdr Insats Chef (MIC) ska anméla sig?

Niar ska anmilan ske och vem ir kontaktperson pé plats?

Hur etableras samverkan i RAKEL, taktiska nummer och samverkanstalgrupper
(FM KC kan pa begiran genomfbra linkning av talgrupper s& att MIC kan sam-
verka direkt med raddningsledare eller polisinsatschef innan uppdraget péborjas
vilket ger tidsvinster).

Mottagare meddelar rdddningsledare att begéran dr mottagen och att denne dven ska in-
komma med en skriftlig version. Mottagaren meddelar att Forsvarsmakten aterkommer
med svar inom kort.

Overvidgande och besiut

I aktuell stab genomfors fortsatt bedémande med resursinventering. Den inkomna forfré-
gan viigs mot gillande fagrum (LSO eller stodfsrordningen). Beslut om insats fattas och
den som begiirt stod meddelas. Om stodet baseras pd stodforordningen #r det viktigt att
klargtra att Forsvarsmakten dr skyldig att ta ut ersittning for stodet.

Staben orienterar HK'V och eventuella andra organisationsenheter om begéran och insat-
sen.

Aktuellt forband far uppgift att utse MIC som tilldelas resurser enligt beslut. En insatsor-
der utarbetas vid staben. Om tidsforhallanden #r korta si ges order efterhand till forband

och MIC och en sammanstilld order utges senare. Mandat f5r MIC och samverkansoffi-

cerare ska regleras och meddelas befattningshavarna.

Om resurser efterfrigas som inte omfattas av regionalstabens mandat hemstéller denna
till HKV om begérda resurser.

Om det rader osikerheter kopplat till lagrummen ska Juridiska staben vid HKV (JURS)
kontaktas for klarldggande.

Ar det en kris som inte bara ar lokalt avgriinsad kan det behova skickas ut en samverkans-
officer exempelvis till aktueli(-a) linsstyrelse (-r) eller kommuner om detta inte dr gjort
tidigare.

Genomférande av insats pa plats

MIC avtransporterar med disponibla resurser och anmler sig via RAKEL for den aktuel-
la raddningsledaren (kan exempelvis vara PIC eller kommunal elier annan statlig radd-
ningsledare). Mottar uppgift fran insatsledaren om vilket stod som ska genomftras och
ger direfter egen personal uppgifter.

MIC #r hdgste militér chef pd plats och ska vara den som ger order till militér personal
vilket inga civila representanter far gora.
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MIC rapporterar fortlspande till staben i enlighet med géllande rutiner/insatsorder.

MIC ska ocksa fortlopande dokumentera viktigare information s&som
tidpunkter, resurser, platset, innehall i egna eller samverkande myndigheters beslut.

MIC bor uppehélla sig i anslutning till raddningsledarens ledningsplats. Dér finns sanno-
likt iven de andra myndighetsrepresentanterna som brukar forekomma och som MIC kan
behiva samverka med. Dessa ar:

e Polisinsatschef (PIC).
e Sjukvérdsledare.
s Medicinskt ansvarig.

De har som regel firgade véstar och hjdlmar med benimning pa sin roll for att 1att bli
igenkiinda. Typ av firgméarkning/monster &r dock inte enhetligt &ver hela landet.

MIC ska fokusera pé att genomfbra den pagéende insatsen men behdver om den beddms
vara under lingre tid lyfta frgan till militiregionstaben om avldsning eller behov av yt-

terligare resurser. Dirmed kan staben ligga pa framkant i planering for ytterligare resurs-
tilldelning.

En viktig uppgift for MIC &r att folja om insatsen dvergar frén att vara raddningstjinst till
att bli en stodinsats. Sker detta ska han utan drdjsmal anmila detta till staben som ska
samverka med insatsledaren for att klara ut eventuellt fortsatt stod frén Forsvarsmakten.

[ samband med stddinsatser kan det forekomma att personal upptrader i uniform utan att
vid tillfiillet vara anstilld av Forsvarsmakten. Det kan exempelvis vara frivilligpersonal
som inte formellt tillhor Forsvarsmakten men kan tros gira detta pga. uniformen.

Det #r viktigt for MIC och andra att séirskilja vilka som inte tilihdr Forsvarsmakten. MIC
har ett arbetsgivaransvar (verksamhetssikerhets- och arbetsmiljoansvar) i sin roll vilket
endast omfattar Forsvarsmaktens personal. MIC fér ej ge styrningar till andra &n For-
svarsmakten personal.

Verksamhet vid militirregionstaben
Vid staben pagér en kontinuerlig uppfoljning av laget. Denna baseras pa:

Rapporter fran MIC och samverkansofficerare.
Information fran HKV och sidoordnade staber.
Information i WIS.

Medhoming pd RAKEL.

Massmedia.

e o 5 9 o

Staben rapporterar enligt staende order eller sirskild order for insatsen till HKV.
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Staben forser dven MIC och samverkansofficerare med information for att stddja dessa i
sina roller.

Vid en utdragen kris genomfor staben en planering pé sikt som kan omfatta, behov av
forstirkningar, avidsning, underhdll och sa vidare. En viktig uppgift for staben &r att fort-
1opande stodja MIC utifrdn dennes behov.

Samordning av informationstjénsten mellan civila myndigheter, aktorer och den regionala
staben #r en mycket viktig del i krishanteringen. Hir kan staben behova information och
stéd av MIC, samverkansofficerarna sévél som av hogkvarterets informationsstab.

Om krisen dr av storre omfattning kan dven militdra resurser som leds av andra staber
upptrida inom Militérregionens omrade. Chef Militirregionen kan dé ges uppgift att un-

derstidja annan stab/forband.

Samverkansofficerens verksamhet

Samverkansofficeren vid lénsstyrelsens ledningsplats medverkar till arbetet i kris-
jedningsorganisationen och deltar i aktuella stabsorienteringar och méten En del av detta
utgdrs av att lamna Forsvarsmaktens information till den gemensamma ligesbilden.

Det som ir viktigt kan vara att f& eventuella prioriteringar om resurserna inte &r tillriicklig
f6r alla behov. Det ir ocksé viktigt att fa underlag for beddmning pa langre sikt och for-
medla denna till staben. Det giller #ven andra myndigheters beslut som paverkar For-
svarsmaktens del i insatsen.

Samverkansofficeren ska kontinuerligt fora” samverkansdagbok” (logg) dver tagna be-
slut, viktiga méten, viktiga personsamtal osv. (se kapitel 6, Dokumentation av samver-
kan). Samverkansofficeren 1oser ockséd uppgifter som ges av staben.

Avslutning av insats

Avslutning av insats handlar om aterhdmtning, aterstillande av resurser och tergéng till
“normalldget”.

Riddningsledaren beslutar om ndr insatsen ska avbrytas eller nir stod fran Forsvarsmak-
ten ej behdvs liangre.

Om insatsen har haft sidan karaktiir att personalen (delar av) har utsatts for psykologiska
pafrestningar (ex. omhéndertagande av svart skadade/dsda) ska MIC tidigt anméla detta
till staben. Staben ska d4 ta fram stodresurser fr omhéndertagande av péaverkad personal.
Staben méaste beakta att det kan dven gitla MIC sjélv.

MIC kontaktar staben och orienterar om situationen och mottar order for avveckling om
detta inte redan finns angivet i insatsordemn.

MIC samlar militér personal och ger order for avveckling.
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MIC anmiler till riddningsledaren att Férsvarsmaktens personal och dvriga resurser av-
slutar insatsen och atergar. MIC sikerstiller att réddningsledare har kontaktuppgifter till
staben.

Samverkansofficerarna terstiller sina “1&nade” arbetsplatser och avanmiler sig innan
aterfird till staben.

Utvardering av insats

En viktig del av samverkan effer dr att utvirdera genomford verksamhet, dokumentera
detta i respektive organisation och implementera de erfarenheter som underléttar hanter-
ingen av en eventuell ndstkommande kris.

I direkt anslutning till att insatsen avslutats lamnar MIC:en forsta utvirdering av insatsen
till staben.

Den myndighet som begirt stod fran Forsvarsmakten kallar vanligtvis till utvirdering av
genomford insats. Det kan genomforas som maten, seminarier, workshops och motsva-~
rande beroende pi vilken omfattning och typ av kris som hanterats. Har bor den personal
delta som medverkat som MIC, samverkansofficer och eventuell stabsmediem delta.

Intern utviirdering genomfors inom Forsvarsmakten med berbrda staber/forband.
Resultat av utvirdering ska sammanstillas och skickas till HKV.

7.4 Stéd till polisen vid terrorismbekdmpning

Forsvarsmakten har inget eget ansvar for att motverka terrorism, men ska stodja polisen
enligt lagen (2006:343) och forordningen (2006:344) om Farsvarsmaktens stdd till poli-
sen vid terrorismbekidmpning.

Rikspolisstyrelsen far begdra stdd frin Forsvarsmakten om polisen inte har tillgang till de
sirskilda resurser som behdvs for att forhindra eller p4 annat sitt ingripa mot en handling
som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Denna begiran
om stod beslutas av OB och genomfors av C INSATS.

Vid en begiiran om stéd frin Forsvarsmakten vid terrorismbekémpning ska Rikspolissty-
relsen i normalfallet inhiimta regeringens medgivande innan en hemstilan gors till For-
svarsmakten. Regeringens medgivande behdvs inte i sddana bradskande fall som kan in-
nebiira fara for manniskors liv eller hélsa, eller for omfattande forstorelse av egendom.
Forsvarsmakten kan stédja polisen med ett stort antal forbandstyper, men inga sirskilda
forband ska upprittas eller sérskild beredskap upprétthéllas med anledning av denna lag.
Nir en stddinsats gors ska militir enhet och dess militdra insatschef st under direkt led-
ning av polisen.
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Vid en stddinsats far endast sédan personal frén Férsvarsmakten medverka som har lamp-
lig utbildning och erfarenhet for uppgiften. De kan utgdras av militsr och civil personal,
nklusive hemvirnspersonal. Den personal i Férsvarsmakten som kan komma i fraga for
att gripa eller bruka vald ska ha utbildning i polismans befogenheter enligt polislagen
(1984:387) och rittegangsbalken nir han eller hon deltar i en stodinsats. Utbildningen
genom{ors av Polishdgskolan. For att forbereda stod till polisen far Forsvarsmakten pa
framstilining av Rikspolisstyrelsen delta i Gvningar med polisen.

Lagen andrar inte andra lagar, forordningar eller bestdmmelser som omfattar Férsvars-
maktens verksamhet i dag. Detta innebér att lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod
til] polisen vid terrorismbek#mpning samtidigt kan tillampas med bland annat lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (riddningstjénst) samt forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

Enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet ska forsvarsunderriittelse-
verksamhet bedrivas for att kartligga ytire militiira hot mot landet och till stod for svensk
utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitik. Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av For-
svarsmakten och andra myndigheter som regeringen bestdmmer. Verksamheten far inte
avse uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens och
andra myndigheters brottsbekimpande och brottsforebyggande arbete. Inom Forsvars-
makten bedrivs forsvarsunderrittelseverksamhet av den militira underrittelse~ och séker-
hetstjinsten MUST.

Forsvarsmakten ingér i Samverkansradet mot terrorism enligt kap 7.2.4 och i Nationellt
centrum for Terrothotbedsmning med FRA och SAPO. Centrats uppgift dr att gora ter-
rorhotbedémningar pa kort och lang sikt.

75 Samverkan fér och vid héjd beredskap och krig

7.5.1 Forutsittningar for totalforsvarssamverkan

Den Totalforsvarssamverkan som genomfors mellan Forsvarsmakten och andra myndig-
heter for att planera och forbereda for hojd beredskap och krig skiljer sig inte i ndgra stor-
re avseenden frén den dvriga samverkan for krisberedskap. De stora skilinaderna utgdrs
istillet av att forutsétiningarna for att genomfora den planerade verksamheten di héjd
beredskap rader ar visentligt forindrade. Vid hojd beredskap tillimpas lagar och forord-
ningar som skapar andra frutsittningar for Forsvarsmakten och andra myndigheter att
agera och bland annat disponera samhalisresurser i en annan utstriickning &n vad som &r
mojligt i fredstid (se kapitel 8). Vid beredskapslarm ska vissa av dessa lagar tilldmpas i
sin hethet®™

 Fyrordning (2006:942) om krisberedskap och hajd beredskap, 27 §.
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7.5.2 Beredskap

For att stirka landets forsvarsforméga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap®® dr an-
tingen skdrp beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rader det sé-
dana utomordentliga forhéllanden som &r foranledda av att det #r krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen besluta om skérpt
beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rder hogsta beredskap.

Hojd beredskap kan avse vissa delar av landet eller viss verksamhet.

7.5.3 Férsvarsplanering

Grunden for samverkan infor och under hojd beredskap och krig och som benamns total-
forsvarssamverkan ar forsvarsplaneringen. Den omfattar planeringen for férsvaret av
Sverige. Forsvarsplaneringen har under en period haft lag prioritet inom Forsvarsmakten.
Detta innebir att det finns ett stort behov av ny planering. Férsvarsplaneringen genererar
behoven till Totalfdrsvarssamverkan.

Rorsvarsplaneringen grundar sig pé styrningar frén Forsvarsdepartementet och leds inom
Forsvarsmakten av Hogkvarterets ledningsstab (LEDS). LEDS ger direktiv till insatssta-
ben som genomfor planeringen och i sin tur ger uppdrag till understéllda staber och for-
band.

Militarregionerna och forband ansvarar for samverkan inom ramen for forsvarsplanering-
en pa regional och lokal niva vilket genererar ett omfattande samverkansbehov med civila
myndigheter och aktorer.

Vid hojd beredskap och krig ir Forsvarsmakten beroende av stod fran samhallet for att
kunna l6sa sina uppgifter. De speciella forutsittningarna som géller vid hojd beredskap
och krig stiller htga krav pa Esrsvarsmaktens samverkan med samhillet, frémst vad av-
ser tydlighet i framstéllningar av de behov Forsvarsmakten har i dessa avseende. Beho-
vet av samverkan med néringsliv savil centralt, regionalt och lokalt for att sikerstilla oli-
ka logistiska behov kommer att Ska vid denna typ av samverkan.

7 5.4 Genomforande av samverkan

Militarregionernas roll i samverkan vid hojd beredskap dr fdrutom att }osa sina egna terri-
toriella uppgifter att stodja och bists de Taktiska cheferna och den Rorliga Operativa
Ledningen. Detta stdd grundldggs genom aktivt deltagande i den forsvarsplanering som

6 § ag (1992:1403) om totaiforsvar och hojd beredskap
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ligger till grund for genomfbrandet och att forbereda de civila aktorerna infor de fram-
stallningar som kan komma frén Forsvarsmakten.

Vid h6jd beredskap kan nérvaron av militara forband och verksamheter vara omfattande i
vissa samhallsviktiga omraden. Det kommer att generera ett helt annat och storre behov
av regional men framforallt av lokal samverkan for att forbanden ska kunna 16sa sina
uppgifter. For att losa dess behov méste personal ur forbanden som normalt inte &r utbil-
dad for och har vana att samverkan med personer utanfor Forsvarsmakten gora detta. I
viss utstrackning kan Militdrregionerna stédja men det kommer inte att kunna ske fullt ut.
Under samverkan med andra myndigheter i fredstid kan det vara viktigt att upplysa om
detta. Detta kan till del forberedas genom integrera samverkansmoment i dvningar.

Vid forsvarsplaneringen och framforallt i en situation da hojd beredskap réder kommer
behovet av regional och lokal samverkan att oka, detta stiller i sin tur krav pa samordning
inom Forsvarsmakten.

76 Samverkan avseende sdkerhetstjdnst

Samverkan relaterad till sikerhetstjdnsten, s& kallad Sikerhetssamverkan, genomf{ors re-
gelbundet mellan olika myndigheter och #r en del av den ordinarie myndighetssamver-
Kan. Sakerhetssamverkan genomfors uteslutande pé central samt regional nivé av Hog-
kvarteret och Regionala staber.

Forsvarsmakten samverkar bland annat med Rikskriminalpolisen (RKP), Lénspolisens
Underrittelserotlar (KUT) och Sikerhetspolisen (SAPO) m fl. Omfattning av sékerhets-
samverkan och dess innehall #r vanligtvis belagd med sekretess. For ett fortroendefullt
utbyte av kiinslig information &r hir behovet av narhet, kontinuitet till tid och person av-
gorande. Sikerhetshot kan snabbt fsrindras Sver tiden vilket kriiver varierande grad av
sikerhetssamverkan med andra myndigheter, allt mellan dagliga till veckovisa kontakter.

En del av sikerhetstjénsten omfattar signalskyddstjénst. Si gnalskyddstjénsten syftar till
att hindra obehérig insyn i och paverkan av totalfSrsvarets telekommunikationer samt
anviindning av kryptografiska funktioner i IT-system.

Utifran Férsvarsmaktens ansvar”’ for signalskyddstjdnsten inom totalforsvaret finns ett
samverkansbehov mot flera myndigheter och organisationer d4 Forsvarsmakten har ritt
att utfirda foreskrifter till andra myndigheter. P4 lagre niva (forbandsniva) sker sdker-
hetssamverkan med lokala myndigheter och organ i huvudsak inom ramen for samverkan
i samband med insatser. Denna samverkan syftar som regel tiil Omsesidigt stéd och kan t
ex omfatta frigor avseende observations- och underrittelsetjdnst (rapportering dver ytan
av militira och civila iakttagelser), behov av sikerhetsskyddsétgirder, sekretessfragor
etc.

87 Farsvaramakien ska leda och samordna signalskyddstjnsten, inklusive arbetet med sakra kryptografiska funktioner, inom total-
forsvaret. Forsvarsmakten fir med stod av 39 § Forordningen (2000:355) med instruktion for Forsvarsmakten meddela dvriga myn-
digheter foreskrifter i friga om signalskyddstjansten inom totalftrsvaret inklusive sikra kryptografiska funktioner,
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8. LAGAR, FORORDNINGAR OCH ANDRA STYRANDE
DOKUMENT

8.1 Grunder

Det svenska rittssystemet finns for att skapa normer och spelregler om hur samhillet ska
fungera. Reglerna dr ordnade i en hierarki: grundlagar — lagar — forordningar - myndighe-
ters foreskrifier - allmanna rad. En regel p4 en niva fér inte strida mot en regel pd en hog-
re niva.

De viktigaste lagarna dr Sveriges grundlagar. Alla lagar géller sa lange de inte upphévts.
Detta betyder att en lag inte kan éndras eller sittas ur spel pé annat sitt #n genom ny lag-
stiftning.

Grundlagar
Grundlagarna beslutas av riksdagen i sirskild ordning d.v.s. genom beslut vid tva riksmo-
ten med mellanliggande val. Som Sveriges grundlagar riknas: regeringsformen (RF),
tryckfrihetsforordningen (TF), successionsordningen (SO), och yttrandefrihetsgrundlagen
(YFG). Grundlagarna innehéller bland annat:

e Regler som syftar till att skydda fri och rittigheter.

¢ Regler om bl.a. riksdagens, regeringens och statschefens befogenheter, ar-

bete och relation till varandra. (d.v.s ramarna for det politiska beslutsfattandet).

Lagar
Riksdagen stiftar lagar, vilka innehéller grundldggande och detaljerade regler om vad
man fér gora och inte fir gdra inom ett visst omrade. Lagarna reglerar frimst:
e FEnskildas personliga stallning samt inbdrdes personliga och ekonomiska
forhallanden.
Férhallandet mellan enskilda och det allménna.
Kommunernas kompetens, skyldigheter, organisation och verksamhetsfor-
mer.

Forordningar

Regeringen beslutar om forordningar. Om det inte ankommer pd riksdagen har regeringen
rétt att:
e Utan bemyndigande i lag genom forordning besluta om hur lag ska verk-
stillas samt om instruktioner for statliga myndigheter under regeringen.
e Efter bemyndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter bl.a. om
skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa, niringsverksambet, trafik och
utbildning.

I det senare fallet har riksdagen delegerat delar av sin lagstiftingsmakt till regeringen for
att den ska kunna agera snabbt och handlingskraftigt inom dessa omraden nér det behdvs.
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Myndigheters foreskrifter och allménna rad

Regeringen kan delegera delar av normgivningsratten till forvaltningsmyndigheter eller
komniuner. Dessa kan da utfirda vissa regler. En myndighet har ocks alltid rdtt att inom
sitt kompetensomréde meddela allminna rad. Regeringen har dven mdjlighet att aterkalla
delegeringen.

8.2 Foérsvarsmaktens stod till samhillet

Myndigheters verksamhet regleras genom lagar, forordningar, regleringsbrev och reger-
ingsbeslut. Dessutom kommer styrningar genom regleringsbrev arligen.

nom Forsvarsmakten utfirdas foreskrifter (FFS, Forevarsmaktens forfattningssamling)
och bestaimmelser (FIB, Forsvarets interna bestimmelser) for att reglera verksamheten.
Utéver det som #r reglerat av lagar och forordningar kan regeringen fatta sirskilda beslut.

De grundldggande uppgifterna for Forsvarsmakten aterfinns i Forordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten. P& motsvarande sitt finns instruktioner for Svriga
myndigheter ddr deras uppgifter och verksambet ar reglerad (se bilaga 4).

Det finns ett antal olika lagar och forordningar som &t viisentliga och reglerar ramarna for
krishantering. Vissa dr specifika for Forsvarsmakten och reglerar dess agerande i olika
situationer.

Det dr viisentligt att som samverkansofficer och MIC ha kunskap och forstaelse for vilka
lagrum som géller for insatsen sa att dels Frsvarsmaktens personal ej dvertridder nigra
lagar och bestdmmelser och dels kan agera sa effektivt som situationen medger.

Gallande Forsvarsmaktens stéd till samhéllet &r det frémst foljande som lagar och forord-
ningar som #r framtriidande:

8.2.1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Av lagens 1 § framgér att: "denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv
och hdlsa samt egendom och miljo ett med hdnsyn till de lokala forhdllandena tillfreds-
stillande och likvardigt skydd mot olyckor”.

1 §2: Med rdddningstjénst avses i lagen de réddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna skall ansvara for vid olyckor och éverhdngande fara for olyckor for att hindra och
begrinsa skador pd ménniskor, egendom eller miljon.

Till raddningsticnst hanfors ocksd raddningsinsatser som gors enligt 4 kap. 1-4 §§ wtan
att det har intrdffat nagon olycka eller foreligger dverhdngande fara for en olycka.

4 kap. 1-4 § regleras statens skyldigheter avseende:
o Fjillraddningstjinst
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e Flygriddningstjénst
e Sjoriddningstjanst
o Efterforskning av forsvunna personer i andra fali

Lagen reglerar enskilda medborgares, kommuner och statliga myndigheters skyldigheter
niir det giiller riddningstjénst. En raddningsledare kan &beropa tjansteplikt for att fa hjilp
vid en raddningsinsats.

fagen (2003:778) 1 § Nar det behivs, dr var och en som under kalenderdret fyller ligst
arton och hogst sextiofem dar skyldig att medverka i réiiddningstjdnst, i den man hans eller
hennes kunskaper, hélsa och kroppskrafter tillater det.

F&rsvarsmaktens deltagande i raddningsinsats (LSO)

Férsvarsmakten har ingen uppgift utveckla formagor for riddningstjénst. Férsvarsmakten
4r dock den myndighet vid sidan om de kommunala och statliga raddningstjanstmyndig-
heterna som har de lAmpligaste resurserna for att stodja raddningstjénst. Forsvarsmakten
ar ofta efterfrigad for olika typer av raddningstjdnstinsatser.

16 kap. 7 § LSO finns en allmén skyldighet for statliga myndigheter att p& anmodan av
en raddningsledare med personal och utrustning delta i en réaddningsinsats. Riddnings-
ledare har sven lagstéd for att anvinda stéd frén allmiinheten i samband med raddnings-
insats.

Om en raddningsledare efterfragar resurser fran FM och dessa &r rimligt gripbara ska
myndigheten delta i den aktuella raddningsinsatsen.

Fn rdddningsinsats har en viss tidsutstriickning och raddningsledaren ska besluta utifrdn
faststillda kriterier nir riddningsinsatsen avslutas. Beslutet ska dokumenteras.

Nir raddningsinsatsen 4r avsiutad upphor Férsvarsmaktens skyldighet att medverka inom
ramen for LSO. Den verksamhet som eventuellt fortsitter dvergir dérmed inom ramen
for den s& kallade stodfSrordningen.

Férsvarsmakten behdver ej ta hinsyn till nagra konkurrensaspekter om det géller en
raddningsinsats vilket daremot kan uppsté om det avser stodfbrordningen.

Sjuktransporter utgdr inte raddningstjinst enligt LSO, utan hor till hitlso- och sjukvarden
enligt Hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Ett undantag harifran utgdr dock sjuktrans-
porter fran fartyg. Sadana transporter utgdr sjoraddningstjénst enligt 4 kap. 3 § LSO, vil-
ket saledes ocksd medfor att bestdimmelsen i 6 kap. 7 § LSO blir tillimplig for Forsvars-
makten.

Kontakt med Férsvarsmakten

Myndighet eller annan aktdr som begir stod av Forsvarsmakten ska gora detta till den
militirregionstab inom vars omrade en insats ska ske.
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Ekonomi Kostnadsersittning - LSO
Férsvarsmakten far inte ta ut ndgon kostnadserséttning for insatser grundade pa LSO.

8.2.2 Férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod tifl civil verk-
samhet.

Fsrordningen innehéller bestdmmelser om Forsvarsmaktens stod till statliga myndigheter,
kommuner, landsting och enskilda och andra civila aktrer och avser stdd som inte &r sér-

skilt reglerat i lag eller forordning.

Enligt 4§ i stodforordningen fir Férsvarsmakten lamna stdd till andra myndigheter. Det
finns ingen formell skyldighet att ldmna st6d utan det #r myndigheten som beddmer om
stod ska lamnas eller inte. Bt undantag 4r helikoptertransport av livshotande sjuka som
begirs av sjukvardshuvudman via JRCC,

Stisdet far lamnas endast om Forsvarsmakten har resurser som dr lampliga for uppgiften
och inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten eller dess medverkan enligt LSO.

Stéd fill statliga myndigheter, kommuner och landsting

Fore beslut om lmnande av stdd méste Forsvarsmakten dvervaga:
e Har den begdrande faktiskt inte har egna resurser?
Ar Forsvarsmakten resurser rimligt atkomliga?
Hindrar ett stod allvarligt vér ordinarie verksamhet?
Kan Férsvarsmakten anvinda insatsen for egen utbildning?
Kan gillande miljotillstdnd paverkas?
Finns risk for markskador?
Kan insatsen innebira stdrning for allménhet och kringboende?

e ® 9 © © ¢

Ska stod lamnas tili kommun eller landsting méste #ven konkurrensforhéllanden dvervé-
gas s att FM ej hindrar, snedvrider eller begrénsar konkurrensen pa marknaden.

Stad kan i princip aldrig avse bevakningsuppgifter (se nedan).

Stéd till enskiida

Stod £3 limnas om det dr av intresse for samhéllet eller om det kan inordnas som del i
utbildning av Forsvarsmaktens personal.

Gemensamma bestimmelser

Enligt 7§ i forordningen far inte Forsvarsmaktens personal anvéindas i situationer déir det
finns risk att den kan komma att bruka tving eller vald mot enskilda.

Ovanstiende innebir att exempelvis stod till polisen i direkta polisaktioner eller polisiéira
verksamheter for att uppritthalla lag och ordning i samhillet ej kan omfatta Forsvarsmak-

8 FRCC, Joint Rescue Coordination Center,r lokaliserat tili Gbteborg.
89 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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tens medverkan. Det innebir vidare aft regelritta bevakningsuppgifter av exempelvis
olycksomraden, civila skyddsobjekt inte kan ske med stod av Férsvarsmakten.

Fnligt 8§ far endast sddan personal delta som har lEmplig utbildning for uppgiften.

Enligt 10§ i férordningen far Forsvarsmaktens personal inte anviindas for uppgifter som
kan innebira en icke obetydlig risk for skador. Skador kan uppst i de flesta typer av in-
satser. Med uttrycket enligt ovan avses en storre skada.

Enligt 11§ i forordningen ska den enhet som limnar stod sté under befil av militér chef.
Den utsedde militdre chefen stodjer den civila verksamheten.

Enligt 15§ i forordningen far Férsvarsmakten delta i Svningar for att forbereda stod till
civil verksamhet.

Kontakt med Forsvarsmakten

Myndighet eller annan aktdr som begiir stod av Forsvarsmakten ska gora detta till den
militdrregionstab inom vars omrade en insats ska ske.

Ekonomi Kostnadserséttning - Stodférordningen

Forsvarsmakten ska enligt 16§ i forordningen ta ut avgifter for stod enligt forordningen.
Ges stodet till annan statlig myndighet ska endast merkostnader ersittas. For dvriga aktd-
rer ska full kostnadserséttning tas ut’®.

8.2.3 Lag (2006:343) om Férsvarsmaktens stéd till polisen vid terrorism-
bekédmpning

Lagen reglerar Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekémpning i form av in-
satser som kan innebira anvindning av vald eller tving mot enskilda. Frutom lagen
finns forordning (200:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terroristbekiémpning.

Det #r Rikspolisstyrelsen som kan begéra stod fran Forsvarsmakten.
_ Stod far begdras om det behvs for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en
handling som kan utgdra brott enligt lagen om straff for terrorism’ .
. Stidet avser resurser av sarskilt slag som polisen ej har tiligang till.
- Regeringen har iamnat medgivanden.

Forsvarsmakten #r skyldig att 1mna stod om den har resurser som dr lmpliga och det
inte innebar synnerligt hinder i den ordinarie verksamheten.

70 gt undantag #r helikoptertransport av Hvshotande sjuka som begrs av sjukvirdshuvudman via (JRCC).
71 Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

72 Regeringens medgivande behdvs inte i bradskande fall dér fara f5r minniskors liv och hilsa elier omfat-
tande forstorelse av egendom. Rikspolisstyrelsen ska d4 omedelbart underritta Regeringen om att stdd be-
gérts.
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Den enhet som limnar stod ska sta under befil av militir chef och dessa ska vid insats
direkt ledas av polisen.

Endast sadan personal frén Forsvarsmakten som har limplig utbildning och erfarenhet far
delta. Forsvarsmakten #r skyldig att se till att deltagande personal har nddvindig kunskap
om de sirskilda forhallanden som uppgiften krdver

Kontakt med Férsvarsmakien

Begiiran om stod vid terroristbekimpning ska ske av Rikspolisstyrelsen till Forsvarsmak-
tens hogkvarter.

Kostnader — stod till polisen vid terroristbekampning

Enligt 4§ i stodforordningen ska Forsvarsmakten ta ut avgift for den merkostnad som
uppstér vid en insats.

8.3 Ovriga lagrum avseende krishantering

Utsver ovanstiende finns ett flertal andra lagar och forordningar som reglerar verksamhet
och bestimmelser inom krishanteringssystemet.

8.3.1 Lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap.

Totalfrsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. For att stirka
landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap dr antingen skirpt be-
redskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap dr totalforsvar all samhillsverk-
samhet som d4 ska bedrivas. Totalforsvar bestr av militar verksamhet (militdrt forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar). Lag (1996:1470).

Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rader det sadana ut-
omordentliga forhallanden som ar foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller
higsta beredskap. Lag (1996: 1470).

Vid hojd beredskap ska kommuner och landsting vidta de sérskilda Atgiirder i fraga om
planering och inrikining av verksamheten, tjnstgdring och ledighet for personal samt
anvindning av tillgéngliga resurser som ar nddvandiga for att de under de radande forhal-
landena ska kunna fullgbra sina uppgifter inom totalforsvaret.

Vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och foretag som enligt dverenskom-
melse eller pa annan grund &r skyldiga att fortsitta stn verksamhet i krig vidta de sarskil-
da Atgarder i friga om planering och inriktning av verksamheten, tjdnstgoring och ledig-
het for personal samt anvindning av tillgéingliga resurser som ar nddvéndiga for att de
under de radande forhallandena ska kunna fullgdra dessa skyldigheter.
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lnom ramen for Grundberedskapen ska sambililets resurser kunna hantera kriser med varierande konsekvenser, Vid yitre hot mot
jandet kan regeringen hoja beredskapen varvid gynnsammare forutsattningar skapas for att effeldtivare anviinda samhillets samlade
resurser for att hantera krisen.

8.3.2 Férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

Inte bara kommuner och landsting utan @ven statliga myndigheter har stallts infor sirskil-
da utmaningar i samband med senare srs fredstida kriser. Aven for dem fanns tidigare
regler vitka endast var inriktade pa hojdberedskap och krig. Grunden for krishanterings-
system et ligger visserligen hos kommunerna men de statliga myndigheterna blir ménga
ganger bervrda eller pd annat sitt inblandade i olika kriser. Att anviinda organisationen
f5r civilt forsvar bland myndigheterna for att hantera extraordinira hindelser och svara
pafrestningar visade sig inte fungera sérskilt vil, Darfor restes krav p4 ett regelsystem for
de statliga myndigheterna som var béttre anpassat till radande omstéindigheter.

Det gamla systemet for civilt forsvar gick i graven i bbrjan av 2000-talet och ett krishan-
teringssystem med ett nytt regelverk for krisberedskap inrittades. Detta regelverk skrevs
om under 2006 och vi fick den nuvarande forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hajd beredskap som tridde ikraft den 1 september 2006.

Syfte

Syftet med forordningen &r att skapa battre forutsittningar infor fredstida kriser liksom
béttre krishantering i samband med faktiska kriser som berér myndigheterna.

Av 1 § i forordningen framgar att syftet &r att statliga myndigheter genom sin verksamhet
ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgif-
ter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. 1 den forsta paragrafen framgér
ocksa att forordningen har tvd huvudsyften. Ett &r att minska sarbarheten i verksamheten
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ph samma sétt som glller for kommuner och landsting enligt lagen om extraordinira hin-
delser. Detta innebdr att myndigheterna i sina risk- och sarbarhetsanalyser méste se dver
sin verksamhet for att minska sarbarheten bade generellt och i samband med krishanter-
ing. Det andra huvudsyftet handlar om att myndigheterna ska utveckla en god forméga att
hantera sina uppgifter inte bara i vardagen utan dven { samband med fredstida krissitua-
tioner och hdjd beredskap.

Den andra paragrafen i férordningen pekar pé att det handlar om reglering av krisbered-
skapen och att férordningen ansluter till vad som foreskrivs i lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hdjd bered-skap. Bestimmelserna i paragraferna 5-22 och 33-34 giller for
statliga myndigheter med undantag av Regeringskansliet, kommittévisendet och For-
svarsmakten. De mellanliggande paragraferna 23 ~ 32 reglerar den hjda beredskapen
och informationssikerhet. 1 bilagan till forordningen finns de myndigheter listade som
ingar i de sex samverkansomradena och de som har ett sirskilt ansvar infor och vid hojd
beredskap.

8.3.3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infoér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, (LEH).

Lagen kompletteras med Férordning (2006:637) om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Bakgrund

Tidigare fanns md&jligheter att gora undantag frén kommunallagens regler om kommuners
och landstings organisation och beslutsfattande endast nér hojd beredskap var pékallad.
Genom 4ren har emellertid en rad extraordindra héndelser intriffat vilka stallt kommuner
och landsting infor sérskilda utmaningar. Oversvimningen i Arvika, tagolyckorna i Bor-
lange och Kévlinge med efterfoljande evakueringar samt branden pa Makedonska fore-
ningen 1 Géteborg och stormarna Gudrun och Per i stdra Sverige #ir exempel pa héndelser
som har stallt mycket hoga krav pd kommunernas och landstingens ledningsformaga. Vid
sadana situationer maste organisationen hantera en méngd olika problem och situationer
och snabbt kunna fatta beslut om prioriteringar mellan olika behov och énskemal.

| btjan av 2000-tafet utreddes fragan om kommuners och landstings beslutsfattande i
samband med extraordinsr hindelser och nigra &r senare gjordes en dversyn av lagen om
civilt forsvar. Detta resulterade i lag och férordning om extraordinira hindelser. Den nya
lagen innebér en viktig forskjutning av fokus for kommunernas och landstingens bered-
skapsatgarder, frén civilt forsvar i krig till krisberedskap i fred vilket &r helt 1 Gverens-
stimmelse med den nuvarande svenska siikerhetspolitiska linjen. Lagen utgor en av
grundpelarna i samhillets krishanteringssystem.

Bestsmmelserna om skyddsrum har forts samman i en egen lag om skyddsrum liksom
bestimmelserna om utrymning och inkvartering under hojd beredskap.

Syftet

Av 1 kap. 1§ i lagen framgér att bestimmelserna syftar till att kommuner och landsting
ska minska sarbarheten i sin verksambet och ha en god formaga att hantera krissituationer
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 fredstid. Kommuner och landsting ska dirigenom ocks uppné en grundlaggande for-
maga till civilt fOrsvar.

Paragrafen innehdller tre delar. Den forsta syftar till att minska sarbarheten i verksamhe-
ten. Den andra vill & till stind en god formaga att hantera krissituationer i fred och den
tredje och sista delen syftar titl en grundldggande forméaga till civilt forsvar.
Bestammelsens sammanfattande syfte ar att f3 alla aktdrer att inse att formégan atl hante-
ra en extraordinir héndelse i fredstid utgdr grunden for formagan att hantera en situation
vid en svar pifrestning pa samhillet i fred och under hdjd beredskap. Krishanteringsfor-
méagan skapas i de atgirder som vidtas i den normala fredsverksamheten. Darfor dr det
viktigt att aktdrerna redan i vardagen beaktar de krav som kan stillas vid fredstida kriser.
Genom att sakerstilla en forstirkt formaga att mota svéra pafrestningar pé samhéllet i

fred uppnds ocksé en grundliggande formaga f6r det civila forsvaret vid hojd beredskap.

Att kommuner och landsting dven ska minska sarbarheten i sina verksamheter innebdr att
man inte bara ska hantera konsekvenser av extraordindra hindelser utan &ven arbeta med
forebyggande atgdrder. Eftersom man ska gora risk- och sarbarhetsanalyser for att kunna
planera hur man ska hantera extraordinira hindelser 4r det nddvindigt att dven beakta
den forebyggande verksamheten. Genom att analysera risker och sarbarhet kommer sar-
barheter att upptickas som man maste forsoka eliminera.

8.3.4 Skyddslagen (2010:305).

Skyddslagen reglerar bestimmelser om bland annat om vissa atgarder till forstarkt skydd
for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot sabotage, terrorist-
brott’”, spioneri samt rbjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalfdrsvaret, och
grovt ran. I skyddslagen regleras bestimmelser om skyddsobjekt.

I skyddsforordningen (2010:523) framgédr fsreskrifter som ansluter till skyddslagen.

8.3.5 Siakerhetsskyddslag (1996:627)
Lagen reglerar verksamhet hos
¢ Staten, kommunerna och landstingen.
o Aktiebolag, handelsbolag, {Sreningar och stiftelser dver vilka staten, kommuner
eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.
e Enskilda, om verksamheten #r av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behd-
ver skyddas mot terrorism. Lag (1999:952).

Lagen kompletteras med Sakerhetsskyddsforordning (1996:633). Lagen och férordningen
reglerar bestdmmelser om sikerhetsskydd som exempelvis hantering och utbyte av sekre-
tesskyddad information, sikerhetsprévning, informationssikerhet, registerkontroll och
placering i sikerhetsklasser efc.

73 Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
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8.4 Ovriga lagrum med paverkan pa Férsvarsmakten

8.4.1 IKFN-férordningen (1982:756)

115 kap. 13 § 2 stycket regeringsformen framgdr att regeringen far uppdra &t Forsvars-
makiten att anvinda véld och tving i enlighet med internationel] ritt for att hindra kréink-
ningar av rikets territorium i fred eller under krig melilan frimmande stater.

Det har reglerats i Forordningen (1 982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
kréinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
forordningen).

Av forordningen framgar bland annat fsrutsitiningar for och bestdimmelser for Forsvars-
maktens ingripande mot utlandsk militar personal, fartyg och luftfartyg och kontroll av
sj&- och luftfart.

En grundliggande sedvanerdttslig princip inom folkritten &r staters ratt att skydda sina
grinser och territoriella integritet, for att avvisa en inkriktare eller stoppa ett olaga in-
tréng. Staterna har darvid rtt att bruka et visst matt av vald utan att bryta mot det grund-
liggande valdsforbudet i FN-stadgans artikel 2.4,

Enligt 3 § 1 p IKFN-forordningen skall Forsvarsmakten uppticka och avvisa krankningar
av svenskt territorium samt ingripa vid andra svertradelser av tilltradesférordningen
(1992:118).

Forutom vid granskrdnkningar ger K FN-forordningen ocksd uppdrag och mandat at For-
svarsmakten att skydda svenskt tertitorium vid fientliga handlingar och/eller véldshand-
lingar frdn en annan stat.

Enligt 13 § IKFN-forordningen skall vapenmakt utan foregéende varning tillgripas om
utlandska statsfartyg Sverskrider den svenska territorialvattengrinsen under omstindighe-
ter som tyder pé fientlig avsikt.

Vapenmakt utan foregaende varning far ocksa tillgripas mot utldndska statsluftfartyg som
upptrider inom svenskt territorium utan att ha ritt att vara dér (23 § 2 st IKFN-
forordningen).

Likasa skall vapenmakt utan foregéende varning tillgripas mot utlindska statsfartyg eller
statslufifartyg fran vilka véldshandlingar begas (1) mot mal inom svenskt territorium, (2)
fran svenskt territorium mot mal utanfr territoriet samt (3) mot svenska fartyg eller luft-
fartyg pé eller dver fritt hav (14 och 22 § IKFN-forordningen).

Om regeringen forklarar att riket &r i krig upphor IKFN-forordningen att gilla (1 § IKFN-
forordningen). Vid en vépnad konflikt har Forsvarsmakten, under forutsittning att reger-
ingen inte har lagt ndgra politiska begrinsningar avseende operationsomridet, rétt att age-
ra inom eget territorium, pé internationellt vatten/luftrum samt inom den anfallande sta-
tens territorium.
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8.4.2 Tilltradesforordning (1992:118)

Forordningen innehéller bestimmelser for utlindska fordon, statsfartyg och statsluftfar-
kosters tilltride till svenskt territorium och upptriidande inom detta. Den reglerar viss
rapporteringsskyldighet om att polis- och juftfartsmyndigheter samt Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Tullverket ska snarast mojligt rapportera till Forsvarsmakten, om ut-
landska statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra fordon iakttas inom eller i anslutning till
svenskt territorium, eller dvertriider bestimmelserna i tilltriidesforordningen. Forordning-
en upphor att glla om Sverige kommer i krig.

8.5 Fullmaktslagarna

Vissa lagar ir speciella i sin utformning och har betydelse for den administrativa bered-
skapen. En del av beredskapsforfattningarna ar s.k. fullmaktslagar, utomlands ofta kalla-
de undantagslagar. En fullmaktsiag 8r en lag som antagits och &r i kraft, men borjar till-
lsmpas forst nér man beslutar om detta.

Riksdagen kan i vissa fall genom lag bemyndiga regeringen (dvs. ge en fullmakt) att be-
sluta om foreskrifter som annars skulle ha beslutats av riksdagen (RF 8:3). Vissa full-
maktslagar kan siittas i tilldmpning om riket &r i krig eller krigsfara eller vid extraordinéira
frhallanden som dr foranledda av krig efler krigsfara som riket befunnit sig i (RF 15:6).

I lagstiftningen finns ocksé en annan slags fullmakt, nimligen nér regeringen, genom lag,
getts mojlighet att foreskriva undantag frin lag eller meddela regler som avviker fran la-
gen. Aven denna sorts fullmakt sétts bara i tillimpning om riket dr i krig, krigsfara eller
vid andra utomordentliga forhallanden. Exempel pé en sadan lag #r lag (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Till lagarna knyts vissa tillimpningsbestammelser, som regeringen utférdat. I vissa fall
ger regeringen ett bemyndigande till en elier flera myndigheter att i sin tur ldmna detalj-
foreskrifter.

Rorande organisationer och deras verksambet:

e Lag(1979:1088) om griansovervakning i krig m.m. Observera gven forordning
(1079:1091) om gréinsdvervakning i krig m.m.

o Lag (1988:97) om forfarandet hos kommuner, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
Forordning (1991:1269) om skolvisendet under krig och vid krigsfara m.m.
Forordning (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och
krigsfara

Rérande personal och arbetskraft:
o Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)
o Lag (1994:2077) om arbetsformedlingstvéng

Rorande materiel och andra resurser:
e Forfogandelag (1978:262). Observera dven forfogandefSrordning (1978:558).
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Ransoneringstag (1978:268)

Lag (1939:299) om f5rbud 1 vissa fall mot Sverlatelser eller upplételse av fartyg
m.m.

Lag (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg.
Kungorelse (1960:516) med titlimpningsforeskrifter till lagen (1940:176) med
vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg

Lag (1992:1402) om undanfdrsel och forstoring

Lagen (1962:627) om vissa atgarder fOr utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.
Lag (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

Rérande betalningsvisende och ekonomi:

[ ]
@
[ ]

Krigshandelslag (1964:19)

Lagen (1957:648) om betalningsvisendet under krigsforhéllanden

Lag (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokfbring under krig eller
krigsfara m.m.
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Bilagor

Bilaga 1- Checklista samverkan fére, under och efter.

Nedanstaende checklistor syftar till att ge ett stod till en samverkansperson infor de olika
faser som en samverkan kan omfatta. Det vill siga Fore, Under och Efter en hiindelseut-
veckling. Listorna ska ses som exempel och maste anvéndas i tillampliga delar kopplat
till den aktuella situationen.
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Bilaga 2 - Atgérdsexempel vid olika héndelseutvecklingar
Nedanstiende beskrivningar utgdr exempel pa hur olika aktorer agerar i samband med att

Férsvarsmakten ska 16sa uppgifter ddr man stodjer andra myndigheter. Beskrivningarna
innehaller de dvergripande momenten och det kan forekomma regionala avvikelser.

Handelseutvecklingar d& Forsvarsmakten lémnar stod till:
Réjning av ammunitionseffekt

e Eftersok av forsvunnen person

o Stod till skogsbrandsiickning

e Omfattande storm

]

Dessutom finns ett exempel d& Forsvarsmakten l5ser en uppgift med stod av IKFN-
forordningen.

Rojning av ammunitionseffekt

Férutsattning

En civilperson har upphittat en ammunitionseffekt pé civilt omréide och anmélt detta till
polisen. Polisens har vid tilifullet inte tillgang till egen bombgrupp utan begir stod frdn
Forsvarsmakten. Uppgiften 16ses baserat pa stodfsrordningen.
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Kommentar: Avseende beredskap for ammunitionsrojning uppritthélls normalt ingen s&dan pd
icke tjinstetid. Undantaget &r beredskap for ammunitionsrojning under vattnet da det finns bered-
skap dygnet runt.

Eftersék av férsvunnen person

Férutsattning

En person har forsvunnit och det borjar morkna. Polisen har uisett en raddningsledare och
ett eftersok pagar. Raddningsledaren bedomer att de egna resursema inte ar tillrckliga
utan ytterligare resurser maste tillforas. Riddningsledaren utgér fran lagen om skydd mot
olyckor som reglerar bland annat vad som #r riddningstjinst och eftersok faller under
statlig raddningstjanst och polisen dr ansvarig myndighet. Férsvarsmakten har en skyl-
dighet att stilla upp med tillgingliga resurser.
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Stod till skogsbrandsldckning

Forutséattning

En omfattande skogsbrand pagar sedan en tid och flera riddningstjinstet ar insatta i
slickningsarbetet. Raddningsinsatsen leds av en raddningsledare (RL). RL gor beddm-
ningen att forstarkningsresurser krivs for att 16sa uppgiften och begir stod fran For-
svarsmakten. DA det &r en riddningstjanst begar raddningsledare stod baserat pa Lagen
om skydd mot olyckor.
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dckar en skriftlig i order (FragO) t:li aktuelit forband iy
-till brytpunkt och MIC anmaler styrkan for RL. NIEC arbetste
struktto erfran RL och paborjar skogsbrandsiackmng
plats och’ mEeder-msatsen MIC-:rapporterar fart—-f:

Lell FRAGO. - o .
StOdjEi’ v:d_behov MiC med ytterl:gare resurser. S
il satsen:dr avsiutad enligt. Lag om skydd mot olyckor
Orsv smakteris resUrs for ef*tersiacknmg enl' =t stodforord-

v Ri___kontrolierar att mg_en annan resurs f;nns

Omfattande storm

Férutsatining
Viderprognoserna forutspér att en kraftig och omfattande storm dr pd viig mot och kom-
mer att drabba delar av landet. SMHI har utféirdat en klass 2 varning’*.

enomfor reglonala samverkanskonferenser dar bl 3. MR deltar
nhojd: stabsberedskap vnd egen stab och berorda for 5

g' ‘omrade och ho;er wd behov forbandens stabsbe~
kontroﬂerariamphga personai 'och materaeiresurser Ger \nd behov forb _

Vaderutveckhng viintas som kan innebiira fara for aliminheten, stora materietla skador och stora stér-

ningar i viktiga samhillsfunktioner. Allménheten uppmanas att folja upp ny information pa Internet, radio
elier TV,
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""massme:d:a och kontaktar vnd behov Vakthavande meteo—-

pprojning och utrymning
hur Forsvarsmaktens stod ska-fordeias
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R; skickar kontinuerligt 1agesbild till HKY.

erligare resurser/avitsningar etc ran.HK

)

digheter och férband -

stodforordningen..

ordna/leda resursfordelningen

“5ch MR staben skriver rapport efter un

Havda territoriell integritet — IKFN, FM BiO-insatsregler

Férutsittning

Ett frammande statsfartyg har under natten fortsjt vid kaj Y-sund inom MR X omréde.
En privatperson (fiskare), som sjalv anfdnder till kaj Y-sund med sin bat ringer SOS
alarm som kopplar samtalet till polisens Lanskommunikationscentralen (LKC) ki 0230
och som mottar anmilan. Insatsen baseras pa IKFNT,
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HKYV

“anlander il platsen vid Y-sund. . S
tionali ldé_ntitet (Namn) och bekraﬁar att fartyget ;'.
nma!er fartygschefen att sin avsnkt med anlop Svensk:
tt’ffaﬂskarmsl;us upp. fran fartygets ba
JRCC/KBV pa nodfrekvensen Ar. att ett
at. att radto kbmmunlkatlonen har havererat.
' be "ka*fartyget underrtlden noden at

igen samver ar:med fartygschefen Fartygschefen
som genomfors av KBV, Fartygschefen begir : stod
amt. att fa stod med forplagnad och’ dnv

i fartyget fran s;ukhus . :
taben. anmaier via MR staben tlli HKV \ S5 att
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Bilaga 3 - Forsvarsmaktens nationella samverkansmatris

Nedan framgér utdrag ur Forsvarsmaktens nationella samverkansmatris. Den behandlar
samverkan vid normal beredskap upp till och med Givak, inom landet och i ndromrédet.
Den syftar till att klarligga vilka aktorer som samverkar med vem pé militdrstrategisk,
operativ och taktisk niva vid planering och genomfbrande av nationella insatser.

Avgransningar och fortydligande

Matrisen avhandlar inte C PROD och PRODS samverkan for att bl. a. skapa krigs-
forband. eller garnisonschefs samverkan med andra myndigheter, organisationer, kom-
muner och landsting avseende garnisonens verksamhet (se punkt X).

Fér att gora matrisen mera latt forstaelig anges Hogkvarterets Insatsstabs avdelningar
med utskrivet namn t ex J3 Genomforande, J9 Samverkan osv. Matrisen ger en overgri-
pande beskrivning och det kan finnas omraden ddr samverkan sker som inte ticks fullt ut.

Sakomraden
Matrisen behandlar foljande sakomraden med exempel p& omfattning av samverkan.

Nationell och strategisk samverkan

Forsvarsmaktens &vergripande nationella samverkan och samverkan pé strategisk nivé
genomfors av Overbefilhavaren, General direktdren och olika delar av Hogkvarteret.
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Den genomfors med politiska foretrddare och annan personal vid Forsvarsdepartementet.
Den genomfors vidare med myndighetschefer och andra myndighetsrepresentanter pa
nationell niva. Samverkan kan omfatta olika sakomréiden. Samverkansbehoven varierar
men som exempel omfattar de; inriktning av Forsvarsmaktens verksamhet, underrittelse
och sikerhetstjanst, formégeskapande atgirder, strategisk samordning med andra myn-
digheter osv.

FM nationeila samverkan pa operativ niva
I nedanstiende matriser framgér inom vilka sakomraden samverkan sker. Dérefter anges i

vilket avseende det sker, vilken aktdr samt vem inom Forsvarsmakten som 4r ansvarig.
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‘Marintaktisk stab

i‘;iQ’.‘Samvéf_ké:n :

' '~J_2.-Under&étt§1g ‘och sakerhet.

6 Samband och FMTM
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':luftrumséamordntng) L
Uftfattsverket (TEV)  1J4 Logistk med stod av Flyg:
_ ;Takilsk Stab

“J4 Logsstlk Marin Taktlsk :
‘Stab (NETS) Ftyg Taktxsk Stab

: hetst;anst: J41 ogistik med

Armotaktisk stab

“Anmétaktisk stab

4_ Loglsttk med stodav
J9 samverkan

Forsvarsmaktens fogistik .
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FM Samverkan pa regional- och jokalniva

I nedanstaende matriser framgér av rubriken inom vilka sakomraden samverkan pa regio-
nal och lokal niva sker. Direfter anges 1 vilket avseende det sker, vilken aktdr samt vem
inom Férsvarsmakten som &r ansvarig. Militdrregionstabens kan inom ramen for sitt an-
svar for samverkan uppdra at forband/organisationsenheter att genomfra samverkan i
visst avssende.
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Bilaga 4 - Overgripande myndighetsbeskrivning

Allmént

] denna bilaga ska nedanstdende myndigheter och andra aktirer som har en central roll
inom krisberedskap, krishantering och vid hojd beredskap och som Iy arsvarsmakten har
behov att samverka med.

Myndighetens uppgifter och verksamhet ska kortfattat beskrivas (bl.a. de viktigaste de-
larna av respektive myndighets instruktion motsv.).

Affiarsverket svenska kraftnat
Elsdkerhetsverket
Kustbevakningen

Livemedelsverket

Myndigheten for samhiilsskydd och beredskap
Post- och telestyrelsen
Sjofartsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens veterinarmedicinska anstalt
Stralsdkerhetsmyndigheten
Trafikverket

Transportstyrelsen

Tuillverket

Rikspolisstyrelsen

Forsvarets Materielverk

Forsvarets Radioanstalt
Luftfartsverket

.....000.0009......'
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Bilaga 5 - Férteckning over hemvérnsférband

[ nedanstiende forteckning framgér vilken utbildningsgrupp respektive hemvimsforband
tilihér. Av tabellerna framgér ocksé de olika typer av forstirkningsforband som ingér i
vissa bataljoner.
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av ebor_gsbatal jorien

Batplut; ﬂyggrp .

‘”'"‘lands hemvarnsbatatjdn

Undkompf =

/ s’smanlands hemVérn'sbata!jon

. alands hemvamsbataijon

_aelje hemvamsbatal;on

mvarnsbatanon

1 Batplut,: ﬂyggrp

| Flygarp

| CBRN-piut,
lyggrp, batiomp

| Flyggrp, batplut -

bplandsjagarbataljonen - -

jagarbataljonen

4, .é!tjégarbataljo'riéh:::

75, Angermaniands hemvamsbatalion | TOLO-grp,

“batplut

I\!Iede'_l_pédéf !ﬁj:emya'rﬁ.é.bata_ijdn' -'

 TOLO-grp,
| ‘batplut; flyggrp
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Bilaga 6 - Exempel pa férmagor och resurser fér stod till sam-

hiéllet

Ssmaterlel MC” ' ta‘nd" ::':dfor" on .

Materiel:-h
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i vardscdntamer hehkop‘crar oéh fartyg," :
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Bilaga 7 - Forstédrkningsresurser

Nedan foljer nigra exempel pd myndigheter och deras resurser inom de olika samverkans-
omradena.

1. SO Teknisk infrastruktur

Affarsverket Svenska Kraftnat

Svenska kraftnit, SvK, har tidigare fatt bandvagnar av Forsvarsmakten som rustats och
leasats ut till foretag inom Svensk Energi. Ett antal av vagnama finns i depé hos SvK och
kan disponeras av olika aktorer i krishanteringssystemet. Vidare finns ledningssystemet
MOLOS (Mobilt lednings- och sambandssystem), terrangfordon och annan utrustning for
linjearbeten att tillga.

Reservkraftaggregat finns utplacerade i depéer hos olika elforetag inom de sju elsamver-

kansomradena.

Elsakerhetsverket

Elsikerhetsverket har inga materiella forstirkningsresurser men har hog kompetens inom
elsakerhet och elektromagnetisk kompatibilitet som kan stéllas till samhillets forfogande.

Livemedelsverket

Vid stora olyckor och extra ordingra héndelser som berdr dricksvattenomradet kan
Livsmedelsverket stilla till forfogande personella resurser genom att erbjuda expertstod
fran VAKA (nationell vattenkatastrofgrupp for stod och hjalp till kommunal dricksvatten-
forsorjning under krissituationer) samt materiella resurser genom att erbjuda l4n av
nddvattenutrustning fran sex lager i landet.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen, PTS, Tele2, TeliaSonera, Tre och Telenor har tagit fram 4000
krisroamingkort som roamar mellan némnda operatrers nét. Korten dr utplacerade vid
SOS Alarm centraler i Stockholm, Goteborg och Vixjo. Korten r utplecerade utifrén
kriterier att ligga nira omréden som ofta rdkar ut for stormar samt vara Jattilgdngliga for
transport till andra delar av landet.

Mobiloperatorerna har ca 30 transportabla mobilbasstationer som kan forstirka sévil
omraden i landet som omraden utanfor Sveriges griinser. Stationerna #r operatdrsbundna
s4 till vida att de har olika utrustning i sina siter. Beroende pa behov kan siterna skifta
inredning sé det kan stddja en och samma operatdr. Flera operatdrer rapporterar
driftinformation publikt vilket stélls till samtliga medborgares forfogande. Reservkraft for
att sikerstilla drift av mobiltelefonsystem har stéllt till branschens forfogande.
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2. SO Transporter

Samverkansomradet utbildar, i samverkan med MSB, frivilliga som kunskapsstod till sina
ledningsfunktioner i frigor som giiller CBRN. Dessa formagor kan dven stillas till andra
myndigheters forfogande.

Trafikverket

Det finns en hel del bromateriel inom verket fordelade pa verkets regioner. Som forbin-
delsemateriel finns broar, pontoner och tillfilliga farjor med drivenheter. Behovet av {or-
bindelsemateriel bygger pé risk- och sérbarhetsanalyser. Trafikverket har av FM fatt ett
antal bandvagnar (Bv 206). Malet #r att fordela 45 persontransportbv, 3 lednings- och
samverkansbv, 3 servicebv och nigra drivmedelsbandv pa tre orter, Sollefted, Borlinge
och Jonkdping. Bandvagnarna bemannas och kors av personal ur de frivilliga fBrsvarsor-
ganisationerna FAK, SKBR och FRO. Syftet med dessa bandvagnar #r att tillhandahélla
en stdd- och forstirkningsresurs till aktorerna i samhillets krisberedskap.

Vidare finns ett antal reservkraftaggregat med kapacitet 100K VA som kan lénas i sam-
band med elavbrott. Viss skyddsutrustning, titt C-skyddsdrikt och skyddsmask 90, finns
ocksdé att lana.

Kompetenser inom viigbyggnadsomradet erbjudas som hjalp till andra véghallare som
kommuner och enskilda i samband med krissituationer.

Transportstyrelsen

Inom Transportstyrelsen finns Trafikregistret med tre delar som hanterar respektive for-
don, korkort och yrkestrafik, I samband med stora olyckor kan det finnas behov av speci-
ella fordon med t.ex. stor Iyftkapacitet. Med hjdlp av Trafikregistret kan ansvarig aktor fa
reda pé var i landet denna kapacitet finns. P4 liknande sitt kan specifika fordonstyper s6-
kas i Trafikregistret &ven i andra liknande situationer.

Sjofartsverket

Myndigheten har ansvar att i samverkan med Kustbevakningen, MSB och 6 kommunala
raddningstjinster utveckla RITS, raddningstjénst till sjoss, som avser specialresurser for
rokdykning och kemdykning vid sjoréddning respektive miljoriddning till sjoss.

3. SO Farliga @mnen

Kustbevakningen

Fartyg med personal for transporter och sldckinstaser vid brénder i skirgirdsomréaden och
kustnira omraden samt vid fartygsbriander kan stillas till krishanteringssystemets
forfogande. Vidare har Kustbevakningen resurser och kompetens vad giller
miljoraddning till sjoss. Kustbevakningsflyget kan i samverkan med kommuner och
andra myndigheter dven nyttjas i samband med storre olyckor och extraordindra
héndelser.
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Smittskyddsinstitutet m.fl.
SMI, SVA, SLV och FOI har ett sammarbete som heter Forum For Beredskaps-

diagnostik. Tanken med detta samarbete ir att kunna utnyttja varandras resurser vid svar
B-péfrestning.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndigheten &r ansvarig for SNAM, det nationella ambulansflyget. Detta kan anvéndas
savil nationelit som internationellt, civilt som militért. Det kan rora sig om ett landsting i
en del av Sverige som vid en stor olycka kan behova forflytta patienter till ett annat
landsting. Det kan ocksé vara patienter som behdver flygas ut fran ett land som drabbats
hért av en katastrof eller terrorattack.

For nirvarande forfogar MSB ver sdrskilda nationella forstarkningsresurser framst
skydd for och bekéimpning av farliga dmnen sasom oljeskydd, bekémpning av kemikalie-
olyckor, sanering och indikering, samt skydd for och bekiimpning av naturolyckor sdsom
Sversviimningsskydd och skogsbrandbekmpning. Till dessa kommer resurser for inter-
nationella humanitira insatser som ocksé kan anviéindas som nationell forstirkning. Dessa
resurser tillsammans med MSB:s sirskilda forstirkningsresurser finns i den samlade na-
tionella resursdatabasen RIB - Resurs.

De nationella forstarkningsresurserna vid olyckor med farliga dmnen omfattar for néirva-
rande fem oljeskyddsdepder samt sex kemenheter, fyra saneringsenheter och tre indike-
ringsenheter. Indikeringsenheterna dr under uppbyggnad och dirfor inte fullt operativa,
Till detta kommer samverkansavtal med ett antal storre kemindustrier om stdd vid olyck-
or med farliga imnen. Utdver detta finns ett 10-tal kemkoordinatorer, dessa har dock i
nuliget ingen operativ uppgift utan ska endast stodja kommunerna i det férebyggande
arbetet. De nationella forstirkningsresurserna vid naturolyckor omfattar for nérvarande
utrustning for Sversviimningsskydd och skogsbrandbekimpning. Dérutover forfogar
MSB &ver ett antal elverk som kan sittas in under elavbrott vid hirda stormar.”®

Den myndighetsgemensamma informationstjénsten for allménheten, Krisinformation.se,
kan | samband med en extraordindr hindelse forstirkas med en telefontjénst, som t.ex. i
samband med pagiende pandemi. Vidare arbetar MSB med att utveckla en funktion som
stod till drabbade minniskor i samband med en katastrof.

3. SO Skydd, undsittning och vard

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens beredskapslager har minskats for att vara anpassa{ till fredstida krissitua-
tioner. I dessa lager finns vardutrustning med sdngar och sangutrustning, medicinteknisk
utrustning, skadeplatsutrustning med bl.a. sjukvardstalt och bérar. Vidare finns elverk i
olika dimensioner, sambandsutrustning och kemskyddsutrustning, Skyddsmasker m/90

s Utdrag ur MSB VP-uppdrag 7, 2009
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har inforskaffats i samarbete med tidigare Statens Raddningsverk, KBV, Tullverket och
RPS. En del av den lagrade utrustningen dr utstilld pa négra landsting.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Den utrustning som MSB har for internationella insatser kan ocksa nyttjas vid stora
olyckor och extraordindra hindelser nationellt.

Exempel pa merutnyttjande av statliga resurser

De MOLOS-bandvagnar som Svenska krafin#t jordningstillt for elberedskapens rdkning
har sidana kapaciteter och mdjligheter att de &ven kan anvindas av kommuner och myn-
digheter i samband med bortfall av telefonsystem. Liknande resurser finns ocksé hos Tra~
fikverket vars ledningsbandvagnar dr mycket avancerade. Dessa kan anvindas som led-
ningsplattformar av fler aktorer i samverkan lokalt eller 6ver stérre omraden i samband
med stora olyckor och extraordinéra héndelser.

Trafikverket har utrustat nagra s.k. trossbandvagnar som i négra fall kan utrustas med
drivmedelstankar. Dessa &r en utomordentlig resurs for att i samband med stormar och
andra naturhiindelser sikerstilla driften av reservkraftaggregat i mobiltelefonsystem,
RAKEL och andra samhillsviktiga verksamheter, t.ex. vattenreningsverk.

Till sina flygplatser har LFV ltit utbilda frivilliga i krishantering och medménskligt stod.
Dessa ska vara en resurs for att avlasta och komplettera den ordinarie personalen vid all-
varliga hindelser som péverkar flygplatserna. Behovet avser { forsta hand flygplatserna i
Stockholm, Goteborg och Malmd. Dessa resurser kan &dven nyttjas av kommuner och
landsting i samband med héndelser dir ménga ménniskor behdver stod.

Andra resurser som kan merutnyttjas i samband med extraordingra héndelser dr elverk
fran t.ex. Socialstyrelsen och Trafikverket.

Resurser for hojd beredskap

Det gamla totalforsvarets materiella resurser héller pa att avvecklas p& den militira sidan
men finns i viss mén kvar inom det civila. Kommunerna disponerar av staten dgd utrust-
ning for rdddningstjénst under hojd beredskap (RHUB-materiel). Mycket av denna ut-
rustning borjar bli dlderstigen, framst den skyddsmateriel som &r avsedd for befolkning-
en. RUHB--organisationens bokforda vérde per den 1 januari 2009 &r ca 195 miljoner.
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Bilaga 8 - De frivilliga férsvarsorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar 18 st och finns listade i bilaga till “Forordning
(1994;524) om frivillig forsvarsverksamhet”. De flesta har sitt huvudsakliga engagemang
riktat till Forsvarsmakten medan nigra enbart dgnar sig at utbildningar som stod i icke
militir verksamhet. Under de senaste &ren har emellertid fler av de "militdra” organisa-
tionerna sokt sig dver till den civila sidan.

Organisationernas férmaga i krishanteringssystemet

Tnom de flesta av de frivilliga forsvarsorganisationerna finns kompetenser och/eller resur-
ser som pé nagot sitt kan anvéindas i krishanteringssystemet. Nedan listas de frivilliga
forsvarsorganisationerna enligt frivilligforordningen och vilka kompetenser som kan vara
intressanta att anviinda i krishanteringssystemet.

Svenska férsvarsutbildnings-
farbundet

Paraplyorganisation for ett antal specialférbun
intresse da de organiserar och vidareutbildar informatorer och
journalister. CBRN-forbundet organiserar medlemmar med kun-
skap inom omradet CBRN.

Insatsingenjérerna

Organiserar ingenjorer, i regel vag- och vattenbyggare, som emel-
lertid redan finns i byggbranschen. Kan vara av intresse for inter-
nationella insatser.

Fiygvapenfrivilliga

Organiserar virnpliktiga med erfarenhet av flygplatsverksamhet.
Manga mediemmar har kompetenser som kan nyttjas pa civila
fiygplatser i krissituationer. Nu rekryteras aven civilpliktiga flyg-
platsbrandmén som mediemmar,

Frivilliga automobilkéren

Medlemmarna har en grundkompetens i sitt "tunga kdrkort” vilket
ofta dr grunden for att jobba med olika typer av specialfordon.

Frivilliga flygkaren

Medlemmarna har en grundkompetens och formaga som fiygfora-
re. De kan spana och dokumentera skador pa infrastruktur och ge
jageshilden vid hoga fidden,

Frivilliga motorcykeikaren

Mediemmarna har en formaga att framféra motoreyklar i terrang.
De kan nyttjas fér rekognosering och mindre transporter.

Frivilliga radioorganisationen

| samverkan med Sveriges sindaramatdrer har man vidgat sin
férmaga att hantera olika sambandsmede! fér att organisera och
bygga sambandshat.

Frivilliga skytierbreisen

Ingen specifik kompetens som behdvs vid extraordindra hindel-
ser.

Forsvarets personaitjdnstforbund

Organiserar kuratorer, prister och psykologer vilka har kompeten-
ser for kris- och medminskligt stéd vid krissituationer. Méanga
finns emellertid redan anstilida hos aktorer i krishanteringssy-
stemet.

Svenska bla stidrnan

Organisationen bygger sin verksamhet pé djurkunskap. BI& stjér-
nor vidareutbildas for stod till veterindrer i samband med epizoo-
tier,

Réda korset

De medlemmar som engageras vid olika krissituationer har fatt en
grundliggande utbildning inom férsta hidlpen eller i medmanskligt
stod.
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Svenska lottakéren Medlemmarnas formaga har sin grund i den utbildning de fatt
inom Farsvarsmakten, som stabstjdnst och f8rplagnad. Lottorna
kan nyttjas som ledningsstéd i stabsarbete.

Sibvarnskaren Organisationen disponerar ett antal batar och fartyg och med-
lemmarna har i regel god férmaga som batforare och fartygsbefal.
svenska brukshundklubben Mediemmarna far en grundlaggande utbildning till hundférare i

samband med olika verksamheter som spérning och sék efter per-
soner. Manga utbildas till raddningshundekipage.

svenska fallskdrmsforbundet ingen kompetens som behdvs generelit vid extraordinra handel-
ser. Kan vara av intresse | samband med SAR-Insatser | svartill-
ganglig terréng i samband med dversvamningar eller andra natur-

katastrofer.
Svenska pistolskytteforbundet Ingen specifik kompetens som behovs vid extraordinéra hindel-
ser. _ _ _
Svenska sportskytteférbundet Ingen specifik kompetens som behovs vid extraordinira hindel-
ser.
Civilforsvarsférbundet Medlemmarnas férmaga ligger i deras tidigare engagemang som

hemskyddsombud eller annan uthildning inom organisationen
som rir hemberedskap, Gverlevnad och liknade. Organisationen
administrerar FRG-utbildningar.

Bland mediemmarna finns kompetenser som fordonsforare av
olika typer av fordon for persontransporter eller anhat. Organisa-
tionen férfogar motorinstrukidrer.

Bilkdren
(tidigare Kvinnliga bitkéren)

Utbildningsuppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna utifran
behov i krishanteringssystemet

De nedan redovisade behoven per behovsstillande myndighet eller kommun kriver ofta
flera olika typer av utbildningar for att skapa den formaga som krivs. Utbildningarna syf-
tar till att, i en krissituation, tillfredsstélla behovet av kvalificerad forstirkningspersonal
hos den aktuell myndighet och kommun.

Kommuner

Kommunernas behov av frivilliga ligger viisentligen inom ramen for frivilliga resurs-
grupper, FRG. I drygt hélften av Sveriges kommuner finns idag FRG etablerat. Inom ra-
men fr FRG verkar frivilliga med en léng rad skilda kompetenser som de erhaller i en
befattningsutbildning inom sin egen organisation. | manga kommuner finns ocksa ett be-
hov av specialister som inte behtver vara knutna till FRG utan kan tjdnstgora i kommu-
nala ledningsstaber eller inom forvaltningar t.ex. kan finnas behov av kompetenser som
berdr samband, stabstod eller krisinformation.

Lansstyrelser

Lénsstyrelserna har i ménga fall uttryckt behov av stod fran frivilliga vid allvarliga kriser.
Linsstyrelser behver stod i t.ex. stabsarbete som framtagning av ligesbild, upprittande
av samband och informationsspridning. Lénsstyrelserna har ett dvergripande ansvar i 18-
net vad giller prioritering och samordning av resurset, vilket dven gdller frivilligresurser.
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Linsstyrelsernas kunskap om vilka frivilligkompetenser, inom de kommunala FRG och
kompetenser kopplade till regionala myndigheter och aktorer som finns 1 lanet &r en
resurs i krishanteringssystemet.

Affirsverket Svenska Kraftnat, SvK

SvK har i samverkan med branschorganisationen Svensk Energi tagit fram ett koncept for
hur frivilliga ska kunna vara €n resurs i elreparationsberedskapen. SvK har av Forsvars-
makten fatt sverta ca 200 bandvagnar varav €a 140 &r utleasade till foretag inom Svensk
Energi. Forare till dessa rekryteras och utbildas i samverkan mellan SvK och MSB ur
Frivilliga Automobilkaren, FAK, och Bilkaren for att stddja branschforetagen inom
Svensk Energi i extraordindra hiindelser.

SvK har byget upp ett Mobilt Lednings- och Sambandssystem, MOLOS, som ett stivd till

reparationsberedskapen i elbranschen. Varje elsamverkansomrade (sju stycken) har tillde-
lats en sambandsbandvagn och en star uppstilld centralt i Asbro. Dessa vagnar bemannas
av frivilliga forare och signalister ur Frivilliga Radioorganisationen, FRO.

1 syfte att snabbt skaffa sig en lgesbild av hur ledningsnétet ser ut efter t.ex. stormar och
extrema snofall har SvK ett behov av aft nyttja flygresurser ur Frivilliga flygkéaren, FFK.
Malet &r att det i varje lin ska finnas ett antal piloter inom FFK:s flyginsatsgrupper som
%r utbildade att flyza lings ledningsnatet och rapportera till elféretag inom Svensk Energi
eller till elsamverkansledningen om skador p4 elnitet och framkomlighet for reparations-
styrkor.

Trafikverket

Trafikverket, tidigare Viigverket, har av Forsvarsmakten fatt dverta 60 bandvagnar plus
nagra radiobandvagnar och sjuktransportbandvagnar. Dessa bemannas av frivilliga ur
FAK och Bilkaren. Radiobandvagnarna bemannas av FRO.

Trafikverket har ocksd behov av att inhdmta lagesinformation om sttuationen pé viigarna
och jirnvigarna efter extrema vadersituationer. For detta éndamal behdver Trafikverket
piloter ur FFK:s flyginsatsgrupper.

Samverkansomrade Transport SO Tp

Inom samverkansomrédet transporter, So Tp, finns sedan nfgra ar en CBRN-grupp dér

diskussioner fors pa vilket st frivilliga med CBRN-kunskaper kan nyttjas som expert-

stéd i samband med extraordindra hindelser dér farliga d4mnen dr inblandade. Dessa fri-
villiga har sin ordinarie verksambhet kopplad till nagot av &mnena inom CBRN-omrédet.
Utbildningar genomfors i samverkan med Eorsvarsutbildarnas CBRN-forbund.

sjofartsverket, SjoV

Sj6V har behov av flygresurser som kan bidra i sjordddningstjanst. Btt antal piloter inom
FFK har utbildats under de senaste &ren och utgingsgrupperats i kustnéra ldn.
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Rikspolisstyrelsen, RPS

f samband med forsvinnanden finns ett konstant behov av hundresurser — storst dér be-
folkningen #r glesast, eftersom dar finns firre poliser och hundpatruller. Hundenheten
inom rikskriminalpolisen har godként ett antal hundekipage ur Svenska brukshundklub-
ben, SBK. For fjaliriddning har ocksé ett antal hundekipage godkints.

Statens jordbruksverk, SJV

SJV har ett behov av frivilliga ur Svenska Bia Stjérnan i anslutning till operativa insatser
och etablering av ledningscentraler, OLC, vid stdrre utbrott av djursmitta, epizootier och
zoonoser. Uppgifterna rérde provtagning och annan assistans till veterindrer, smittskydd
och hantering av jordbrukets djur samt information till och kontakter med djurdgare ad-
ministrativa uppgifter av skilda slag, ansvar for forrad, rengbring ete.

Stralsakerhetsmyndigheten, SSM

ST har under flera &r engagerat ett antal frivilliga, B14 stjdrnan, Lottorna och Bilkéren,
inom strilskyddsberedskapen 1or aft ta prover av betesgris enligt vissa regler.

LFV

Vid sina flygplatser har LFV behov av frivilliga ur Roda Korset med utbildning i krishan-
tering och medminskligt stod. De ska vara en resurs for att avlasta och komplettera den
ordinarie personalen vid allvarliga héndelser som paverkar flygplatserna. Behovet avser i
forsta hand flygplatserna i Stockholm, Goteborg och Malmd men dven LFV:s dvriga
flygplatser kommer ait berdras i ett senare skede.

Swedavia

I extrema vidersituationer och andra hotsituationer mot flygtrafiken kan det finnas eit
behov av att sikerstiilla mojligheterna till Gppethéllande for vissa av Swedavias flygplat-
ser. Flygvapenfrivilliga, FVRF utbildar forstarkningsresurser for att sikerstélia Oppethal-
Jande av flygplatser och bisté vid Jossning och lastning av flygplan vid extrema vidersi-
tuationer.
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Bilaga 9 - Exempel pa samverkansprotokoll

Hiir ska ett exempel pé prot‘okoll/iiverenskommelse upprdtiad av Forsvarsmakten och en
samverkande annan myndighet i camband med en lampligt utvald héndelse ddr detta dr

relevant beskrivas. Stefan
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Bilaga 10 - Exempel pa Insatsorder till forband

Militirregionorder (MRO) 12-102200 Eftersok SKOGSBY

REFERENSER:. A FM BiO 2012
B Lag om skydd mot olyckor (SFS nr:2003:778)

1. ORIENTERING

Yitrebefil till LKC i X-l4n ringde in och begirde stod med eftersdk i trakten kring SKOGSBY. Begéiran
om stod omfattade MC-ordonnanser for att kora sa kallade ledstingssok snarast samt under morgondagen
komplettering med manskap och giirna hundar. Eftersdket giiller en kvinna forsvunnen melfan lunchtid och
Kklockan 16 den 10 september 2012. RL/PIC dr N.N, tel: 000-123 4567. Fér geografisk brytpunkt kontakta
RL. Begiird resurs ér flertalet MC och cirka 100 man.

2. UPPDRAG
Forsvarsmakten skall stodja berdrd polismyndighet baserat pa Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

3. GENOMFORANDE

a) Beslut
C MR X har beslutat att bistd polismyndigheten i X-lin med beggrda resurser for efterstk.

b) Uppgiit
Forband X

Avdelar militar insatschef (MIC) och understddjer polisen i eftersdk av den forsvunna kvinnan fr. o m.
snarast och intill dess att insatsen avbryts av RL/PIC.

o Avdela tre MC med forare och MIC snarast.
e Avdelar personelia resurser om upp 611 100 man fedn k1 0800 den 11 september 2012.
e  Genomfor samverkan med polisen i X-1én, RL/PIC.
e  Muntlig order till VB Forband, TNR: 102100.
L]
c¢) Riktlinjer

Forband X ges mandat att, efter begéran fran RL, direkt utdka begirda resurser med ytterligare personella
resurser upp till max 130

4. OPERATIVA STODFUNKTIONER

a) Finansiell styrning
Kostnad: XXXXXX XXXX
Arbetstid: XXXKXX XXXX

b) Underhallstjénst

Forband X
e Sukerstiller minst 24 timmars uthéllighet for insats.
o Sikerstiller egna transporter till och frén insatsomradet.
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c) Personaltjanst

Forband X.
e Beredd sikerstilla egen krisstodsverksamhet med egna resurser.
e MIC svarar for FM:s verksamhetssikerhet och fattar beslut i samrad med RL om
verksamhet skall avbrytas av sikerhetsskal.

®
d) Ledningssystem

LKC X-lan Tfn: 000-123456

RL/PIC, N.N Tfn: 010-123456

VB Forband X Tfa; 0000-1234567

VB MR X Ttn: 000-000 000

MIC, enligt VB Forband X Tfn: 000-0000000
5. LEDNING

a) Samordning
Brytpunkt enligt direktiv efter direktsamverkan RL.

B) Rapportering

Forband X lamnar muntlig rapport dagligen till VB MR X fore 0730 och nér insats avslutas
eller avbryts. Rapport efter genomford insats erfarenheter insénds till VB MR X efter
genomford insats, mr_xc@mil.se.

N.N

VB MR X

Sindlista

Forband X (ett ex avsett for VB och ett ex. avsett for G8)
Lanspolismyndigheten i X-l&n (ett ex. avsett for LKC)

Som orientering
HKV VB FM
HKV VB ATS
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Bilaga 11 - Foérkortningar och begrepp
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Bilaga 12 - Kéllférteckning och hédnvisningar

Raddningstjinst i samverlan, ansvar och uppgifter for raddningstjanstansvariga myndigheter och samver-
kande organisationer 2008. (ISBN 978-91-7253-342-4).

Handbok for Forsvarsmaktens sikerhetstjénst, Hotbedmning (H Sk
Hot), 2006 4rs utgva faststélls for tiljampning fr.o.m. 2006-04-01.

Handbok for Forsvarsmaktens sakerhetstjénst, Sikerhetsskyddstjinst (H
SAK Skydd) 2007 &rs utghva (MET739-352005),

Operativ ledning, Bedémande och bestutsfattande Lednings- och filtstaber
vid siirskild hindeise, Lars Nylén Februari 2006 (ISBN 91-89475-44-5).

Sukerhet i samverkan, Forsvarsberedningens omvirldsanalys, Ds 2007:46.

Proposition 2008/09:140, Ett anvindbart forsvar.

Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sakrare samhille.

Proposition 2011/12:1 Utgiftsomréde 6

Forsvarsmaktens stid till samhitlet vid kriser, Riksrevisionen 2011-03-31, (RiR 2011:15)

www.nsh.se

www . krisinformation.se

Socialstyrelsens termbank, www.soctalstyrelsen.se

MSB, Nationella riktlinjer for samverkan i RAKEL inom och med Blaljusorganisationerna, Ver 3.00 2012,
Publ. Nr. MSB 418 (ISBN 978-91-7383-245-8).

MSB, Nationella riktlinjer f5¢ samverkan i RAKEL, maj 2012, Publ.nr: MSB342,
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