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Sammanfattning

Uppdraget

Fastighetstaxeringen har i omgangar varit féremil for omfattande
kritik. Genom sin koppling till marknadsvirdet har taxeringsvirdena,
och dirmed sven underlagen fér |6pande beskattning, upplevts som
oférutsighara. Taxeringsvirdena har 4ven ansetts vara for schablon-
artade f&r att kunna ligga till grund fér beskattning, Genom infSran-
det av kommunal fastighetsavgift sattes &r 2008 ett tak for avgiften,
6 000 kr for smdhus och 1200 kr foér ligenheter. For dr 2012 4r
takbeloppen 6 825 kr respektive 1365 kr. Detta har inneburit att
taxeringsvirdet har fitr mindre betydelse for beskattningen efter-
som 57 procent av fastighetsigarna vad avser sméhus och 63 procent
vad avser flerfamiljsbostader ndr detta avgiftstak. Det har éiven hivdats
att ett slopande av bostadstaxeringen skulle innebira offentlig-
finansiella besparingar. Mot denna bakgrund har utredningen fitt i
huvudsakligt uppdrag' att foresld tvd olika alternativ gillande det
nuvarande regelverket f6r fastighetstaxering.

1. Féresl3 hur en avveckling av fastighetstaxeringen for bostider
och lantbruk kan genomf&ras samt belysa konsekvenser av detta
och foresl3 foljdindringar i annan lagstiftning, bla. gillande
den 18pande beskattningen.

II. Péresls méjliga forenklingar i fastighetstaxeringen av bostéder.
[ detta alternativ ska fortfarande marknadsvirden (taxerings-
virden) ligga till grund f6r den l6pande beskattningen.

Utredningen ska limna fullstindiga forfattningsforslag avseende de
bada alternativen. Utredningen ska dessutom féresld de dndringar i
Bvrigt som forslagen rorande fastighetstaxeringen bor foranleda
betriffande den l8pande fastighetsbeskattningen, skattesystemet i

! Dir. 2011:13.
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svrigt samt andra forfattningar. Utredningen ska dven belysa kon-
sekvenser utanfor det forfattningsreglerade omridet. Féljande huvud-
forslag har lmnats.

Avveckling

Avvecklingsalternativet innebér enligt utredningens férslag att allmin
och forenklad fastighetstaxering avskaffas for smahusenheter, bo-
stider i flerbostadshus, igarligenheter och lantbruksenheter. For
dessa taxeringsenhetstyper kommer inte lingre nigra taxeringsvér-
den att faststillas. Skatteverkets register kommer enbart att innehalla
uppgift om bostidernas storlek och nybyggnadsir samt storleken
for tomtmarken till smihus och storleken av byggritten for fler-
bostadshus. Fér lantbruksenheter redovisas arealen fér produkuiv
mark. Fér ekonomibyggnader redovisas byggnadskategori och alder.
Dessa uppgifter uppdateras av Skatteverket.

Den kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighets-
skatten for bostider beriknas i dag med taxeringsvirdet som grund.
Givet en avveckling av taxeringsvirdena for bostider har utredningen,
i enlighet med direktiven, iven féreslagit en annan teknik for ate
berikna den kommunala fastighetsavgiften och fastighetsskatten.
Intskterna till stat och kommun frén skatt respektive avgift 4r dir-
emot i princip oférindrade, totalt ca 15 miljarder kr.

Utredningen har dvervigt olika metoder for att berdkna den kom-
munala fastighetsavgiften. Avgift relaterad till historisk produk-
tionskostnad, avgift beriknad utifrin historisk kopeskilling, enhets-
avgift per fastighet, indexupprikning av nuvarande avgift och avgift
som grundar sig pd bostadens yta. Den metod som utredningen
foreslagit 4r att den kommunala fastighetsavgiften och fastighets-
skatten anges i kr/m? och beriknas utifrdn storleken pd bostaden
och marken.

Forenkling

Utredningen foreslr ett antal férenklingar i regelverker for fastig-
hetstaxering. Forenklingarna berdr vérderingsmodellerna fér smahus-
enheter, bostider i hyreshus och dgarligenheter. Dessutom foreslis
ett antal forenklingar rérande organisation, férfarande och forbere-
delscarbetet {6t fastighetstaxering.
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Anvindning av taxeringsvérden (kap. 2)

Huvudsyfret med fastighetstaxeringen 4r att faststilla underlag for
berikning av fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Taxe-
ringsvirden och andra uppgifter om fastigheternas egenskaper som
beslutas vid taxeringen anvinds dock i en mingd andra sammanbang.
Hinvisningar till taxeringsuppgifter gors i en rad forfattningar,
bide inom och utanfor skatteomridet, bla. inkomstskattelagen
(1999:1229) och lagen (1984:404) om stimpelskatr vid inskriv-
ningsmyndigheter, men 4ven t.ex. jordabalken och lagen (1985:658)
om arrendatorers ratt att f6rvirva arrendestillet,

Taxeringsvirdet tillimpas dven enligt skatteriveslig praxis inom
ett antal omriden, bland annat i friga om en Sverldtelse av en fastig-
. het ska anses ha karakvir av avyttring eller géva.

Anvindning av taxeringsvirde och andra uppgifter fran fastig-
hetstaxeringen som inte 4r forfattningsreglerad sker frimst inom
olika kommersiella verksamheter men dven for samhillsplanering,
Omraden som fastighetsvirdering, kreditgivning, forsiljning av fastig-
heter, framtagande av statistik och férsikringsverksamhet dr be-
rérda, Taxeringsvirdet och andra taxeringsuppgifter anvinds siledes
av manga olika aktérer — utsver myndigheter som SCB, Lantmiteriet
och Jordbruksverket, iven av t.ex. banker, bostadskreditinstitut, fér-
silringsbolag, kreditupplysningsforetag, virderingsforetag, miklare
och kommunala frvaliningar.

Anvindningen av taxeringsuppgifter ser olika ut for dessa verk-
samheter, men for flertalet giller att egenskapsuppgifter (virde-
fakeorer), t.ex. dlder, standard och hustyp, som redovisas tillsammans
med taxeringsvirdet ofta & minst lika betydelsefulla som sjalva
taxeringsvirdet fér anvindarna.

Avveckling av bostads- och lantbrukstaxeringen (kap. 3)

Fastighetstaxering

Av utredningens direktiv framgdr att en férutsitining for etv slopan-
de av fastighetstaxeringen for bostider och lantbruksenheter &r att
en lépande beskatining av bostdder ska behillas och att medlen frin
denna 6pande beskattning ska tillfalla kommunerna. Detta innebir
att uppgifter om fastigheter och deras egenskaper fortfarande kom-
mer att utgdra en utgingspunkt f&r en ldpande beskattning. Utred-
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ningen anser att ansvaret for att féra ect grundregister avseende de
fastigheter som ska beskattas, 1 likhet med vad som giller i dag, bér
ligga p3 Skatteverker. Utredningens forslag avseende villa uppgifter
som behdvs och hur uppgiftslimnandet ska regleras inom ramen
f8r ett avvecklingsalternativ, utgdr siledes ifrdn att den grundlig-
gande regleringen av fastighetstaxeringen kvarstdr i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) (FIL). Mélsittningen dr vidare att utgd frin
de uppgifter som i dag finns i fastighetstaxeringsregistret samt att
registrets nuvarande strukzur ska behdllas. Det finns inget behov av
en andrad indelning av registret. Inte heller krivs insamling av nya
uppgifter.

Givet en avveckling féresldr utredningen f8ljande férindringar
av fastighetstaxeringen.

o Allmin respektive forenklad fastighetstaxering genomfdrs inte
for bostider (smihus, dgarligenheter respektive flerbostadshus
med tillhérande tomtmark) och mark inom lantbruksenheter
samt ekonomibyggnader. Uppdateringen av fastighetstaxerings-
registret i friga om denna egendom, vissa egenskapsdata m.m.
(inte berikning av taxeringsvirde), sker i stillet inom ramen for
sirskild fastighetstaxering,

¢ Byggnadstypen smihus omdefinieras till att avse en byggnad som
4r inrattad ull bostad 3t ett eller tv8 hushall. I sddan byggnad som
4r inrdttad som bostad 4c ett hushall kan 4ven lokaler ingd om

dessa inte dverviger,

o Byggnadstypen hyreshus ersitts av wi nya byggnadstyper, fler-
bostadshus och lokalhus. Vidare inférs tvd nya taxeringsenhets-
typer, flerbostadshusenhet och lokalhusenhet. Sméhus, dgarligen-
het respelstive flerbostadshus ska alltid utgsra en byggnad. Detta
innebdr att en byggnad kommer att kunna utgdras av t.ex. ett
eller flera viningsplan. Ovriga byggnadstyper (lokalhus, kraft-
verksbyggnad, industribyggnad, specialbyggnad och &vrig bygg-
nad) omfattas liksom tidigare av dvervigandeprincipen.

e For smihus, igarligenheter och flerbostadshus ska de sidrskilda
egenskaperna storlek och 8lder bestammas. Storleken ska anges i
hela kvadratmeter boarea (BOA). Alder anges som nybyggnads-
4r. Fér tomtmark till smahus ska tomtarealen bestdmmas i hela
kvadratmeter tomtareal. For tomtmark till dgarligenheter och
flerbostadshus ska storleken utgdra byggrittens bruttoarea (BTA).
Bor produktiv mark bestims storleken i hela hektar och for
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ekonomibyggnader ska byggnadskategori och 8lder bestimmas,
Ovriga virdefaktorer i FTL kan utgd for dessa byggnadstyper
och dgoslag.

o Kravet p4 att smhus, dgarligenhet och flerbostadshus ska ha ett
lgsta virde om 50 000 kr tas bort och ersitts avseende sméihus
med en kvadratmetergrins om 15 m’ boarea. For dgarligenheter
och flerbostadshus finns ingen nedre storleksgrins.

Féljdandringar avseende den IGpande beskattningen

I det fall taxeringsvirdena avskaffas for bostider miste dven den
[6pande beskattningen forandras. Férslaget ska vara offentligfinan-
siellt neutralt, dvs. inbringa lika mycket pengar till stat och kom-
muner som den lépande beskattningen av fastigheter inbringar i dag,
ca 15 miljarder kr. Genomférs en avveckling kan den l6pande be-
skattningen inte lingre beriknas med taxeringsvirder som grund.
En annan teknik for att berdkna kommunal fastighetsavgift och
statlig fastighetsskatt maste di inforas. Overviganden har dirfor
giorts for att komma fram till en ny berkningsmodell for den lopande
beskattningen. Utredningens malsittning 4r att modellen ska vara
enkel, bygga pi redan befintliga registeruppgifter, klara forind-
ringar | fastighetsbestindet &ver tiden och dven vara férutsigbar.
Foéljande modeller har évervigts.

+ En I8pande skatt som grundar sig pa dels storleken av byge-
naden, dels storleken p4 tomtmarken. Denna modell innebdr att
redan i dag befintliga registeruppgifter kan anvindas och ligga
till grund f6r det nya systemet. Uppgifterna ir dessutom relative
konstanta &ver tiden, och ldtta att hilla uppdaterade. Fastighets-
dgaren har kontroll pd eventuella férindringar av yvorna inom
fastigheten.

o Ett underlag som bygger pé historisk eller uppskattad nypro-
duktionskostnad skulle initialt kriva omfattande insamling av
uppgifter. Aven 1 ett lingre perspektiv skulle uppgiftsinsamlingar
krivas for att halla registrer uppdaterat med uppgifter om ny-
producerade byggnader och mer omfattande om- och tillbygg-
nader.

e Ett underlag baserat pa senaste kdpeskilling kriver ocksd komplet-
teringar av befintliga register. Omsittningshastigheten for bo-
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stadsfastigheter dr relative lig och uppgifterna om historiska
kopeskillingar 4r i manga fall mycket gamla, Dessutom har, 1 ett
stort antal fall, fastighetsindelningen eller fastigheternas fysiska
beskaffenhet forindrats pi ett sidant sitt att de inte motsvarar
den egendom som omsattes. En lspande skatt som grundar sig
pa historisk képeskilling ger ocks3 upphov till inldsningseffekter
d4 l&nga innehavstider beldnas med lag fastighetsskatt. Dessutom
kan 16pande skatt som grundar sig p4 historisk képeskilling ge
incitament ull skatrefusk eftersom det blir [onsamt f&r bide silja-
ren och képaren att i kopekontraktet uppge en ligre kdpeskilling
4n den fakeiska.

e Ett system diir man later nuvarande taxeringsvdrden ligga till grund
fér framtida skatteuttag genom en permanent frysning. Nya
skatteberikningar skulle goras med hjilp av index pd samma sitt
som nuvarande skattetak (jfr Skatteutskottets betinkande
2009/10:8kU27). Skatteusskottets forslag bygger pa att nya hus
fortsattningsvis ockss taxeras och att det hela tiden fylls pd med
taxeringsvirden for egendom som foréndras. Forslaget skulle
eventuellt kunna utgdra en temporir vergingsldsning som ett
alternativ p kort sikt. Vad nuvarande utredning har haft som mal-
sattning ir dock att finna en lngsiktige hillbar modell som kan
tala forindringar i fastighetsbestdndet och inte redan i startskedet
behéva utsittas f8r samma kritik som det nuvarande systemet.

¢ Utredningen har som ett ytterligare alternativ dven &vervigt att
koppla den 1épande beskattningen direkt till registerfastigheten.

Givet en avveckling av fastighetstaxeringen av bostader féreslar ut-
redningen en modell som utgdr ifrdn storleken av byggnader och
mark for att berikna den kommunala fastighetsavgiften och den
statliga fastighetsskatten. Modellen ska ses som. en berdknings- och
lagteknisk strulstur for hur ect system med yta som grund fér den
l6pande beskattningen kan utformas. Viljer man att infora systemet
kan effekterna for enskilda individer dimpas med olika typer av ver-
gingsregler. Foljande forindringar foreslds i den lopande beskatt-
ningen.

e Avgiften och skatten bestims separat for smdhus, flerbostadshus,
sgarligenheter och tomemark. Fér byggnad under uppférande
kommer ingen fastighetsavgift eller fastighetsskatt att tas ut.
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Tomemark till byggnad under uppfsrande betraktas som obe-

byggd.

¢ Den kommunala fastighetsavgiften for smdbus kommer att grunda
sig pa smahusets boarea, dock hégst 300 m”* boarea. Fastighets-
avgiften kommer att anges i kr/m’ boarea, For bebyggd tomtmark
till sm3hus kommer avgiften att grunda sig pa tomtens storlek
uttrycke i m? dock hégst 3 000 m?, Fastighetsavgiften kommer
att anges i kr/m’ tomuareal.

» Den kommunala fastighetsavgiften for bebyggda flerbostadshus-
och dgarligenhetsenbeter kommer att grunda sig pd byggnadens
boarea. Fastighetsavgiften kommer att anges i kr/m’ boarea och
fordelas lika mellan mark och byggnad.

o For obebyggd tomumark for bostadsindamél kommer statlig
fastighetsskate dven fortsittningsvis att tas ut, Skatten bestdms
p4 samma sirt som den kommunala fastighetsavgiften. Mark kom-
mer att 3liggas samma avgift respektive skatt oavsett om den dr
bebyggd eller inte. Nybyggda bostider erhdller samma reduce-
ring som i dag.

o Kommunerna kommer att delas in i tre grupper, storstads-,
mellan- och glesbygdskommuner, region 1, 2 och 3, beroende pd
befolkningsmingd och nirhet till storstader. Avgiftens storlek
kommer att differentieras for de tre kommungrupperna. Det
sker ingen omférdelning av avgifts- och skavtebdrdan mellan
kommungrupperna. Diremot kan det ske omf6rdelningar inom
varje kommungrupp beroende p3 att de fastigheter (byggnad
och mark) som i dag har ett hogt raxeringsvirde inte nddvin-
digtvis behdver vara stora till ytan.

Utredningens mélsittning 4r som tidigare nimnts att skatte- och
avgifsuttaget totalt sett ska vara oféréndrat och att forskjutningar
av skattebérdan ska minimeras. I dagens system finns en takregel
niir der giller smihusenheter som gér att ingen fir hogre avgift dn
6825 kr (§r 2012). Utredningen har dvervigt att behdlla et tak-
belopp liknande dagens nivi, 7 000 kr. Det skulle dock ge effekren
att kvadratmetervirdet skulle bli s3 hogt att takbeloppet skulle nds
vid mycket smd storlekar pd sméhus och tomtmark. Dessutom finns
det 7f6r f3 kvadratmeter” avseende tomtmark f6r att uppnd samma
intike i form av skatt och avgift som betalas enligt det nuvarande
systemet. Givet att intikterna frén den [5pande beskartningen ska
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motsvara dagens intikter frin kommunal fastighetsavgift och fastig-
hetsskatt krivs foljande kvadratmeterbelopp f6r de tre regionerna.

Kvadratmeteravgift smahus (fastighetsavgift och fastighetsskatt)

Region 1 Region 2 Region 3
Byggnad, kr/m? boarea 35 25 16
Tomimark, kr/m? tomtareal 2,95 14 0,55

Kvadratmeteravgift flerbostadshus (fastighetsavgift och fastighetsskatt)

Region 1 Reglon 2 Region 3
Ki/m? boarea 19,5 17,3 11,2

o En takregel om sammanlagt 10 000 kr for ett smihus med till-
hérande tomtmark inférs. Fér region 2 kommer dock i praktiken
taket att uppgd till 9 600 kr eftersom storleksspirren fér marken
annars Svertrids. Foér region 3 blir taket 6 450 kr, dvs. ligre in
dagens takbelopp, eftersom béde storleksspirren for tomt och
byggnad hindrar ett hégre belopp. Den totala intikten for stat
och kommun 4r dock oférindrad med ca 15 miljarder kr per 4r.

» Den kommunala fastighetsavgiftens och den statliga fastighets-
skattens belopp per kvadratmeter samt takbeloppen for smahus-
enheter indexeras med inkomstbasbeloppet p4 motsvarande sitt
som i dag sker med fastighetsavgiftens maxbelopp.

Alternativ till taxeringsvérde

Vid en eventuell avveckling av bostads- och lantbrukstaxeringen
kommer det enligt avvecklingsalternativet inte att faststillas taxe-
ringsvirden eller virderingsmodeller f6r bostader och lantbruks-
enheter. I viss lagstiftning miste dérfér alternativ till taxeringsvirdet
tas fram som underlag fér de arbetsprocesser, inom frimst myn-
dighetssektorn, som kriver att ett marknadsvirderelaterat virde ps
fastigheterna finns tillgingligt. Detta giller 4ven i andra samman-
hang, t.ex. inom bank- och férsikringsverksamhet. Som alternativ
till taxeringsvirdet méste dirfdr i vissa situationer (frimst vid dver-
latelser) marknadsvirden riknas fram fér de fastigheter som saknar
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taxeringsvirde. Utredningens forslag 4r att berikningen av mark-
nadsvirden baserar sig pd framtagna generella s.k. normeringstal.

Normeringstalen kan liknas vid de rikevirden som anvinds inom
fastighetstaxeringen och som #r specifika for ett visst avgrinsat om-
ride. Normeringstalen ir siledes inte fastighetsspecifika utan kan
anvindas som grund for att berikna ett virde pd en enskild fastig-
het. Ett virde framriknat med ledning av normeringstalen kan be-
riknas, till exempel vid en Sverlitelsesituation som underlag fér atr
berikna stimpelskatt. Normeringstal kan utgoras av kvadratmeter-
virden for bostider, hektarvirden fr produktiv mark eller genom-
snittshyror for flerbostadshus. Fér att kunna ta fram normeringstal,
som delvis ska kunna ersitta nuvarande riktvirdeangivelser, krivs
en fungerande process. I denna process bér momenten insamling,
beredning och analys ingd, liksom faststallande och tillhandahallande.
Under varje moment ingdr olika aktiviteter for att sikerstilla att de
slutliga normeringstalen klarar de krav som kommer att stillas med
avseende pd noggrannhet och anvindbarhet. Ansvarig myndighet
for att faststilla normeringstalen bdr vara Lantmireriet.

Lantmiiteriet bor ges i uppdrag att nirmare utreda frigan hur en
modell fér att tillhandahslla normeringstal m.m. ska utformas foér
att vara enkel och ge det stod som behdvs i bla. stimpelskatte-
processen. Modellen ska #ven stédja en berikning av virden inom
ramen for lagen (1971:171) om sirskilt uppskateningsvirde pi fastig-
het och 6vriga myndighetsprocesser dir marknadsvirden for fastig-
heter efterfrigas.

Ikraftiradande, dvergangsbestimmelser samt ftjdéndringar
i annan lagstiftning

De foreslagna indringarna i fastighetstaxeringslagen och 6vriga for-
fattningar ska trida i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta
gangen vid fastighetstaxering &r 2015, Vid den sirskilda taxeringen
ir 2015 ska ny taxering ske av varje smihusenhet, lantbruksenhet,
igarligenhetsenhet, flerbostadshusenhet och lokalhusenhet. En be-
stimmelse om detta tas in i en sirskild lag, en s.k. inférandelag.

En avveckling av fastighetstaxeringen av bostider och lantbruks-
enheter innebir f6ljdandringar i annan lagstiftning, frimst i det stora
antal férfattningar som hinvisar till taxeringsvirde i olika samman-
hang. Detta giller bla. inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter och lagen
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(1971:171) om sirskilt uppskattningsvirde pi fastighet, men dven
t.ex. jordabalken och lagen (1985:658) om arrendatorers rit att
forvirva arrendestiller.

Den limpligaste utgingspunkten 4r att vid genomférandet av dessa
faljdandringar ersitta begreppet taxeringsvirde med marknadsvirde.
Det finns flera olika metoder for att faststilla marknadsvirdet, t.ex.
kan det utgdras av eut srskilt uppskattningsvirde eller annars berik-
nas med utgingspunkt i av Lantmiteriet faststillda normeringstal.
Det kan ocksd framgd av ewr virderingsintyg. De olika metoderna
kan dock leda till olika grad av precision pa virdet.

Valet av metod fér att berikna marknadsvirdet bér inte gene-
rellt faststéllas i lag. Det framstir i stiller som mer prakriskr att se
till vad som ir limplige i det enskilda fallet. Fastighetsdgaren kan
dirmed, i de flesta fall, vilja med vilken metod virdet ska beriiknas.
En myndighet kan emellertid inte anses skyldig att godta det mark-
nadsvirde som presenteras av fastighetsigaren fér det fall art det
kan anses finnas ett mer rittvisande virde.

Forenkling av fastighetstaxeringen (kap. 4)

Forenklingsforslagen kan sammantaget uppfattas vara av mindre om-
fattning, men flera av de bestimmelser som utredningen foéresldr
sndrade eller upphivda féranleder i dag en stor mingd féreskrifter
och allménna rid som i och med férslagen kan tas bort eller avsevirt
forenklas. Utredningen foreslr foljande forenklingar i systemet for
fastighetstaxering.

¢ Skattenimnderna inom fastighetstaxeringen tas bort.

e Ett forfarande med tyst godkinnande av foértryckia uppgifter i
forslag till fastighetstasering infors, liksom en skyldighet att
sndra och komplettera felaktiga uppgifter for de fasughersigare
som far forslag till fastighetstaxering. For dessa fastighetsigare
innebér nuvarande ordning att deklarationsskyldigheten upphor.
Dessa fastighetsigare har 1 dag inte ndgon skyldighet vare sig att
limna deklaration eller ate ritta eller komplettera felaktigheter i
det forslag till fastighetstaxering som Skatteverket limnar dem.

o Justeringar med anledning av skatteforfarandelagen (2011:1244)
inférs nir det giller bla. undertecknande, behérig stillforetridare,
deklarationsombud och teknikneutralitet 1 lagstiftningen. Dessa
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indringar utgor inte alltid férenklingar utan handlar mer om att
skapa enhetlighet i lagstiftningen.

o Deklarationstidpunkten flyttas frin den 1 november dret fore det
&r d4 fastighetstaxering sker till den 15 februari samma kalender-
ir som taxeringen avser. Detta méjliggér forindringar avseende
det forberedelsearbete som foregir varje fastighetstaxering och
ger dven utrymme for att fSrskjuta den tidpunke som ligger uill
grund £6r att bestimma marknadsvirdet. Andringen innebir att
skillnaden mellan nivitidpunkten och beskatfenhetstidpunkren
blir nio manader mot tidigare 18 manader.

s En rad numera obsoleta bestimmelser tas bort frin FTL. Det
handlar bland annat om bestimmelser om tvingsbesiktning efter
domstols beslut och majligheten fér Skatteverket att foreligga
brandférsikringsanstalt att limna uppgifrer.

s Storleksgrinsen for bebyggd tomtmark utdkas till fem hekrar.
Det innebdr att et antal mindre lantbruksenheter kommer ate
dvergd till sm3husenheter. Aven definitionen av ekonomibygg-
nad #ndras i samma syfte. Fastigheterna Svergir alltsd frin nirings-
tll privatbostadsfastigheter. Det dr inte befogat att behandla hyres-
hus p4 lantbruk som om de vore sméhus. Eftersom utredningens
uppdrag ir att forenkla FIL har detta undantag ansetts beréra all-
deles for f4 fastigheter och inte heller ha ndgon stérre ekono-
misk betydelse fér berdrda fastighetsigare foér att tillrickligt
motivera att det ska behdllas.

o Virdbyggnader for ildringsvird ska definieras pd si sitc ate de
omfattar de sirskilda boendeformerna fér dldre minniskor som
anges i 5 kap. 5 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453).

o Grinsbeloppen f6r nir byggnadsvirde ska faststillas och ny taxe-
ring ska genomfdras, justeras till en uppdaterad nivi.

o Virdefaktorn ilder, sivitt giller smahus, ska i fortsietningen en-
dast beaktas i forhallande ull byggnadens nybyggnadsér. Ndgon
jamkning av byggnads 8lder med anledning av tillbyggnad ska i
fortsittningen dirmed inte goras.

o Forenklingar gors av virdefaktorn fastighetsritesliga forhdllanden.
o Mobjligheten att jimka antalet standardpoing tas bort.

o Virdefaktorn hyra fér bostider i hyreshus ska grundas pd den
genomsnittliga bruksvirdeshyran.
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¢ Definitionen av tomtmark indras pd s sdtt att vérdet av tomt-
anliggningar inte beakrtas nir rikevirdet bestims.

Kombination av avvecklings- och forenklingsforslaget
(kap. 5)

Utredningen har i enlighet med direktiven foreslagit tvé alternativa
forslag — avveckling av bostadstaxeringen och férenkling av fastig-

hetstaxeringen. Avvecklingsalternativet innebir 4ven att en ny modell

for berikning av kommunal fastighetsavgift och fastighetsskatt méste
utarbetas eftersom taxeringsvirden inte lingre utgdr grund for be-
rikningen. De tvi férslagen kan dven kombineras pi foljande sdtt.

Avvecklingen av bostads- och lantbrukstaxeringen dr huvudalter-
nativ, men de delar av forenklingsfrslagen som ir relevanta for
vriga taxeringsenhetstyper samt foérenklingar avseende organisa-
tion och férfarandet genomfdrs ocksd.

Férenklingsalternativet dr buvundalternativ men den kommunala
fastighetsavgiften och fastighetsskatten beriknas enligt utredningens
avvecklingstorslag. Taxeringsvirdena finns pd detta sitt kvar som
grund f6r de samhillsfunktioner som i dag anviinder dem samtidigt
som de enligt kritikerna alltfér schablonartade taxeringsvirdena inte
lingre ligger till grund fér den 18pande beskattningen. Enligt detta
alternativ beriknas avgift och skatt i stillet med ytan av byggnad
och mark som grund. Detta innebir att fastighetstaxeringen fér
bostider och lantbruk torde kunna genomféras med glesare inter-
vall, t.ex. vart sjétte ir innebirande en 4rlig kostnadsbesparing om
ca 30 miljoner kr avseende minskade fullgrandekostnader fér fastig-
hetsigaren och minskade administrativa kostnader for Skatteverket.

Séarskilda fragor om 16pande beskattning (kap. 6)

Tre sirskilda frigor om l6pande beskattning i férenklingsdelen har
behandlats i ett eget kapitel.

o Nir det giller taxeringsenheter som innehdller flera smihusbygg-
nader med tillhérande gemensam tomtmark f6reslér utredningen
foljande. Jamforelse och eventuell begrinsning ska ske for varje
virderingsenhet uppfért sméhus med tillhdrande tomemark. Nir
det finns flera virderingsenheter smdhus pd samma virderings-
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enhet tomtmark ska tomtvirdet hinforas till det uppférda smihus
som har det hogsta byggnadsvirdet. Samma princip ska gilla om
samtliga uppférda smahus bar halverad avgift pd grund av ny-
produktion.

o Utredningen foresldr att inhimtningen av uppgift om antalet
bostadsligenheter i hyreshusenheter dven fortsittningsvis ska
ske i samband med fastighetstaxering.

e Vid genomférande av forenklingsfSrslaget foresldr utredningen
att ett undantagssystem inférs sirskilt for studentrum i korri-
dor. Studentrum ska efter registrering utgdra en egen ligenhets-
typ. Den kommunala fastighetsavgiften sinks for dessa ligen-
heter till 300 kr per ligenhet, Den lépande beskattningen av
studentbostider 4r en de] av fastighetsbeskattningen som varit
utsatt fér mycket kritik. Genom systemet dir varje ligenhet har
betalat lika stor avgift har stora ligenheter gynnats sirskilt i for-
hillande till smé korridorrum f&r studenter. Det 4r naturligtvis
anmirkningsvire att avgiften f6r stdrre ligenheter med storre
boendenytta och plats fér hela familjer har samma avgift som e
litet rum fér en person med delat kék och badrum. I avveck-
lingsférslaget dr frigan inget problem eftersom systemet gors
om s3 att stdrre ligenheter genererar hdgre avgift pd grund av
sin yra.

Konsekvensanalys (kap. 7)
Konsekvensanalys avveckling

De administrativa konsekvenserna av avvecklingsforslaget visar en
total drlig direkt besparing om ca 90 miljoner kr vad giller de admi-
nistrativa kostnaderna fér myndigheterna och fullgérandekostna-
derna for fastighetsigaren. For Skatteverket &r besparingen cirka
60 miljoner kr. Fullgdrandekostnaderna for fastighetsigare minskar
irligen med ca 9 miljoner kr. Aven konsultkostnader for fastighets-
4gare minskar med ca 37 miljoner kr per r. En avveckling av fastig-
hetstaxeringen for bostider kommer dessutom att leda till en kost-
nadsbesparing om ca 12 miljoner kr fér domstolarna da de slipper
hantera verklagade mal avseende smahus, lantbruk och flerbostads-
hus. Rér Lantmiteriet innebdr dock férslager en kostnadsékning
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med ca 15 miljoner kr per 3r i och med de normeringstal som ska tas
fram.

Avseende de sambillsekonomiska konsekvenserna som uppstér
givet en avveckling kan det sammanfattningsvis konstateras att fler-
talet av de berdrda myndigheterna och organisationerna anser att
detta skulle leda till behov av utveckling av nya strukturer same en i
vissa fall kostsam och tidskrivande omstallning. Vidare foreligger
det svirigheter att finna ett motsvarande virde som hiller samma
kvalitativa nivé och ir lika accepterad i samhillet som taxeringsvirdet.
Flera av organisationerna kan, {6r det fall att taxeringsvirdena slopas,
godta utredningens f5rslag avseende normeringstal som alternativ
till taxeringsvirde men de anser det vara en klar forsimring gent-
emot nuliget. Svenska Bankféreningen har patalat ett flertal svirig-
heter med en sidan l6sning, varfér detta alternativ sannolikt inte
kan anses m&jlige att tilldmpa 1 bank- och finansbranschen.

Bankféreningen framhaller dven farhdgor om f6rdyringar gillande
kreditgivarnas uppldningskostnader vilket i forlingningen nnebir .
ékade kostnader foér lintagaren. Kreditgivarna kan dven behéva
minska sitt utbud av krediter vilket kan leda till en sjunkande efter-
frigan pd fastigheter. Det kan i sin tur innebira ligre fastighetsvir-
den. Aven forsikringsbranschen indikerar att kostnader fér premier
kan stiga men ocksd att risken for ate felaktiga uppgifter limnas
8kar nir alla uppgifter méste samlas in och uppdateras av fastig-
hetsigaren. Vidare kan andra indirekta kostnader komma att uppstd
fér fastighetsigaren. Till exempel kan virdering av fastigheten be-
hévas, till skillnad frin tidigare d8 egenskapsuppgifter och virden
fanns i ett officiellt register.

Det kan vidare framhallas att kvaliteten pd den statistik som SCB
tar fram med hjilp av uppgifter i fastighetstaxeringsregistret kan
komma att férsidmras, vilket 1 sin tur kan innebira férsvirade och
lingsammare beslutsprocesser. Ytterligare en piverkan som kan ge
sambillsekonomiska konsekvenser med 8kade kostnader {6r den
enskilde, men #ven himma nybyggnation av bostider, 4r Lant-
miteriets farhdgor om lingre leveranstider, dkade kostnader och
simre kvalitet vid handliggningen av fastighetsbildningsirenden.

For samhillet kan 4dven positiva effekter konstateras vid en avveck-
ling. En potentiellt stérre marknad skapas for fastighetsvirderar-
branschen, dir virden efterfrigas i hogre omfatining. Aven nya
marknader kan skapas f6r privata aktdrer som till exempel kan fylla
behovet av fastighetsrelaterade data.
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Utredningen beddmer sammanfateningsvis att de indirekta sam-
hillsekonomiska kostnaderna som kan uppstd 4r betydande och
torde visentligt &verstiga de administrativa besparingar som kunnat
riknas fram.

De finansiella konsekvenserna av den 18pande beskattningen 1
avvecklingsforslaget 4r i stort sett kostnadsneutrala.

Konsekvenserna av den dndrade [§pande beskattningen leder ull
en omférdelning av fastighetsavgiften mellan smihusigare. Av-
giftsforindringen fér de allra flesta sm8husigare kommer att ligga
mellan plus/minus 2 000 kr per &r. Det nya avgiftstaket paverkar
framst fastighetsigare i region 1 dir ca fyra procent kommer att
betala den nya maxavgiften om 10 000 kr. I region 2 kommer drygt
en procent betala den nya maxavgiften som dr 9 600 kr beroende pd
att kvadratmeterspirren fér mark, 3 000 m? uppnis. I region 3 &r
det ca 0,25 procent som kommer né den nya maxavgiften som ir
6 450 kr, vilket dr [igre 4n nuvarande maxavgift.

I samtliga regioner kommer det dock att finnas enskilda fastig-
hetsigare som fdr en stor fdrindring av fastighetsavgiften. Denna
omférdelning av fastighetsavgiften kommer, inom respekrive region,
att ske mellan smhusigare med mindre hus med héga taxerings-
virden och st6rre hus med liga taxeringsvirden.

For flerbostadshus kommer dgare av fastigheter med stora ligen-
heter att f3 hégre fastighetsavgift medan 4gare av fastigheter med
smi ligenheter kommer att 8 ligre avgift. Bostadsritsforeningar
kommer relative Svriga dgargrupper att fi en ndgot hégre avgif 4n
hyresritter beroende pa att bostadsritesligenheterna generellt 4r live
stdrre.

Privata fastighetsforetags bostadsbestdnd finns 1 mer centrala delar
och attraktiva bostadsomriden 4n det kommunalt dgda bostadsbe-
stindet. De kommunala bostadsféretagens bostider dterfinns i hog
grad i de sd kallade miljonprogramomridena. Detta innebiar att de
kommunala bostadsféretagens fastigheter har ert ligre virde och
darfor i storre utstrickning kan vara férlorare 1 jimfdrelse med om
avgiften baseras pd taxeringsvérdet.

Konsekvensanalys férenkling

Nir det giller de administrativa konsekvenserna av férenklingstor-
slagen kommer slopandet av skattendmnder att leda ull en besparing
hos Skatteverket. Férslagen i &vrigt kommer att kréva anpassningar
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av befintliga system hos Skatteverket vilket initialt leder till 8kade
kostnader. Utredningen anser indj att regelférenklingarna pé lingre
sikt utgdr administrativa littnader, framfdr allt ur fastighetsigar-
perspektiv. For fdretag leder f6rslagen till vissa littnader genom ut-
vidgade méjligheter till tyst godkinnande av deklaration och en mer
teknikneutral lagstiftning.

Den 4ndrade tidplanen fér deklarationsférfarandet och framflyte-
ningen av nivitidpunkten med nio ménader kommer att innebira
administrativa férdelar for sd vil Skatteverket som fastighetsigarna.

De sambiillsekonomiska konsekvenserna av forslaget ir av regel-
forindringskaraktir. Vid ett genomférande kommer Skatteverket
inte att behdva utfirda samma mingd foreskrifter och allminna rid
som 1 dag, vilket indirekt minskar den administrativa bdrdan fér
fastighetsigarna.

De finansiella konsekvenserna omfattar undantagsregeln f6r student-
rum 1 korridor som kommer att kosta 21 miljoner kr per &r vid ett
genomfdrande av f8rslaget. Den foreslagna hdjningen av belopps-
grinsen nir vissa byggnader ska f3 ett taxeringsvirde faststillt
innebdr ett visst skattebortfall. Forslaget innebir en kostnad pd
cirka 30 miljoner kr per r, Dessa underskott finansieras genom det
dverskott som uppstdr till 8ljd av den fSreslagna nya tidplanen.
Om taxeringsvirdena stiger med i genomsnitt 1,2 procent under de
nio minader nivitdpunkten flyttas fram, dkar intdkterna avseende
fastighetsavgifter och ~skatt med ca 51,5 miljoner kr, En sddan ut-
veckling kan normalt férvintas och de finansiella konsekvenserna
for forslaget skulle dirmed g8 jamnt ut. Denna berikning giller dock
endast fér smihus. Eftersom dven hyreshus-, industri-, tikt- och
elproduktionsenheter berdrs av férindringen gillande tidplanen si
kan den virdestegringen som i praktiken krivs for att finansiera
forslaget vara avsevirt ldgre 4n 1,2 procent.
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