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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ”En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhilsoomra-
det” (Ds 2012:49) hinvisas till vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Marie Ljungberg Schott anfor foljande.
Arendet

I departementspromemorian En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhélsoom-
radet (Ds 2012:49) foreslas att en ny myndighet for folkhélsofragor, Institutet for
folkhilsa, bildas den 1 januari 2014 genom att de verksamheter som Statens folkhil-
soinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar for i dag 6vergér till den
nya myndigheten. Till myndigheten fors dven Socialstyrelsens uppgifter inom omra-
dena folk- och miljohdlsorapportering, Socialstyrelsens uppgifter inom ramen for
miljomalsarbetet samt vissa av Socialstyrelsens uppgifter som ror hélsoskydd.

Syftet med sammanslagningen &r att forbattra forutsittningarna for ett mer effek-
tivt och kunskapsbaserat arbete inom folkhélsoomradet. Forslaget innebér att FHI
och SMI avvecklas och upphdr den 31 december 2013.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till socialférvaltningen och
dldreforvaltningen for kontorsutldtanden pa grund av den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att en ny myndighet for folkhilso-
fragor, Institutet for folkhélsa, bildas. Fordelarna med den foreslagna sammanslag-
ningen ér att avstdndet kan minska mellan de statliga myndigheter som har en 6ver-
gripande och styrande roll och de operativa verksamheterna sdsom socialtjénsten.
Stadsledningskontoret bedomer ocksé att sammanslagningen okar forutsittningarna
for ett mer effektivt och kunskapsbaserat arbete inom folkhélsoomradet.

Socialférvaltningen anser att en sammanhallen myndighet torde kunna hélla en
spetskompetens for att utveckla kunskapsléget och arbeta mer systematiskt i samver-
kan med forskning och utveckling. I nésta steg kan férmodligen en sammanhallande
myndighet ocksa ha resurser att effektivare implementera ny kunskap och verksam-
ma metoder pé regional och lokal niva.

Aldreforvaltningen anser att sammanslagningen av de bada myndigheterna FHI
och SMI i sig inte kommer att padverka dldreomsorgens verksamheter. Smittskydds-




frdgan dr ddremot viktig inom dldreomsorgen. Idag sker smittskyddsarbetet inom
dldreomsorgen i ndra samverkan med landstingets Vardhygien och Centrala Hygien-
kommitté. Detta arbete paverkas inte av sammanslagningen.

Mina synpunkter

Genom att kontinuerligt arbeta hilsofrimjande och med sjukdomsforebyggande in-
satser lagger vi grunden till ett friskare och mer vilméaende samhélle. Det ar viktigt
att pa s&vél nationell och regional som kommunal niva arbeta forebyggande och med
en helhetssyn 6ver hela samhaéllet for en forbattrad folkhilsa.

Forslaget om en sammanslagen myndighet for folkhdlsofragor, Institutet for folk-
hélsa, ar bra och okar forutsittningarna for att mer samordnat, effektivt och kun-
skapsbaserat kunna arbeta med folkhélsa. Myndighetsstrukturen som bygger pa ett
samlat ansvar for fyra huvuduppgifter skapar potential for en béttre helhetssyn och
spetskompetens, vilket 6kar mojligheterna att arbeta mer systematiskt i samverkan
mellan kunskapsstdd, forskning och utveckling inom omradet.

Att forandringen till en sammanslagen myndighet foreslas ske stegvis dr bra da en
sddan omfattande fordndring kréver djupa analyser.

Genom att granserna mellan tidigare myndigheter forsvinner och det blir en
gemensam myndighet 6kar mojligheterna att enklare koppla olika fragor till varandra
och att arbeta forebyggande ur ett brett perspektiv. Till exempel kan fragor som fore-
byggande arbete inom hélso- och sjukvard, s som mot sexuellt 6verforbara sjukdo-
mar, tydligare kopplas till forebyggande arbete inom folkhdlsofrdgor, s& som risk-
konsumtion av narkotika och alkohol.

Det ar viktigt att myndigheten sékerstiller att den nya verksamheten styrs utifran
den allménna samhaéllsutvecklingen for att kunna méta framtida utmaningar. Det ar
dven viktigt att myndigheten fortsitter att arbeta med dialog och frimjar samarbete
mellan de myndigheter och huvudmén som berors, samt sékerstiller att specifika
fragor och folkhidlsoutmaningar inte hamnar i skymundan i en stor dvergripande
myndighet. Folkhilsoinstitutet har idag en viktig roll nir det géller alkohol- och to-
baksfragor och det dr viktigt att dessa fragor dven framdver kommer att prioriteras
inom den foreslagna myndigheten.

Genom att skapa en myndighet blir det enklare att sprida nya metoder och kun-
skap nationellt. Det kan dven komma att gynna samarbetet och kunskapsutbytet pa
EU- och internationell niva, d& en samlad myndighet underléttar kontakten. Att del-
vis lokalisera myndigheten i Stockholms stad 6kar dven mojligheterna for ett givande
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheten och Stockholms stad, vilket jag
vilkomnar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen ~’ En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhilsoom-
radet” (Ds 2012:49) hénvisas till vad som ségs i promemorian.



Stockholm den 2 januari 2013
MARIE LJUNGBERG SCHOTT
Bilaga

En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhdlsoomrédet (Ds 2012:49), sam-
manfattning och forfattningsforslag.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att se 6ver de statliga delarna av vard- och omsorgssystemet. Utredningen 6ver-
lamnade sitt slutbetéinkande ”Gor det enklare!” (SOU 2012:233) i maj 2012 till Soci-
aldepartementet.

Utredningens uppdrag var att se dver hur staten genom sina myndigheter kan ver-
ka for ett langsiktigt héllbart vard- och omsorgssystem med fokus pa hilsofrimjande
och sjukdomsforebyggande insatser i syfte att frimja hilsa och minska ohilsa och
framtida virdbehov samt for att dstadkomma en jdmlik vard och omsorg i hela lan-
det.

I utredningen foreslogs bland annat en ny myndighetsstruktur som bygger pa de
fyra huvuduppgifterna:

e En kunskapsmyndighet som har samlat ansvar for alla typer av kunskapsstod
till varden och omsorgen.

e En inspektionsmyndighet som har samlat ansvar for tillstdnd, legitimationer,
godkénnanden och tillsyn.

¢ En myndighet som tillsammans med 6vriga aktdrer forvaltar och utvecklar
sektorns IT- och kommunikationsldsningar.

e En myndighet som f6ljer den dvergripande utvecklingen av hilsa, funktions-
hindersfragor, vard och omsorg.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till socialforvaltningen och
dldreforvaltningen for kontorsutlatanden pa grund av den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 november 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att tvd myndigheter avvecklas och att en ny myn-
dighet for folkhilsofragor, Institutet for folkhélsa, bildas. Fordelarna med den foreslagna
sammanslagningen ar att avstandet kan minska mellan de statliga myndigheter som har en
overgripande och styrande roll, och de operativa verksamheterna sdsom socialtjansten.
Stadsledningskontoret bedomer ocksé att sammanslagningen okar forutséttningarna for ett
mer effektivt och kunskapsbaserat arbete inom folkhédlsoomréadet. Det finns &dven fordelar
med att Socialstyrelsens uppgifter minskas och kan fokuseras, vilket &r bra. Behovet av fort-
satt dialog och samarbete mellan myndigheterna och de huvudmén som berdrs av myndighe-
ternas arbete bor beaktas.

Férre myndigheter bor underlétta strategiska beslut och formagan att anamma ett integre-
rat synsitt pd vard och omsorg vilket bor vara positivt ur medborgarperspektivet.

Folkhélsoinstitutet har idag en viktig roll nér det géller alkohol- och tobaksfragor och det
ar angeldget att dessa fragor fortfarande ges prioritet inom den nya foreslagna myndigheten.
Det dr viktigt att kommunerna dven fortsittningsvis kan fa ledning nér det géller utfardande
och tillsyn av serveringstillstand respektive tobaksforséljning.



Socialforvaltningen

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 15 november 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r positivt med en myndighetssammanslagning som har goda
forutséttningar att effektivisera och skapa en mer kunskapsbaserad styrning inom folkhélso-
omradet. Forvaltningen menar precis som forslaget anger, att det ar viktigt med ett integrerat
perspektiv pa folkhélsoarbetet for att undvika grénssnitt emellan olika myndigheter och for
att skapa en béttre helhetssyn inom omradet. En sammanhéllen myndighet torde ocksa kunna
hélla en spetskompetens for att utveckla kunskapsldget och arbeta mer systematiskt i sam-
verkan med forskning och utveckling. I nista steg kan formodligen en sammanhéllande
myndighet ocksa (som promemorian anger) ha resurser att effektivare implementera ny kun-
skap och verksamma metoder pé regional och lokal niva. Férvaltningen har en forhoppning
om att det inom en sammanhallen myndighet finns goda forutséttningar att sprida nya meto-
der pa nationell niva samt forvalta dessa. Att metoder forvaltas &r viktigt for att metoder och
arbetssétt ska kunna vidmakthéllas 6ver tid. Det &r positivt att det finns en ambition att ut-
veckla EU- och internationellt samarbete for en god kunskapsutveckling. Férvaltningen
haller ocksa med om att forutséttningarna for givande internationellt samarbete borde 6ka i
en sammanslagen myndighet.

Att myndigheten delvis kommer lokaliseras i Stockholm é&r en fordel for ett givande kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte emellan myndigheten och Stockholms stad. Ett kortare fysiskt
avstand bidrar till fler ytor for méten och titare kontakter.

Ur ett kommunalt perspektiv kan det vara gynnsamt att exempelvis vaccinationsprogram
som bland annat utfors av elevhélsan och fragor kring smittspridning finns inom en sam-
manhallande myndighet. Arbetet inom exempelvis ungdomsmottagningar mot sexuellt Gver-
forbara sjukdomar som klamydia, HIV och olika former av hepatit kan da kopplas till andra
folkhélsofragor som exempelvis riskkonsumtion av alkohol samt anviandandet av droger.
Aven inom #ldreomsorgen finns arbetssitt som ska forhindra smittor exempelvis av likeme-
delsresistenta bakterier (MRSA) och som kan relateras till annat folkhdlsoarbete for mal-
gruppen.

En mojlig farhdga &r att myndigheten kommer hantera ett stort antal omréden och att det
pa sikt skulle kunna ske en omprioritering samt utarmning av vissa omraden. Ett exempel
skulle kunna vara att folkhalsofrdgorna far en mer undanskymd plats i forhéllande till omra-
den nidrmare hélso- och sjukvarden. For att mota den farhdgan ar det viktigt att det finns en
lopande dialog med regional och lokal nivd kring behov och 6nskemal. Det 4r ocksa viktigt
att myndigheten styr verksamheten utifran den allménna samhallsutvecklingen for att méta
framtida utmaningar pé ett adekvat sitt.

Avslutningsvis anser forvaltningen att den foreslagna stegvisa fordndringen av myndig-
hetsstrukturen ér klok eftersom det krivs djupare analyser innan alltfor omfattande forédnd-
ringar genomfors, sdsom exempelvis en myndighet for all tillsyn.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 20 november 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen ser inte att sammanslagningen av de bida myndigheterna FHI och
SMI i sig kommer att paverka dldreomsorgens verksamheter. Omraden som dldreomsorgen i
forsta hand ber6rs av dr smittskyddsfragor. Idag sker smittskyddsarbetet inom dldreomsor-
gen 1 ndra samverkan med landstingets Vardhygien och Centrala Hygien Kommitté. Nagot
som inte paverkas av sammanslagningen.



Av forslaget framgar att en sammanslagning bedoms skapa forutsittningar till ett forbétt-
rat arbete inom folkhdlsoomradet genom bl.a. samlad kompetens och integrering av smitt-
skyddsfragor. Aldreforvaltningen ser positivt till ett samlat folkhélsoarbete ur ett helhetsper-
spektiv och stiller sig bakom forslaget till sammanslagningen.



