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Boverkets oversyn av bostadsforsorjningslagen samt avsnitt
7.3 i Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och

konkurrens
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 18 januari 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pé remiss av "Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen samt
avsnitt 7.3 i Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkur-
rens” hédnvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Regeringen har remitterat Boverkets 6versyn av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) samt Statskontorets rapport om
mark, bostadsbyggande och konkurrens till bland annat Stockholms stad. Regeringen
vill ha synpunkter pa Boverkets forslag till ny lag om bostadsforsorjning samt forsla-
get om att fortydliga i bostadsforsorjningslagen att det ska finnas en policy for mark-
anvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning. Boverket foreslér att
nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar upphévs och ersétts med
en ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering. Remissvaren ska vara Soci-
aldepartementet tillhanda senast den 18 januari 2013. Rapporten fran Boverket med
tilldggsrapport finns att 14sa i sin helhet p4 Boverkets hemsida:
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2012/Boverkets-
oversyn-av-bostadsforsorjningslagen/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser att Boverket fokuserat mer pa hur aktorer utanfor
kommunerna ska fa kinnedom om innehéll och planer inom respektive kommuns
bostadsforsorjningsansvar dn pé att ge en 6kad vigledning for kommunerna for hur
planeringen ska ga till. Stadsledningskontoret anser dven att det &r fel att ange att
kommunfullméktige ska besluta om kommunens markanvisningspolicy da det inte
finns négot krav pa att kommuner ska dga mark. Stadsledningskontoret anser dirmed
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att nuvarande ordning med riktlinjer eller program for bostadsbyggandet i 6versikt-
planen samt beslut om markanvisningspolicy pad ndimndniva ar tillracklig.

Exploateringsndimnden anser att Boverkets forslag att den nuvarande bostadsfor-
sorjningslagen upphévs bor tillstyrkas men att forslaget att en ny lag om kommuner-
nas ansvar for boendeplanering infors avstyrks. Exploateringsnimnden anser vidare
att, for det fall regeringen avser aktualisera att en ny lag infors, det forst noggrant bor
provas om lagens krav pa kommunala genomforandeatgarder utgdr ett ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen och i sé fall hur ett sddant ingrepp ska hanteras lagstift-
ningsmassigt och betrdffande erséttning till kommunerna for de nya kraven. Exploa-
teringsndmnden avstyrker dven Statskontorets forslag till lagstiftning om kommunal
markanvisning.

Stadsbyggnadsndmnden anser att kommunens redovisningsskyldighet rérande bo-
stadsfragorna inte bor utdkas, utan att nuvarande ordning med riktlinjer i 6versikts-
planen samt beslut om markanvisningsfragorna pa nimndniva &r tillracklig.

Stockholms Stadshus AB anser att Boverkets forslag kommer att ge en 6kad admi-
nistration for kommunerna och att kravet pa efterfrage-, behovs-, och marknadsana-
lyser inte bor formuleras i lag. Stockholms Stadshus AB anser ddrmed att nuvarande
ordning med riktlinjer eller program for bostadsbyggandet i 6versiktplanen som se-
dan implementeras och foljs upp genom stadens 16pande budgetarbete &r tillfyllest.
Stockholms Stadshus AB anser dven att Boverkets forslag om att ge kommunerna en
mojlighet att tilldela kommunala eller privata bostadsforetag att genomfora uppdrag
som inte kan genomf6ras med marknadsméssiga villkor i dagsliget strider mot gél-
lande lagstiftning for allménnyttiga bostadsaktiebolag.

Mina synpunkter

I och med detta remissvar har Stockholms stad svarat pa fem statliga remisser om
bostadsforsorjningslagen pa 12 ar. Stockholms stad har genomgéende svarat att en
lagstadgad kommunal bostadsforsorjning inte skulle fa ndgon storre betydelse for
stockholmarna med hénvisning till att férslag om obligatoriska planer avseende fore-
teelser som kommunerna inte har full radighet 6ver har en tendens att bli mindre
meningsfulla. I Stockholm bedrivs 1 stillet ett brett och ambitiost arbete med bostads-
forsorjningsfragor. Stockholms stads Gversiktplan utgdr dessutom riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen och riktlinjerna konkretiseras i mél och uppdrag till berérda
ndmnder och bolagsstyrelser i den ordinarie budgetprocessen. Att ovanpa detta lagga
ytterligare ett verktyg torde inte gagna vare sig staden eller de som efterfrdgar bosté-
der.

Stockholms stads modell och arbetssétt ger en 6kad tydlighet i genomférandean-
svaret samtidigt som kopplingen till de dvergripande maélen dr tydliga. Méaluppfyllel-
sen for Stockholms stad, savél ur ett kommunalt som regionalt perspektiv, dr god.
Det bor dérfor dven fortsatt vara upp till respektive kommun att bestimma hur ett
boendeprogram bor utformas och hur det ska integreras i den kommunala planering-
en.

Som exploateringsndmnden beskriver i sitt yttrande ger Boverkets forslag till ny
bostadsforsorjningslag intrycket av att man forsoker skapa ett nytt réttslige betraf-
fande kommunernas ansvar i bostadsforsorjnings- och bostadsbyggnadssammanhang,
vilket skulle strida mot bland annat den kommunala sjélvstyrelsen. Om regeringen,
trots detta, avser aktualisera att en ny lag infors bér man noggrant prova om lagens



krav pa kommunala genomforandeatgérder utgdr ett ingrepp i den kommunala sjalv-
styrelsen och — i sé fall — hur ett sddant ingrepp ska hanteras lagstiftningsmassigt och
betraffande erséttning till kommunerna for de nya kraven.

I 6vrigt hianvisar jag till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, stads-
byggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB:s remissvar for mer detaljerade
synpunkter.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande.

1. Som svar pa remiss av "Boverkets oversyn av bostadsforsorjningslagen samt
avsnitt 7.3 i Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkur-
rens” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 9 januari 2013

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av "Boverkets oversyn av bostadsforsorjningslagen samt avsnitt 7.3 i
Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkurrens”.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngérd (S) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
Att som svar pa remissen fran stadsbyggnadskontoret anfora foljande

Socialdepartementet har remitterat Boverkets dversyn av Bostadsforsorjningslagen. Den nu
géllande Bostadsforsorjningslagen (2000:1383) foreslas upphdvas och ersittas av en ny. Den
nya lagen ska tydligare uttrycka och precisera ansvaret for kommuner och linsstyrelser, men
den varken utokar deras ansvar eller forandrar ansvarsférdelningen.

Det ér positivt att kommunerna ska visa pa vilket sétt relevanta nationella och regionala
mal, planer och program har beaktats och samrdda med berérda grannkommuner.

Boverket vill ge kommunerna utékade verktyg for att uppfylla sitt ansvar inom boende-
omradet. Det framgér emellertid inte av Boverkets dversyn pa vilket sétt, och under vilka
omsténdigheter, detta verktyg kan anvindas. Sannolikheten att problem uppstér om endast
vissa kommuner i en gemensam funktionell bostadsmarknad skulle anvidnda detta nya verktyg
bor belysas. Forslaget bor i sin helhet utvecklas och konkretiseras samt dven inkludera jamfo-
relser frén andra lander.

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms stad att lamna synpunkter pa
Boverkets dversyn av Bostadsforsorjningslagen. Oversynen syftar till att fortydliga det kom-
munala ansvaret och att tydliggora det regionala perspektivet. Den nu géllande lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (Bostadsforsorjningslagen) foreslas
upphévas och ersittas av en ny. Den nya lagen ska tydligare uttrycka och precisera ansvaret
for kommuner och ladnsstyrelser, men den varken utokar deras ansvar eller fordndrar ansvars-
fordelningen. I forslaget till ny lag foreslés ett fortydligande av det regionala perspektivet.



Forslaget innehaller en modernisering av spréket dér begreppet "bostadsforsorjningsplane-
ring" ersitts av "boendeplanering” och "riktlinjer for bostadsforsorjningen" ersétts av "boen-
deprogram". Den nya lagen foreslas tydligare knyta an till Plan- och bygglagen 2010:900
(PBL), dels genom att lagens portalparagraf far en likadan lydelse som PBL (att frdmja en
samhiéllsutveckling med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden), dels genom att boen-
deprogrammet ska utgéra underlag for planlaggning enligt PBL. Boverket foreslar att kom-
munen minst en gang per mandatperiod ska ta fram ett boendeprogram. Boendeprogrammets
omfattning detaljregleras inte, men ett fortydligande gors om att den ska baseras pa en be-
hovs- och marknadsanalys. Dartill anser Boverket att det &r nodvandigt att ta fram ett &t-
géardsprogram eller en genomforandestrategi, dér utbyggnadsplaner och andra mark- och
bostadspolitiska atgérder tydliggors.

Boverket foresléar ocksa ett fortydligande av det regionala perspektivet. For det forsta ge-
nom att boendeprogrammen ska visa pa vilket sétt relevanta nationella och regionala mal,
planer och program har beaktats. For det andra genom att kommunen, vid upprittande av
boendeprogrammet, ska samrada med andra ber6rda kommuner. For det tredje genom att
lansstyrelsen, regionplaneorgan samt kommunala organ med ansvar for regionalt tillvaxtarbe-
te och transportinfrastrukturplanering ska ges tillfélle att yttra sig 6ver forslag till program.
Boverket anser ocksa att det bor Gvervigas att infora en mojlighet for regeringen att foreldgga
tva eller flera kommuner att ta fram en gemensam strategi for att tillgodose behovet av bosta-
der i ett regionalt perspektiv.

Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat kommunernas mdjligheter att styra ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden och ménga kommuner upplever en brist pa styrmedel for att
uppfylla sitt ansvar i boendefragor. Boverket forslar darfor en ny bestimmelse som ger kom-
munerna mdjlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostadsforetag uppdrag att till exem-
pel tillhandahélla hyresbostédder dér detta inte kan erbjudas pad marknadens villkor. Forslaget
tar utgangspunkt i det instrument som erbjuds genom EU:s statsstodsregler for "tjanster av
allmént ekonomiskt intresse". Avsikten dr att skapa en rambestdmmelse for att under vissa
forutsattningar kunna ge ekonomiskt stod till atgarder som krévs for att tillgodose behovet av
hyresbostdder och vissa andra bostadsmarknadsétgérder som har ett starkt allménintresse. Det
blir sedan respektive kommun som (sjdlv) far avgéra om och hur man vill utnyttja denna
mdjlighet.

Boverket foreslar att ldnsstyrelsens ansvar att uppméirksamma kommunerna pa eventuella
behov av samordning kring boendefragor ska tydliggéras i den nya lagen.

Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkurrens, avsnitt 7.3 ingér i re-
missen. Kapitlet innehaller ett forslag att fortydliga i bostadsforsorjningslagen att det i kom-
munen ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen (boendeprogram i forslaget till ny lag).

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att gora en 6versyn av lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Syftet med uppdraget ar att fortydliga det kommu-
nala ansvaret for bostadsforsérjningen och att tydliggora det regionala perspektivet vid plane-
ring av bostadsforsorjningen ur ett hallbart perspektiv. Socialdepartementet har genom remiss
bjudit in Stockholms stad att 1dmna synpunkter pé forslaget till ny lag.

Det &r positivt att kommunerna ska visa pa vilket sétt relevanta nationella och regionala
mal, planer och program har beaktats och samrada med berérda grannkommuner. Det &r ock-
sa en relevant iakttagelse att bostadsmarknaderna i hogre grad samvarierar med "FA-
regionerna", d.v.s. de funktionella arbetsmarknadsregionerna, &n med det kommunala territo-
riet. I Stockholmsregionen dr kommunerna i allt vdsentligt en gemensam bostadsmarknad,
sarskilt tydligt sektorsvis lings radiella kommunikationsstrak.

Boendeprogrammet anges vara underlag for planldggning enligt PBL "for dversiktsplanen
och i forekommande fall regionplanen". I Stockholmsregionen péagar sedan lang tid tillbaka
en dialog mellan regionplaneorganet och kommunerna om bostadsfragor och Boendeprogram
kan vara ett viktigt inslag i detta arbete. Boendeprogrammets omfattning detaljregleras inte,



men ett fortydligande gors att den ska baseras pa en behovs- och marknadsanalys och att en
genomforandestrategi ska folja Boendeprogrammet.

Genomforandestrategin ska innehélla konkreta mark- och bostadspolitiska insatser. Det
framgar av Boverkets forslag att behovs- och marknadsanalysen kan goras pa olika sétt och
att andra kommunala analyser som forskolebehov m.m. bdr anvdndas som underlag. Boverket
hanvisar ocksa till att nér ldgenhetsregistret finns tillgdngligt kan den informationen komplet-
tera underlaget.

Boverket vill ge kommunerna utdkade verktyg for att uppfylla sitt ansvar inom boende-
omradet. I manga lédnder i EU anviander man redan idag EU:s statsstodsregler for "tjénster av
allmédnt ekonomiskt intresse", for att bygga bostdder. Det framgar emellertid inte av Bover-
kets dversyn pa vilket sétt och, under vilka omstandigheter, detta verktyg kan anvéndas. Det
behdver utvecklas, och erfarenheter fran andra lander behdver beaktas. Det finns heller inga
forslag till sanktioner eller exempel pa konsekvenser for de kommuner som véljer att anvidnda
eller avstd fran att anviinda dessa verktyg. Aven dessa omraden bor utvecklas.

Sammanfattningsvis ér de forslag Boverket och Statskontoret ldmnat positiva ansatser
som tydliggdr det bostadsforsorjningsansvar vara kommuner har. Den nya lagstiftningen
kommer att vara ett bra stdd nar Stockholmsregionen véxer. Samtidigt vill vi betona att det
storsta problemet for byggtakten i Stockholm inte dr lagstiftningen utan otillrackliga politiska
satsningar.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

1. Jag foreslar borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen beslutaAtt delvis bifalla
Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen samt avsnitt 7.3 i Stadskontorets rap-
port om mark, bostadsbyggande, och konkurrens

2. Att markanvisningspolicy ska antas av kommunfullméktige minst en gang per man-
datperiod.

3. Attvidare anfora foljande:

Att kunna ange riktlinjer for bostadsforsorjning i en strategisk rullande 6versiktsplan &r ange-
liget. Oversiktsplanen ir vid sidan av budgeten de viktigaste styrdokumenten for bostadsfor-
sOrjningen. Att genom lag behdva producera ett ytterligare dokument vid sidan av dessa styr-
dokument &r inte produktivt.

Det ér angelédget for att kommunen ska kunna styra rétt att ha ett aktuellt underlag dver
behoven, vid sidan av att vara foljsam mot efterfragan pd marknaden. Bostadsmarknadsenké-
ten kan utgdra ett sddant underlag.

Miljopartiet anser dock att markanvisningspolicyn ska antas i kommunfullméktige minst
en gang per mandatperiod for att f4 en breddad politisk diskussion kring det viktigaste kom-
munala verktyget for kvalité i stadsbyggandet, for en storre insyn och for 6kad méangfald
bland byggherrar och 6kad konkurrens.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd samt Maria Ostberg Svanelind (bada S)
med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Staden i sitt remissvar delvis tillstyrker Boverkets forslag om en ny bostadsforsorj-
ningslag
2. Tillstyrker Statskontorets forslag till lagstiftning om kommunal markanvisning
3. Samt att ddrutdver anfora

Vinsterpartiet delar inte slutsatserna i promemorian som svar pa remissen. Kommunerna har
fortfarande stor mdjlighet att styra bostadsforetagens byggande genom planldggning, mark-
anvisnings och genom exploateringsavtal samt genom de egna allménnyttiga bostadsbolagen.
Problemet &r att den méjligheten inte utnyttjas idag, vilket innebér att kommunerna i prakti-
ken sléppt ansvaret for att bygga bostidder som de egna kommuninnevénarna har rad och moéj-
lighet att efterfraga. Detta betyder inte att det ansvaret inte kan atertas.

I stadens forslag till remissvar papekas bland annat att man maste ta hinsyn till alla om-
standigheter som forsvarar ett 6kat byggande. Det ar givetvis sant. Det &r darfor som Véns-
terpartiet bland annat vill avskaffa hyresskatten som i dagslidget missgynnar hyresrétter, som
har betydligt ofordelaktigare ekonomiska villkor &n for bostadsratter och egna hem. Vi vill
infora investeringsstimulanser for att 6ka byggandet av mindre hyresrétter med pressade hy-
ror. Idag &r det alltfor svart att fa ihop kalkylen i nyproduktionen av hyresritter och student-
bostéder, vilket innebér att det byggs alldeles for lite av denna typ av bostéder.

Det péstas i promemorian att kommunerna saknar mojlighet att styra byggandet, vilket
inte ar sant. Mélen for de kommunala bostadsbolagen formuleras av kommunfullméaktige
genom att man antar dgardirektiv. Det &r sdledes fullt mojligt for kommunfullmiktige att
dndra dgardirektiven for de kommunala bostadsbolag och gora det till ett uttalat mal for
Stockholmshem, Familjebostidder och Svenska bostéder, i det har fallet, att bygga fler hyres-
ratter och dessutom verka for att hélla nere hyrorna i nyproduktionen. Kommunen kan &ven
stilla krav pa privata byggherrar genom exploateringsavtalen for att paverka hyrorna i nypro-
duktionen, och darigenom halla nere hyrorna. En bidragande orsak i Stockholm ar att marken
ofta séljs till hogstbjudande istéllet for att upplatas med tomtrétt vilket ocksa driver upp hy-
rorna. Genom att hélla nere parkeringstalen kan man ocksa pressa kostnader.

Det ér saledes inte en fraga om det finns mojligheter for kommunen att paverka byggandet
utan fragan &r varfor den borgerliga majoriteten inte har politisk vilja att gora det.

Den kommunala markanvisningspolicyn &r helt avgdrande, sérskilt i Stockholms stad som
atminstone dn sa lange har ett kraftfullt verktyg i form av ett stort markinnehav. Genom en
tydlig markanvisningspolicy dr det mdjligt att prioritera mark till hyresrétter, och séarskilt till
de allménnyttiga bostadsbolagen och till mindre byggherrar som ofta &r béttre pa att pressa
priserna.

Samtidigt skapar en tydlig policy en transparant markanvisningsprocess som gor det klart
for alla aktorer vilka spelregler som giller, vilket underléttar bade kommunens planarbete och
byggherrarnas ekonomiska planering. Statskontoret forslag om lagstiftning om kommunal
markanvisning innebar séledes att markanvisningspolicyn som verktyg for byggande och
stadsplanering uppvérderas och fortydligas i lagstiftningen.

Utan att ta stéllning till varje enskild detalj i forslagen frén Boverket och Statskontoret,
vilkomnar Vénsterpartiet att skrivningarna om kommunernas ansvar skérps. For att komma
tillrdtta med den alarmerande bostadsbristen duger det inte att kommunerna fortsitter lamna
walk-over i bostadspolitiken.



ARENDET

Regeringen har remitterat Boverkets 6versyn av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) samt Statskontorets rapport om
mark, bostadsbyggande och konkurrens till bland annat Stockholms stad. Regeringen
vill ha synpunkter pa Boverkets forslag till ny lag om bostadsforsorjning samt forsla-
get om att fortydliga i bostadsforsorjningslagen att det ska finnas en policy for mark-
anvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning. Boverket foreslar att
nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar upphévs och ersitts med
en ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering.

Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen

Boverket har gjort en dversyn av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) och presenterat ett forslag till ny lag, Lag
om kommunernas ansvar for boendeplanering. Mélsattningen &r att den nya lagen ska
klargora syftet med bestdmmelserna, fortydliga det kommunala ansvaret och under-
stryka behovet av ett regionalt perspektiv pa boendefragorna. I forslaget har dven
legat att fortydliga lénsstyrelsernas roll, stirka kommunernas verktyg for att leva upp
till det kommunala ansvaret samt astadkomma en béttre anknytning till plan- och
bygglagen. Nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar foreslds upp-
hévas och erséttas med en ny lag om kommunernas ansvar for boendeplanering.
Skillnaden mellan den forslagna lagen och den befintliga ér hur ansvaret for kommu-
ner och lansstyrelser uttrycks och preciseras. Principiellt anges att forslaget till ny lag
inte innebdr négot utdkat eller dndrat ansvar.

Som ett led i anpassningen till fordndrade forutséttningar pa bostadsmarknaden
foreslédr Boverket en modernisering av begrepp, ’bostadsforsorjningsplanering” fore-
slas ersdttas med “boendeplanering” och i stéllet for riktlinjer for bostadsfoérsorjning-
en” foreslas begreppet "boendeprogram”, for det dokument som ska visa kommunens
bostadspolitiska mél och planerade insatser for att n& dessa mal.

Boverket anser att lagen om kommunernas ansvar fér boendeplanering behover
en inledning, pa motsvarande sétt som plan- och bygglagen, om lagens syfte och
innehéll dir det tydligt framgar att boendefragorna dr en kommunal angeldgenhet och
vad som forvéntas av kommunerna. Det behover uttryckas att nér det géller kommu-
nernas ansvar ligger fokus pa planering och pa att skapa forutsdttningar for 6nskad
utveckling, samt att ansvaret omfattar savél nyproduktion som utveckling och an-
passning av befintliga boendemiljoer.

Boverket foreslar att kommunen minst en gadng per mandatperiod ska ta fram ett
boendeprogram, dock detaljregleras inte vad programmet ska omfatta, men Boverket
foreslar att programmet ska ange mél for bostadsutvecklingen i alla delar av kommu-
nen, beskriva planerade insatser for att nd mélen samt att programmet ska baseras pa
analys av efterfrdgan, behov och aktuella marknadsforutsittningar. Boverkets be-
domning r att preciseringarna overensstimmer vél med intentionerna i nuvarande
lag.

Det regionala perspektivet understryks genom att kommunerna i boendepro-
grammet visar pa vilket sétt relevanta nationella och regionala mal, planer och pro-
gram har beaktats. Vidare ska kommunen i samband med att boendeprogram upprét-
tas samrdda med andra kommuner som berors av planeringen och ldnsstyrelsen, regi-



onplaneorgan och kommunala organ som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering ska ges tillfélla att yttra sig. Darutdver foreslar Bo-
verket att det bor vara mojligt for regeringen att foreldgga tva eller flera kommuner
att ta fram en gemensam strategi for att tillgodose behovet av bostéder i regionalt
perspektiv.

Boverket har i sammanhanget utrett mojligheterna att forstdrka kommunernas
verktyg for att styra utvecklingen pé bostadsmarknaden eftersom avregleringen av
bostadsmarknaden inneburit minskade mdjligheter for kommunerna att styra utveck-
lingen pa bostadsmarknaden. Enligt Boverkets rapport upplever darfér manga kom-
muner en brist pa styrmedel for att uppfylla sitt ansvar i boendefragor. Boverket fore-
slar darfor en ny bestimmelse som ger kommunerna majlighet att tilldela ett kom-
munalt eller privat bostadsforetag ett uppdrag att till exempel tillhandahalla hyresbo-
stdder dér detta inte kan erbjudas pa marknadens villkor. Forslaget tar utgangspunkt i
det instrument som erbjuds genom EU:s statsstodsregler for “tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse”. Avsikten &r att skapa en rambestdmmelse for att under vissa forut-
sdttningar kunna ge ekonomiskt stod till atgarder som kravs for att tillgodose behovet
av hyresbostédder och vissa andra bostadsmarknadsatgirder som har ett starkt allmén-
intresse. Respektive kommun avgdr dock sjdlv om och hur man vill utnyttja denna
mojlighet.

Forslag till Aandringar i plan- och bygglagen

Boverkets lagforslag innebar att boendeprogrammet ska utgora underlag vid plan-
laggning enligt plan- och bygglagen (PBL). Pa motsvarande sétt bor det fortydligas i
PBL att kommunerna ska beakta boendeprogrammet vid planlaggning. I ett tilligg
till rapport 2012:12 om Boverkets dversyn av bostadsforsorjningslagen foreslas dér-
for ett tilldgg i plan- och bygglagen 2 kapitel om allménna intressen som kommuner-
na ska ta hansyn till vid provningar enligt PBL kompletteras med en ny punkt; bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet i kommunen.

Avsnitt 7.3 i Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkurrens
I statskontorets rapport foreslés att bostadsforsorjningslagen kompletteras med ett
krav pé att det ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 november 2012 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Av Regeringsformen framgér att kommunen ska skota lokala angeldgenheter av allmént
intresse sdsom att trygga ritten till bostad samt §vriga angeldgenheter som bestdms i lag. 1
forsta kapitlet i Regeringsformen framgar bland annat att ”Den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vélfard ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten.



Sarskilt ska det allmédnna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.” Vidare framgér av Regerings-
formen att kommunen ska skota lokala angeldgenheter av allmént intresse (14 kap. 2 § RF).
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen regleras rent faktiskt i lagen om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar, (2000:1383) bostadsforsorjningslagen. I socialtjdnstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade anges
vilka personer som kommunen har ett sirskilt ansvar for.

Stockholms stads riktlinjer och hantering av bostadsforsorjningen

Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stad bedriver ett brett och ambitidst ar-
bete med bostadsforsorjningsfragor. I stadens Vision 2030, dversiktsplan, kommunfullmék-
tiges budget samt i dvriga riktlinjer och styrdokument anges malsittningar och andra aspek-
ter pa bostadsbyggandet pa bade kort och lang sikt. Kommunfullmédktige antog den 15 mars
2010 Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden, vilken arbetats fram genom bred
dialog och samverkan, sdvél inom Stockholms stad som med andra aktdrer. I enlighet med
kommunfullméktiges beslut utgor fversiktsplanen ocksa stadens riktlinjer for bostadsfor-
sOrjning.

Arligen limnas i kommunfullmiktiges budget, inom ramen for stadens styrsystem ILS —
Integrerat ledningssystem- direktiv till de ndmnder och bolag som har ansvar for genomfo-
randet av olika delar av stadens bostadsfoérsorjningsansvar. Naimndernas och bolagsstyrelser-
nas underlag till budget, det s& kallade tredrsplanerna utgor underlag for analys och stéll-
ningstagande i arbetet med att ta fram kommunfullméktiges budget. I samband med den
lopande uppfoljningen i tertialrapporter och arsbokslut f6ljs malsittningar och direktiv upp.

Stadsledningskontoret anser att riktlinjernas integrering i versiktsplanen innebér att
kopplingen mellan planeringen for bostadsforsorjningen och dess genomforande forstarkts
vésentligt. Integreringen med stadens styrsystem innebar att malsittningar revideras och foljs
upp l6pande samt att det ar tydligt vad som ligger inom respektive nimnds och bolagsstyrel-
ses ansvarsomrade.

Stadens dversiktsplan har arbetats fram parallellt med den regionala utvecklingsplanen
RUFS 2010 och att RUFS 2010 antogs av landstingsfullmédktige den 11 maj 2010, det vill
sdga ett par manader efter antagandet av stadens 6versiktsplan. I samband med att Gversikts-
planen aktualitetsprovas kommer en provning ocksé att ske mot de regionala riktlinjerna for
Stockholmsregionen som definierats i RUFS 2010. Detta innebér enligt stadsledningskonto-
rets mening att stadens riktlinjer for bostadsforsorjningen har en stark koppling till det regio-
nala perspektivet.

Stadsledningskontorets synpunkter pa Boverkets forslag till ny lag om kommuner-
nas ansvar for boendeplanering

Begreppet Riktlinjer for bostadsforsérjning dndras till boendeprogram

Det ér tveksamt om Boverkets forslag att dndra begreppet riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen till ”"boendeprogram” far énskad effekt dé stadsledningskontoret beddomer att forand-
ringen inte medfor en 6kad tydlighet. Som motiv till &ndringen anger Boverket att begreppet
riktlinjer for bostadsforsorjningen” som infordes ar 2001 markerade ett aterinférande av
krav pa érliga “bostadsforsorjningsprogram” men avsikten tydliggjordes inte i 2001 ars lag.
Att riktlinjerna skulle antas av kommunfullmaktige minst en géng per mandatperiod indike-
rar dock att tyngdpunkten var ténkt att ligga pa dvergripande, strategiska stéllningstaganden,
snarare an detaljerade genomforandeprogram. Enligt Boverkets bedomning har det varit
svart att lansera och forklara begreppet “riktlinjer for bostadsforsérjningen” och att kommu-
nerna till foljd valt olika bendmningar och haft olika férhallningssatt till syftet med doku-
mentet. Begreppet “program” i stillet for “plan” ska indikera att det inte handlar om en fy-
sisk plan utan om en del av kommunens strategiska planering.

Stadsledningskontoret har ingen egentlig invindning mot en begreppséndring fran rikt-
linje till program. Stadsledningskontoret anser dock att om Boverket menar att ett samlat
dokument ska tas fram med bendmningen Boendeprogram sé avstyrker stadsledningskonto-
ret foreslagen dndring. Ett separat dokument skulle riskera att lyfta bort fokus fréan den ordi-



narie planeringen och uppfoljningen och darmed riskera att flytta fokus fran fragan. Stads-
ledningskontoret menar vidare att det dr upp till respektive kommun att bestimma hur ett
boendeprogram bor utformas och integreras i den kommunala planeringen. Stadslednings-
kontoret kan dverlag tycka att Boverkets utredning handlar mer om form &n de resultat som
forvintas.

Av Boverkets forslag framgar vidare att det i forslag till ny lag behover preciseras att
programmet ska ange lokala bostadspolitiska mal for utveckling av bostadsbestandet i alla
delar av kommunen . Stadsledningskontoret anser att det &r fullt rimligt att stélla krav pa att
ange bostadspolitiska mal, men anser att det ar tillrickligt att det preciseras i lag i kommu-
nen”. Forst ndr mal formulerats blir det relevant att folja upp. Det ska dock konstateras att
sddana krav pa mél endast kan avse sddant som kommunerna sjélva kan paverka samt har
ansvar for. Kommunerna ar i dagsldget inte skyldiga att vare sig dga mark, bygga bostdder
eller 4ga kommunala bostadsforetag.

Krav pa samrdd och tillfille att yttra sig

Boverkets foreslar att ndr kommunerna uppréttar ett forslag till boendeprogram ska sam-
rad ske med andra kommuner som berdrs samt lénsstyrelsen, regionplaneorgan med flera ska
ges tillfille att yttra sig.

Stadsledningskontoret konstaterar att inom nuvarande ordning inom Stockholms stad dér
riktlinjerna &r integrerade med Gversiktsplanen sker samréad i enlighet med plan- och byggla-
gen. I plan- och bygglagen anges att ett forslag till 6versiktplan ska samraddas med myndig-
heter, kommuner och andra som ar ber6rda.

Dirutdver kan nimnas att “Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden”, har
arbetats fram genom bred dialog och samverkan, sdvél inom Stockholms stad som med
andra aktorer. Genom en sddan process sdkerstéller man rent allmént en bred dialog med
allménhet, privata niringslivet med mera.

Kommunerna kan och bor ocksé rimligtvis sjdlva kunna ta och inneha ansvaret for att
samverka med de néraliggande kommuner som berors av en kommuns boendeplanering.
Stadsledningskontoret anser att det dr tveksamt om detta maste regleras i en lag.

Boendeprogrammet ska antas av kommunfullmdktige en gang per mandatperiod.

Stadsledningskontoret konstaterar att en Gversiktplan enligt PBL ska aktualitetsprovas en
gang per mandatperiod. Detta innebér att dven Stockholms stads riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen aktualitetsprovas och i samband med det dven beslutas av kommunfullmiktige.

Boendeprogram ska baseras pd en analys av efterfragan pd bostdder, bostadsbehov for
sdrskilda grupper och marknadsforutsdttningar

Stadsledningskontoret konstaterar att detta i dagsldget, inom Stockholms stad, ar ett led i
den ordinarie planeringen och budgetprocessen och att respektive ansvarig namnd eller bo-
lagsstyrelse i samband med underlag for budget preciserar en analys pa bade kort och lite
langre sikt utifran kommunfullméktiges verksamhetsomradesmal.

Stadsledningskontoret anser ddrmed att behovs- och marknadsanalyser gors 16pande
inom respektive verksamhet som underlag for beslut och stillningstaganden inom kommu-
nens ordinarie processer. Stadsledningskontoret anser att det dr tveksamt om det finns ndgon
ytterligare nytta att arbeta fram en sérskild behovs- och marknadsanalys en gdng varje man-
datperiod. Boverkets forslag om att kommunen ska kunna tilldela ett bolag eller foretag
uppdrag som inte kan genomforas pad marknadsekonomiska villkor om kommunens behovs-
och marknadsanalys visar det, understryker behovet ytterligare av att ha en 16pande plane-
ring dir behovs- och marknadsanalyser genomfors i de ordinarie styr- och uppfoljningspro-
cesserna eftersom mandatperioden ocksa kan innebira ett alltfor lang tidsperspektiv.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

I forslag till ny lag anges, i 8 §, att om en kommuns behovs- och marknadsanalys visar
att det finns angeldgna bostadsatgiarder som inte kan genomféras pa marknadsekonomiska
villkor i kommunen far denna tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsfo-
retag ett uppdrag av allmént intresse i syfte att uppritthélla ett varierat utbud av bostider
eller utfora en atgérd som enligt lagen om allménnyttiga bostadsforetag frimjar integration
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och social sammanhaéllning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommu-
nen har ett sérskilt ansvar for. Syftet med forslaget ar att Boverket vill forstarka kommuner-
nas verktyg att uppfylla sitt bostadsforsdrjningsansvar.

Stadsledningskontoret uppfattning ar att Boverkets forslag till ny lag om kommunernas
ansvar for boendeplanering inte har definierat bostadsforsérjning som allmént ekonomiskt
intresse men att staten anda har definierat ett antal atgdrder som kan anses vara av sddan
karaktdr. Stadsledningskontoret forordar inte ett system som bidrar till att aterinfora subven-
tioner for byggandet samt konstaterar att Aven bruksvérdesprinciperna kan komma att paver-
kas.

Enligt Boverkets forslag pa reglering i 8 § jamfort med vad som anfors i EU-
kommissionens beslut 2012/21/EU synes framga att det foretag som fér stdd uttryckligen
maste ha anfortrotts skyldigheten att tillhandahalla allmédnnyttiga tjénster, och att skyldighe-
terna ska vara klart definierade. Detta bor inte vara nagot problem om kommunen innehar ett
kommunalt bostadsforetag som kan aldggas en skyldighet genom &gardirektiv och liknande.
Det kan dock ifragasittas hur ett privat bostadsforetag ska kunna aldggas en sadan skyldig-
het.

Stadsledningskontorets synpunkter pa Boverkets forslag till indringar i plan- och
bygglagen

Boverkets lagforslag innebér att boendeprogrammet ska utgéra underlag vid planlagg-
ning enligt plan- och bygglagen. P4 motsvarande sétt bor det fortydligas i PBL att kommu-
nerna ska beakta boendeprogrammet vid planlaggning. I ett tilldgg till rapport 2012:12 om
Boverkets oversyn av bostadsforsorjningslagen foreslas dérfor ett tilldgg i plan- och byggla-
gen 2 kapitel om allménna intressen som kommunerna ska ta hénsyn till vid prévningar
enligt PBL kompletteras med en ny punkt; 5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
stdandet i kommunen.

Stadsledningskontoret ifragasitter om Boverkets forslag om tilligg har ndgon egentlig
betydelse. I nuvarande plan- och bygglag anges att planldggning i enlighet med PBL ska,
med hénsyn till natur- och kulturvérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden, framja;

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronom-
raden och kommunikationsleder,

2. en frén social synpunkt god livsmiljo som ar tillgéinglig och anvéndbar for alla samhélls-
grupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda milj6for-
hallanden i 6vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvdxt och en effektiv konkurrens.

Enligt kommentaren till PBL innebér detta att kommunen vid planldggning bland annat
ska beakta grundlaggande forutsittningar for etablering och utveckling av néringslivet och
kommersiell service, for byggandet av behovlig infrastruktur, for teknisk forsorjning samt
for bostadsbyggande. Stadsledningskontoret dr tveskam till om det innebéar ndgon egentligen
fordndring att lagga till en ytterligare punkt

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i kommunen. Ett sddant tilligg
skulle dessutom kunna ge en skev viktning mot de dvriga allménna intressen som réknas upp
i forarbetena.

Stadsledningskontorets synpunkter pa Statskontorets forslag till lagstiftning om
kommunal markanvisning

I statskontorets rapport foreslas att bostadsforsorjningslagen kompletteras med ett krav
pé att det ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen. Stadsledningskontoret konstaterar att det inte finns ndgon lagstadgad skyldighet
for kommuner att 4ga mark for bostéder, bygga bostader eller dga bostadsforetag. Det &r
darmed ologiskt och fel att lagreglera hanteringen av markanvisningar.

Stadsledningskontorets sammanvigda bedomning

Sammantaget kan ségas att Boverket fokuserat mer pa hur aktérer utanfor kommunerna
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ska fa kinnedom om innehall och planer inom respektive kommuns bostadsforsorjningsan-
svar an pa att ge en 6kad végledning for kommunerna for hur planeringen ska ga till. Stads-
ledningskontoret bedomer att Boverkets forslag kommer ge en 6kad administration for
kommunerna och kravet pa efterfrage-, behovs-, och marknadsanalyser anser stadslednings-
kontoret ej bor formuleras i lag.

Stockholms stads Oversiktplan utgdr dven riktlinjer for bostadsforsérjningen och riktlin-
jerna konkritiseras i mal och uppdrag till berdrda ndmnder och bolagsstyrelser i den ordina-
rie budgetprocessen. Det ska i sammanhanget lyftas fram stadens modell bidrar till en 6kad
tydlighet i genomforandeansvar samtidigt som kopplingen till de dvergripande mélen ar
tydliga. Stadsledningskontoret konstaterar att maluppfyllelsen for Stockholms stad, savél ur
ett kommunalt som regionalt perspektiv, &r mycket tillfredstéllande. Enligt Lansstyrelsen i
Stockholm é&r det fo kommuner som nér upp till de nivaer som RUFS anger som rimliga for
att bidra till regionens behov av bostadsbyggande. Stadsledningskontoret konstaterar, utifran
Lénsstyrelsens uppfoljning, att Stockholms stad sévél uppnar kommunala som regionala mél
samt de senaste aren Okat sin andel av det totala bostadsbyggandet i ldnet.

Stadsledningskontoret anser vidare att det &r fel att ange att kommunfullméktige ska be-
sluta om kommunens markanvisningspolicy dé det inte finns nagot krav pa att en kommun
ens ska dga mark.

Stadsledningskontoret anser ddrmed att nuvarande ordning med riktlinjer eller program
for bostadsbyggandet i Gversiktplanen samt beslut om markanvisningspolicy pa nimndniva
ar tillracklig.

Stadsledningskontoret foreslér att remissen av ”” Boverkets dversyn av bostadsforsorj-
ningslagen samt avsnitt 7.3 i Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkur-
rens” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutla-
tande.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 12 december 2012 att
besvara kommunstyrelsens remiss av Socialdepartementets remiss av Boverkets
Oversyn av bostadsforsorjningslagen samt avsnitt 7.3 1 Statskontorets rapport med
exploateringskontorets tjansteutldtande samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Clara Lindblom (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlaitande daterat den 14 november 2012 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontorets granskning dr timligen omfattande framst pa grund av att konto-
ret inte delar Boverkets uppfattningar att kommunerna har ett juridiskt ansvar for planering
och genomforande och att verkets forslag inte innebér ett utdkat ansvar eller en dndrad an-
svarsfordelning. Innan exploateringskontoret gér in pa de remitterade rapporterna vill konto-
ret ndmna tidigare forslag om bostadsforsérjningslagen och redovisa Stockholms stads rikt-
linjer for bostadsforsdrjningen.

Tidigare forslag om bostadsforsérjningslagen

Efter att 1947 &rs lag om kommunala &tgérder till bostadsforsorjningens frimjande m.m.
(1947:523) upphévdes under 1993, har kommunernas bostadsforsorjningsansvar ofta debat-
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terats och varit foremal for flera utredningar. Med anledning av att regeringen ser mycket
allvarligt pa den nu rddande bostadssituationen i Stockholmsregionen kan ndmnas att dven
innan den nu gillande lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar (2000:1383) infor-
des hade bostadsbyggandet varit 1agt och bostadsbristen varit storst i Stockholms 14n.

Exploateringskontoret l&dmnar i bilagda pm en redovisning av de tidigare remiss-
behandlade statliga utredningsforslagen fran ar 2000, 2001, 2006 och 2009. Sam-
manfattningsvis kan ségas att bdde ddvarande gatu- och fastighetskontoret och markkontoret
samt exploateringskontoret ansett att behovet av en kommunal bostadsforsorjningslag ér
tamligen begrénsat.

Stockholms bostadsbyggnadsmal och riktlinjer for bostadsforsérjningen

Enligt bostadsforsorjningslagen méste som ndmnts kommunfullméiktige anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen under varje mandatperiod.

Kommunfullmiktige antog i mars 2005 en av stadsbyggnadsnamnden och gatu- och fas-
tighetsndmnden utarbetad genomférandeplan for byggande av 20 000 nya ldgenheter under
perioden 2003 - 2006. Samtidigt antogs kommunstyrelsens utlatande 2005:50 som bostads-
forsorjningsprogram for mandatperioden 2002 - 2006 enligt lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Programmets fortsatta giltighet som stadsdvergripande
styrdokument bekriftades hirefter genom arliga budgetbeslut.

I samband med att stadens nuvarande 6versiktsplan antogs i mars 2010 godkadnde kom-
munfullméktige dven nya riktlinjer for stadens bostadsforsorjning enligt ett forslag fran ex-
ploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Ett syfte var att sammanfatta stadens
maénga riktlinjer och direktiv om bostadsforsorjningen. Hanvisningar gors till en lang rad
redan géllande styrdokument i staden sadsom oversiktsplanen, markanvisningspolicyn, dgar-
direktiv till stadens bostadsbolag och bostadsféormedling, dldreomsorgsplanen och ett antal
riktlinjer for olika slag av sociala boenden. Riktlinjerna skulle dirmed inte bli ett nytt styr-
dokument utan endast ett koncentrat av stadens mal och inriktning for arbetet med bostads-
forsorjningsfragorna i stadens alla ndimnder och bolag. Riktlinjerna, som dven integrerats i
oversiktsplanen, har status av stadsovergripande styrdokument i stadens budget. Riktlinjerna
finns pé http://insyn.stockholm.se/kf/document/2010-03-
15/Dagordning/31/31%20ul0026bilaga8.pdf

Stadens ambitionsniva for bostadsbyggandet har hojts vésentligt i budgeten for 2012 till
att 100 000 nya bostéder ska planeras fram till 2030, vilket motsvarar 5 000 nya bostéder
varje ar. Berérda nimnder och bolag har olika uppdrag inom omradet och arbetar for att
detta mal ska nas.

Exploateringskontorets synpunkter med anledning av Boverkets forslag

Vilket lagreglerat ansvar for bostadsforsérjningen har egentligen kommunerna?

Boverket uppger som bakgrund till sitt forslag att i svensk bostadspolitik svarar staten for
de réttsliga och finansiella forutséttningarna medan kommunerna har ansvaret for planering
och genomforande. Sa har det enligt verket varit under mer &n ett halvsekel. Verket konstate-
rar emellertid att kommunallagen inte innehéller nagra regler om planering for bostadsfor-
sorjningen. [ sin tilldggsrapport konstaterar verket att bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestédndet i kommunen inte heller utgor ett allmént intresse i plan- och bygglagen.
Under rubriken Regeringsformen hévdar verket likvl att eftersom kommunerna skoter loka-
la och regionala angelidgenheter av allmént intresse pad den kommunala sjélvstyrelsens grund,
ar det pa kommunen som ansvaret att trygga rétten till bostad ligger.

Exploateringskontoret delar inte Boverkets uppfattning och vill nyansera verkets bild av
att kommunerna under mer &n ett halvsekel har ansvarat for planering och genomforande.

Det finns anledning att redogora for 1947 ars lag om kommunala atgérder till bostadsfor-
sorjningens frimjande m.m. (1947:523), som upphdvdes under 1993, och vissa andra rele-
vanta omstindigheter.

Bostadsforsorjningslagen tillkom som ett led i samhéllets strdvanden att 4 igdng och sty-
ra bostadsbyggandet efter andra varldskriget. Enligt lagens forsta paragraf fick kommunen
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ratt att stélla medel till forfogande for att frimja bostadsforsorjningen i kommunen i syfte att
nedbringa den enskildes bostadskostnader. Detta utgjorde en grund fér kommunerna att
kunna avvika fran den kommunala likstallighetsprincipen och ge stdd till enbart vissa kom-
muninvanare.

Andra paragrafen gjorde kommunen skyldig att formedla statliga 1an och bidrag for att
framja bostadsforsorjningen. Dessa statliga 1an och bidrag till bostadsbyggandet var mycket
formanliga och dessutom forknippade med kraftfulla kommunala styrmedel i form av bl.a.
det s.k. markvillkoret. Genom att kommunen kunde stélla upp olika villkor for det statliga
stodet kunde kommunen bidra till att pdverka bostadsbyggandets omfattning, kvalitet m.m.
och dven stilla krav pa kommunal férmedling av de statssubventionerade bostdderna.

I bostadsforsorjningslagens tredje paragraf angavs bl.a. féljande.

En kommun skall fortlopande bedriva bostadsforsérjningsplanering i syfte att fraimja att
alla i kommunen far en egen bostad av god kvalitet samt att &ndamalsenliga atgérder for
bostadsforsdrjningen inom kommunen forbereds och genomfors.

Bostadsforsorjningsplaneringen skall komma till uttryck i ett program som skall antas av
kommunfullméktige.

Den kommunala lagreglerade skyldigheten gillde alltsa att genomf6ra den statliga bo-
stadspolitiken. Att kommunen, under de 46 &r nar kommunen séledes utgjorde ett redskap
for att genomfora statens bostadsbyggnadsambitioner, ocksa var alagd att pa angivet sétt
bedriva bostadsforsorjningsplanering och besluta om sérskilda bostadsforsorjningsprogram,
och dven redovisa sin bostadsforsorjningsplanering till bl.a. ldnsstyrelsen, var enligt exploa-
teringskontoret ndrmast sjédlvklart.

Négon mer allmén kommunal skyldighet att sjdlvstindigt genomfora sddana bostads-
forsorjningséatgiarder som att dga mark for bostéder, bygga bostédder eller 4ga bostadsforetag
har emellertid aldrig funnits. Formerna fér kommunerna att tillhandahélla bostdder for per-
soner som kommunen enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade har ett sarskilt ansvar for, dr inte heller lagreglerade. Dessa boenden, som
kommunen i och for sig &r lagligen skyldig att tillhandahélla, maste alltsa inte ligga i kom-
munala fastigheter.

Ett forslag om att varje kommun skulle vara skyldig att bilda ett eget bostadsforetag av-
slogs, med hénvisning till den kommunala sjilvstyrelsen, redan i samband med att de nya
statliga vélfardspolitiska programmen tog fart efter andra vérldskriget.

Hosten 1991 inledde statsmakterna ett omfattande forandrings- och forenklingsarbete. De
s.k. Danellutredningarna (SOU 1992:24 och 47) lamnade en rad forslag om reducering av de
statliga bostadssubventionerna och avreglering av den kommunala verksamheten inom bo-
stadssektorn. I den senare av dessa angavs bl.a. foljande.

Genom forslaget om minskade statliga rintesubventioner kommer de som bygger och
ager bostadsfastigheter att ta storre eget ekonomiskt ansvar. Det innebér att de sjélva i hdgre
grad kan antas ha intresse av att utforma och forvalta bostédder etc. pa ett sddant sitt att de
tillgodoser de boendes intressen och varderingar. Darmed minskar statens behov att som
stallforetradare for de boende i enskilda detaljer styra detta.

Utredaren angav ocksé att med en inriktning att avreglera bostadsmarknaden och att lag-
ga ansvaret for bostadsmarknaden och byggandet pa olika fastighetségare dr det naturligt att
omprdva behovet av den kommunala bostadsforsorjningslagen.

Utredaren konstaterade att kommunernas befogenheter och skyldigheter i huvudsak styrs
av kommunallagen och socialtjdnstlagen och att kommunernas ansvar for boendet i forsta
hand far anses besta av att uppratta oversikts- och detaljplaner som mojliggdr bostadsbyg-
gande, vilket styrs av plan- och bygglagen. Man borde, enligt utredaren, frén statens sida
utgé fran att kommunerna gor detta av eget intresse utan behov av sérskild lagstiftning varfor
det saknades skal for staten att genom lag dldgga kommunerna att vidta atgarder for att fram-
ja bostadsforsorjningen inom ett omrade.

Infor upphévandet av 1947 ars bostadsforsorjningslag uttalade dven regeringen att med
en inriktning att avreglera bostadsmarknaden och att ligga ansvaret for bostadsmarknaden
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och byggandet pa olika fastighetségare 4r det naturligt att prova vilka regler som behdver
finnas for den kommunala verksamheten pa omradet (prop. 1992/93:242). Betrédffande den
dittillsvarande skyldigheten f6r en kommun att upprétta bostadsforsorjningsprogram, uttala-
des att varje kommun sjilv fir bestimma i vilka former den vill bedriva sidan verksamhet i
fortséttningen. Det angavs ocksa att kommunernas befogenheter och skyldigheter bor s
langt mojligt styras av kommunallagen och socialtjénstlagen.

Merparten av de uppgifter som ofta felaktigt beskrivs som liggande inom det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret dr saledes i realiteten frivilliga kommunala dtaganden. Efter
upphdvandet under 1993 av 1947 ars bostadsforsorjningslag har det, enligt kommunallagen
och 1993 ars lag om kommunalt stod till boendet (1993:406), varit tillatet for kommunerna
att pa frivillighetens grund bedriva bostadsforsorjningsplanering, dga och upplata mark for
bostadsdndamal, dga kommunala bostadsféretag och 1damna ekonomiskt stdd till enskilda
hushélls boende m.m. Ndgon kommunal skyldighet att t.ex. bygga ett visst antal bostéder i
forhéllande till den allminna bostadsefterfragan finns ddremot inte.

Vad giller plan- och bygglagen ger den endast ett kommunalt 6versiktligt planerings-
ansvar och ett ansvar for detaljplanering, men inget kommunalt genomforandeansvar.

Aven infor ikrafttridandet 2001 av den nuvarande lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar, uttalades (prop. 2000/01:26) att forslaget endast innebér ett fortydligande av
det ansvar for bostadsforsérjningen pa lokal niva som for nidrvarande i allt védsentligt baseras
pa kommunallagen (1991:900) och socialtjanstlagen (1980:620). Forslaget angavs séledes
inte innebéra en ny uppgift som i grunden fordndrar kommunernas ansvar och beréknades
dérfor inte fa nagra patagliga ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Vad innebir Boverkets forslag betriffande kommunernas ansvar och skyldigheter?

Boverket hdvdar som ndmnts att kommunerna redan har ett ansvar for genomforande i
den svenska bostadspolitiken. Boverket péstar ocksa att dess forslag till ny lagstiftning med
fortydligat kommunalt ansvar inte &r fraga om ett utokat ansvar eller en éndrad ansvarsfor-
delning.

Exploateringskontoret delar inte heller den uppfattningen.

Boverket konstaterar visserligen helt riktigt att kommunernas mdjligheter att styra ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden minskat radikalt sedan avregleringen av bostadsmarknaden
i borjan av nittiotalet och avvecklingen av de statliga stoden. Verket 4dr ocksa medvetet om
att kommunerna normalt sett inte sjdlva bygger négra bostdder och knappast langre kan styra
ens den produktion de kommunala bostadsbolagen star for.

I Boverkets forslag till ny lag anges under rubriken Tydligare syfte med lagen, bl.a. f61-
jande.

Boverket foreslar att den nya “boendeplaneringslagen” forses med en mer kraftfull inled-
ning 4n den nuvarande lagen, en inledning som beskriver vad det ar for typ av lag och vad
syftet med lagen &r:

1 § I denna lag finns bestimmelser om kommunernas ansvar for boendeplanering. Be-
stimmelserna syftar till att frimja ett varierat utbud av goda bostader, attraktiva och trygga
boendemiljder och en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallan-
den.

Harigenom framgar att avsikten med lagen r att klargéra kommunernas ansvar for boen-
deplaneringen.

Under rubriken Kommunens ansvar fortydligat, anger Boverket bl.a. foljande.

Det bor tydligt framga av lagen att boendefragorna &r en kommunal angeldgenhet och 1
overgripande ordalag vad som forvintas av kommunerna. Det behdver uttryckas att nér det
géller kommunernas ansvar ligger fokus pa planeringen och pa att skapa forutsdttningar for
den utveckling som efterstrivas, samt att ansvaret omfattar savél nyproduktion som utveck-
ling och anpassning av befintliga boendemiljoer:

2 § Det 4r en kommunal angelédgenhet att planera for bostadsbyggande och for utveckling
av bostadsbestind och boendeforhallanden i kommunen.

Varje kommun ska arbeta med boendeplanering och vidta dandamaélsenliga atgirder for att
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skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder.

Genom det andra stycket podngteras att samtliga kommuner ska arbeta for att det ska fin-
nas goda bostider for alla som vill bo i kommunen. Aven om kommunen inte har mojlighet
att tvinga fram en dnskad utbyggnad, sa ligger det pA kommunen att géra vad den kan for att
méinniskors bostadsbehov ska kunna tillgodoses. Formuleringen att frdmja att andamalsen-
liga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors™ i den nuvarande bostadsfor-
sOrjningslagens forsta paragraf bor darfor dndras till att kommunen ska vidta atgarder som
kan skapa forutséttningar for 6nskad utveckling.

”Andamalsenliga 4tgirder” kan till exempel vara att ta fram en markpolicy och att
genomfora strategiska kdp och anvisningar av mark, eller att ha en planeringsberedskap och
att ta fram detaljplaner i enlighet med beslutade prioriteringar. Det kan ocksa gélla atgirder
for att forbattra levnadsforhéllandena i befintliga boendemiljoer eller att framja integration
och social sammanhéllning i bostadsomradena, till exempel genom att skapa métesplatser
eller anlédggningar for fritid och rekreation.

I kapitlet Boendeplanering i praktiken anger Boverket bl.a. f6ljande under rubriken Ge-
nomférandestrategi.

For att det framtagna boendeprogrammet ska f4 genomslag i kommunens planering &r det
nodvandigt att det finns en strategi for hur det ska implementeras i olika kommunala férvalt-
ningars arbete. Det maste omséttas i ett konkret dtgdrdsprogram, eller genomforandestrategi,
dér utbyggnadsplaner och andra bostadspolitiska atgirder specificeras, prioriteras och
tidsétts. I anslutning till detta fordras ocksa en berdkning av de kommunalekonomiska kon-
sekvenserna av forslagen.

Genomforandestrategins syfte dr bade att tydliggoéra boendeprogrammet och att omsétta
det i konkreta atgédrder. Det kan till exempel handla om nya dgardirektiv till det allmén-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolaget, prisséttning och fordelning av mark, prioriteringar i
plandrenden eller samarbete med fastighetsdgare for att fa till bostdder for ensamkommande
asylsdkande barn.

Under rubriken Verktyg for kommunerna anger Boverket bl.a. att det &r angelédget att inte
bara fortydliga ansvaret utan att ocksa forstarka kommunernas mojligheter att ta detta an-
svar. Verket lamnar darfor ett forslag med utgdngspunkt i det styrmedel som erbjuds genom
EU:s statsstodregler for det som kallas “’tjénster av allmént ekonomiskt intresse”. Darmed
avses enligt verket verksamheter som &r ekonomiska till sin karaktér, dvs. erbjuds mot er-
sdttning, men som har ett s starkt allménintresse att det kan vara motiverat med ett ekono-
miskt stod fran samhéllet, om det inte gér att tillhandahélla dem pa marknadens villkor.

Exploateringskontoret har i det foregéende klargjort att en kommun inte ar lagligen skyl-
dig att dga mark for bostéder, bygga bostéder eller 4ga bostadsforetag. Boverkets forslag tar
sikte pa att kommunen ska goras skyldig att med mycket konkreta genomférandeatgirder
framja ett varierat utbud av goda bostider, attraktiva och trygga boendemiljéer och en sam-
hallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden. De dndamalsenliga &t-
géirder som kommunen foreslas bli skyldig att vidta ror bl.a. kommunalt dgande av mark och
bostadsbolag, dvs. sddana atgarder som alltid utgjort och alltjamt utgér frivilliga kommunala
verksamheter. Boverket anger ocksa, i forfattningskommentarerna, att kommunen inte har
nagon mojlighet att tvinga fram 6nskad utveckling men att ’Kommunen ska gora vad den
kan for att méanniskors bostadsbehov ska kunna tillgodoses”.

Exploateringskontoret erinrar om att nér 1947 ars bostadsforsorjningslag avskaffades
1993 var det, som framgétt, statsmakternas uttryckliga avsikt att minska det allmidnnas enga-
gemang i bostadsbyggandet och lata fastighetsdgarna ta fullt ansvar for bostadsinvesteringar.
Boverkets forslag att lagstiftningsvégen tvinga kommunerna att ”gdra vad de kan” for att
framja bl.a. bostadsbyggandet framstér, enligt exploateringskontorets uppfattning, som en
form av aterstéllare som stér i kontrast till de senaste 20 arens forutséttningar pé bostads-
marknaden och &ven till regeringens uppdrag at Boverket. Regeringen har saledes endast
begirt ett fortydligande men inte aktualiserat ndgra skirpningar av kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen av t.ex. den karaktdr som foreslogs i miljo- och samhalls-
byggnadsdepartementets 2006 remissbehandlade forslag.

Boverkets forslag innebar enligt kontorets uppfattning inte heller ett oférandrat kom-
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munalt ansvar, vilket verket hdvdar, utan forslaget ger intryck av att vara ett forsok att skapa
ett nytt rattslage betraffande kommunernas ansvar i bostadsforsorjnings- och bostadsbygg-
nadssammanhang. Detta nya ansvar anges inte direkt i lagtext, utan genom lagforarbeten och
forfattningskommentarer. Det skulle, om det blev verklighet, strida mot bade svensk lagstift-
ningstradition och mot den kommunala sjélvstyrelsen och dessutom, vilket kontoret ater-
kommer till senare, vara utan verkan.

Exploateringskontoret vill framhélla att kontoret sjdlvfallet bejakar Stockholms stads
mycket hoga bostadsbyggnadsambitioner och stadens ménga, pa frivillighetens grund be-
drivna, atgirder for att fraimja byggherrarnas bostadsbyggande. Exploateringsnamnden deltar
mycket aktivt som markigare i dessa atgédrder. Kontoret ser dock ingen anledning till och
motsétter sig att dessa frivilliga dtgirder forvandlas till kommunala lagreglerade skyldig-
heter.

Statlig bostadsstyrning i praktiken

Den langtgaende avsikten i Boverkets pa regeringens uppdrag utarbetade lagforslag att
”Kommunen ska gora vad den kan for att manniskors bostadsbehov ska kunna tillgodoses”
har likheter med de statliga ambitionerna att styra och 6ka bostadsbyggandet som inleddes
efter andra vérldskriget, &ven om de nu foreslagna styrmedlen &r annorlunda. Det finns dér-
for anledning att nadgot belysa hur den tidigare kraftfulla statliga bostadsstyrningen fungerade
i praktiken.

Vissa av lagreglerna m.m. har redovisats i det foregaende. I enlighet med bostads-
forsorjningslagen framjade Stockholms stad bostadsbyggandet genom en kraftfull markpoli-
tik med stod av expropriations- och forkdpslagarna och en intensiv stadsplanering. Staden
formedlade subventionerade statliga 14n och bidrag, limnade egna ekonomiska stodatgérder i
form av bl.a. subventionerade tomtrittsavgéilder och formanliga borgenséataganden till kom-
munala, kooperativa och privata bostadsforetag samt hade inga eller endast laga krav pa
aktieutdelning frén sina egna bostadsbolag.

Stadens bostadsbolag byggde bostider bade i och utanfor Stockholm. I slutet av 1950-
talet gjordes namligen ett tilldgg i bostadsforsorjningslagen. Den s.k. Lex Bollmora
(1959:605) innebar att bl.a. Stockholms kommunala bostadsbolag fick rétt att bygga bostader
utanfor den egna kommunen forutsatt att den andra kommunen samtyckt.

Efter riksdagsbeslut 1965 att en miljon ldgenheter skulle uppforas under de narmaste tio
aren 0kade bostadsbyggnadstakten och méanga storskaliga bostadsomraden kom snabbt till
stand pé olika hall i landet. Efter nagra ar forbyttes bostadsbrist till bostadsdverskott med
tomma ldgenheter. Dessa problem parerades i mitten av 1970-talet med bl.a. statliga hyres-
forlustlan.

En snabb 6kning av produktionskostnaderna for den allt mer generdst statssubventionera-
de ny- och ombyggnadsverksamheten ledde till en kraftig 6kning av statens kostnader for
riintesubventioner. Aven olika krav pa byggandet inom plan- och bygglagens omrade konsta-
terades vara produktionskostnadsdrivande. Dessa omstindigheter 1ag till grund for de avreg-
leringar och kraftiga subventionsminskningar som statsmakterna vidtog efter de s.k. Danell-
utredningarna 1992.

Efter att bostadsforsorjningslagen upphort 1993 och kommunen, efter tillkomsten av la-
gen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet, blivit forbjuden att ge stod till enskilda
fastighetsigare, borjade stadens bostadsbolag avyttra sina stora bostadsbestdnd utanfor
Stockholm och stadens subventionerade tomtrittsavgilder och forméanliga borgensataganden
utmonstrades.

Avregleringarna pa bostadsmarknaden och den kraftfulla reduktionen av de statliga bo-
stadssubventionerna innebar att olika risker dverfordes fran det allménna till bostadsforeta-
gen, vilket som ndmnts ocksa var statsmakternas avsikt. Detta innebar i sin tur att bankerna
pa ett helt nytt sétt borjade kontrollera den ekonomiska barkraften i bostadsforetagens pro-
jektidéer.

Kommunernas och givetvis dven Stockholms stads arbete for att som planmyndighet och
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markéigare medverka till att det byggs nya bostader blev nu i mycket hogre grad én tidigare
beroende av beddmningar hos de byggherrar och bostadsforetag som i realiteten bygger och
forvaltar bostdder. Det dr deras bedomningar av den kdpkraftiga efterfrdgan i forhallande till
produktions- och forvaltningskostnaderna, med beaktande av olika risker sdsom efterfrage-
svikt och instabila spelregler for finansiering, skatter och byggande m.m. som ar avgorande.

Exploateringskontoret vill ocksé understryka att det inte var de under 46 &r obligatoriska
kommunala bostadsforsérjningsprogrammen i sig som ledde till ett hogt bostadsbyggande,
utan det var en kombination av flera faktorer dédr den kanske viktigaste faktorn var den av
kommunen férmedlade generdsa statliga finansieringen.

Behovs en lag om kommunalt ansvar for bostadsforsorjning eller boendeplanering?

Exploateringskontoret beddmer alltjimt att behovet av den nuvarande bostads-
forsorjningslagen ar timligen begransat. Nagot behov av den av Boverket foreslagna nya
lagen om kommunernas ansvar for boendeplanering foreligger inte heller. Stadens planer
och genomforandeédtgirder som beror olika bostadsfragor har tagits fram pa stadens eget
initiativ och grundas bl.a. pa annan lagstiftning sdsom PBL, socialtjanstlagen och lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Regeringens farhdgor, bade ar 2000, 2005 och i &r, att bostadsbyggandet blivit lagt p.g.a.
att endast ett begrénsat antal kommuner har beslutat om bostadsforsorjningsprogram eller
bostadsriktlinjer, 4r enligt exploateringskontoret ogrundade. Det &r helt andra omsténdighe-
ter dn forekomsten av kommunala bostadsriktlinjer e.d. som avgor hur manga bostidder som
byggherrar och bostadsforetag bygger.

Det ska ocksé beaktas att efter tillkomsten av lagen (1993:406) om kommunalt stdd till
boendet, &r kommunen forbjuden att ge stdd till enskilda fastighetsigare. Dessa lagregler
ingdr numera i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. De ger en kommun mgj-
lighet att ldmna enskilda hushdll ekonomiskt stdd i syfte att minska deras kostnader for att
anskaffa och inneha en permanentbostad. Stddet kan t.ex. ha formen av kommunal borgen
till enskilda personer for att bade bygga eller Gverta bostéder eller av bostadsbidrag utdver de
regler som staten faststéllt. Kommunens befogenhet (och skyldighet) att ge bostadsstod i
form av forsorjningsstdd (tidigare socialbidrag) foljer inte av denna lag utan av social-
tjénstlagen.

Lagen om kommunalt stdd till boendet infordes nér 1947 ars bostadsforsorjningslag av-
skaffades eftersom det ansags viktigt att kommunerna ekonomiskt kan bidra till att minska
hushéllens kostnader for att skaffa sig bostéder. Den tidigare rétten att ge stod till enskilda
foretag upphorde samtidigt.

Den lagen ndmns inte bland de av Boverket uppridknade ”nu gillande forfattningar som
berér kommunens ansvar for bostadsforsérjningen”.

Det nya kommunala verktyg som Boverket foreslar, och som gar ut pa att kommunerna
skulle ges ritt att limna kommunala bostadssubventioner i vissa speciella situationer, &r i
och for sig svart att bedoma men torde knappast dndra spelreglerna ndmnvirt.

Exploateringskontoret kan sdledes sammanfattningsvis tillstyrka Boverkets forslag att
den nuvarande bostadsforsorjningslagen upphévs. Déremot avstyrker kontoret att en ny lag
om kommunernas ansvar for boendeplanering infors.

For det fall regeringen avser aktualisera att en ny lag infors enligt Boverkets forslag anser
exploateringskontoret att det forst noggrant bor provas om lagens krav pa kommunala ge-
nomforandeatgérder utgor ett ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen och i sa fall hur ett
sadant ingrepp ska hanteras lagstiftningsméssigt och betréffande erséttning till kommunerna
for de nya kraven.

Kontoret ldmnar i det foljande synpunkter pa delarna i Boverkets forslag.

Boverkets forslag om Boendeprogram med behovs- och marknadsanalys m.m.
Boverket foreslar att det dokument som ska visa hur kommunens boendeplanering ser ut
formellt kallas ”Boendeprogram”. Begreppet “program” avses indikera att det inte handlar
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om en fysisk plan utan om en del av kommunens strategiska planering.

Vidare foreslas att det lagregleras att Boendeprogrammet ska baseras pa en analys av ef-
terfragan pa bostider, bostadsbehov for sérskilda grupper samt marknadsforutséttningar.

Dessutom foreslar Boverket att det i den nya lagen infors krav pa att, for det forsta, det av
boendeprogrammet ska framga hur kommunen har beaktat relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for boendeplaneringen. For det andra foreslas att sam-
rad ska ske med andra kommuner som berors av boendeplaneringen. Och for det tredje fore-
slas att ldnsstyrelsen, regionplaneorgan och kommunala organ som har ansvar for regionalt
tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering ges tillfélle att yttra sig 6ver forslaget till
boendeprogram, innan kommunen antar ett boendeprogram.

Boendeprogrammet ska enligt forslaget antas av kommunfullmiktige minst en gdng varje
mandatperiod.

Exploateringskontoret kan konstatera att dessa forslag till stor del motsvarar vad milj6-
och samhiéllsbyggnadsdepartementet forde fram och remissbehandlade 2006. Dévarande
markkontoret avstyrkte da forslagen om utokad statlig detaljstyrning, krav pa omfattande
kommunal planeringsadministration och skérpt statlig tillsyn. Kontoret befarade bl.a. att om
kommunfullméktige skulle tvingas att i ett och samma sammanhang, en gdng per mandatpe-
riod, besluta om alla de manga olika bostadspolitiska fragor, som for narvarande behandlas i
separata delprogram, skulle bade programkvaliteten och den politiska fokuseringen reduce-
ras. Kontoret fragade sig ocksé hur arbetet att utarbeta sadana totalriktlinjer for bostads-
forsorjningen skulle organiseras i staden med alla olika delansvariga politiska organ.

Eftersom det efter flera forsok i staden hade visat sig vara svért att i ett och samma sam-
manhang analysera och besluta om alla bostadspolitiska fragor valde exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret i sitt forslag 2007 till nya riktlinjer for stadens bostadsforsorj-
ning, att sammanfatta stadens redan beslutade riktlinjer och direktiv om bostadsforsorj-
ningen. Riktlinjerna omfattar saledes inte det exakta innehéllet i stadens redan befintliga
styrdokument/delprogram utan har enbart en paraplyfunktion med hanvisningar till en lang
rad redan géllande styrdokument i staden sdsom Oversiktsplanen, markanvisningspolicyn,
dgardirektiv till stadens bostadsbolag och bostadsférmedling, dldreomsorgsplanen och ett
antal riktlinjer for olika slag av sociala boenden. Kontorens avsikt var ocksa att delprogram-
men ska kunna revideras pa ndmnd- eller fullméktigeniva efter behov, utan att fullméktiges
overgripande riktlinjer ska behdva éndras. Riktlinjerna skulle ddrmed inte bli ett nytt styr-
dokument utan endast ett koncentrat av stadens mal och inriktning for arbetet med bostads-
forsorjningsfragorna i stadens alla ndmnder och bolag.

Riktlinjerna ar som ndmnts dven integrerade i stadens oversiktsplan och har status som
stadsovergripande styrdokument. Stadens nuvarande riktlinjer ar inte genomforandeinriktade
och har inte ndgon siadan strategisk karaktir som Boverket nu efterlyser. Som kontoret ser
det skulle enda mgjligheten att med rimlig resursinsats kunna uppfylla Boverkets ménga
krav vara att ge stadens arliga budget, stadens frimsta och mest strategiska styrdokument
som inkluderar de ekonomiska forutsédttningarna och giller stadens alla ndmnder och bolag,
status av Boendeprogram och Genomférandestrategi.

Kontoret bedomer ocksé, med anledning av Boverkets forslag om omfattande samrad
med grannkommuner och regionala organ, att mdjligheterna att paverka andra kommuners
frimjande av dér verksamma byggherrars byggande ar begriansade. Den remissbehandling
till bl.a. grannkommuner och ldnsorgan som sker i samband med kommunernas 6ver-
siktsplanering torde vara tillracklig.

Kontoret ser inte heller ndgon anledning till att kommunerna ska tvingas beakta relevanta
nationella och regionala mél, planer och program for boendeplaneringen. Om bostadsfor-
sorjningslagen behalls eller ersitts av en ny lag bor den handla om kommunens insatser och
inte avse genomforande av olika statliga mal, planer och program. I sa fall borde statsmak-
terna sjélva ta finansierings- och genomforandeansvaret.

For ovrigt ar begreppet “relevanta nationella och regionala mél, planer och program for
boendeplaneringen” sa diffust och svartolkat att det sannolikt skulle leda till betydande till-
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lampningsproblem. Analyserna av hur kommunen avser att ta hdnsyn till alla dessa nationel-
la och regionala mal, planer och program fran olika statliga organ och myndigheter skulle
ocksa riskera att bli mycket omfattande. Det dr dessutom oklart vilka konsekvenserna blir
om kommunen inte tar hdnsyn till de statliga mélen pa ett sétt som de statliga organen 6ns-
kar.

Finansdepartementet tog redan i sitt remissbehandlade forslag 2009 upp fragan om
kommunala behovs- och marknadsanalyser, kommunal uppf6ljning och utvirdering m.m.
och ansag att det inte bor lagregleras vilket beslutsunderlag som kommunerna frivilligt tar
fram inf6r sina beslut om olika bostadsfragor, vilket exploateringskontoret fortfarande in-
stammer i.

Boverkets forslag till nytt kommunalt verktyg

Boverket foreslar att foljande bestimmelse fors in 1 den nya lagen om kommunernas an-
svar for boendeplanering.

8 § Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 § tredje stycket, visar att det
finns angeldgna bostadsatgéarder som inte kan genomforas pad marknadsekonomiska villkor i
kommunen, far denna tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsforetag ett
uppdrag av allmént intresse i syfte att:

1. upprétthalla ett varierat utbud av hyresbostader,

2. utfora en atgird som enligt 5 § forsta punkten lag (2010:879) om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag framjar integration och social sammanhallning eller tillgodoser
bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse i den mening
som avses 1 artikel 106.2 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Under forutsatt-
ning att de regler som Europeiska kommissionen har meddelat for stod till sadana tjénster ar
uppfyllda, kan de finansieras helt eller delvis med offentliga medel.

Kommunen far pa sé sitt enligt Boverket mojlighet att med stdd i denna lag definiera sa-
dana tjénster och att anvénda offentliga medel for att se till att de kommer till stand. Det &r
enligt verket den enskilda kommunens ansvar att genom en noggrann analys av sévél behov
som lokala marknadsforutséttningar visa att dessa tjanster inte kan tillhandahéllas pé ett
tillfredsstéllande sétt pa marknadens villkor.

Exploateringskontoret har for sin del svart att bedoma forslaget men tror inte att det skul-
le kunna fa nigon storre betydelse 1 Stockholm.

Boverkets forslag rorande PBL

Boverket anser att det redan idag ligger inom kommunens ansvar att vid tillimpningen av
PBL ta hansyn till kommunala, mellankommunala och regionala forutséttningar f6r bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestdndet. Boverket anser dock att detta behover tydlig-
goras som ett allmént intresse genom foljande tilldgg i 2 kap. 3 § PBL:

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet i kommunen.

Detta syftar enligt Boverket till att kommunen i storre utstrackning &n tidigare beaktar
boendefragorna vid tillimpningen av PBL. Vidare har da enligt verket staten genom dels
lansstyrelsen, dels regeringen mdjlighet att agera i de fall dér samordningen av kommuner-
nas boendeplanering brister. Lansstyrelsen kan t.ex. upphéva en detaljplan om det foreligger
oforenliga intressen. Léansstyrelsen kan dock aldrig foreldgga en kommun att ta fram en de-
taljplan for att tillgodose ett mellankommunalt intresse. Denna m&jlighet har endast reger-
ingen.

Exploateringskontoret kan i och for sig finna det tilltalande att PBL tydligare betonar bo-
stadsbyggnadsintresset. Men forslaget ger samtidigt intryck av att bygga pa den felaktiga
forestillningen att en kommun eller regeringen kan tvinga fram bostadsbyggande genom
planlidggning enligt PBL. Med héansyn till vad som anforts i det féregaende om behovet av
sdrskild lagstiftning om kommunernas bostadsforsérjningsansvar eller ansvar for boende-
planering, dr kontoret tveksamt till foreslagna éndringar i PBL.
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Hallbar utveckling

I regeringens utredningsuppdrag till Boverket om det kommunala ansvaret for bostads-
forsorjningen talas bl.a. om “ett hallbart perspektiv’ utan narmare precisering.

Exploateringskontoret vill erinra om att i det 2006 remissbehandlade departements-
forslaget angavs att kommunens arbete med bostadsforsorjningen ska ge forutsittningar for
bl.a. en héllbar samhéllsutveckling.

Markkontoret framholl i sitt yttrande att det redan finns lagkrav pa miljobedomningar av
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen i syfte att frimja en hallbar utveckling. Efter
en lagindring 2004 i miljobalken 6 kap 11 § anges att "Nér en kommun uppriéttar eller dnd-
rar en plan eller ett program, som krévs i lag eller annan forfattning, skall kommunen gora
en miljobeddmning av planen, programmet eller &ndringen, om dess genomforande kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Syftet med miljobeddmningen &r att integrera
miljoaspekter i planen eller programmet s att en héllbar utveckling framjas." I MKB-
forordningen listas ett flertal obligatoriska kommunala planer och program som alltid ska
antas medfora en betydande miljopaverkan. T.ex. en dversiktsplan, en energiplan eller en
avfallsplan.

Markkontoret patalade att det hittills inte hade uppméarksammats av ndgon statlig myn-
dighet hur de likasa lagreglerade kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska miljo-
beddmas. Kontoret hade tillfrdgat Boverket om en miljobeddmning maste goras av kommu-
nens riktlinjer for bostadsforsorjningen. Enligt Boverkets svar maste kommunen sjélv avgora
detta och borde dé utgé fran i vilken utstrackning riktlinjerna kommer att bli styrande for
bygglov och andra tillstand som i sin tur kan ha avgdrande betydelse for miljon.

Boverkets svar var, enligt markkontoret, ndgot svértolkat. Det aterstod dessutom att ana-
lysera hur miljobedomningsforfarandet paverkas om da foreslagna skirpningar av bostads-
forsorjningslagen skulle genomforas. Dessa fragor borde enligt kontorets yttrande klaras ut
innan de da aktualiserade lagéindringarna eventuellt faststills.

Stadens nuvarande riktlinjer for bostadsforsorjningen har en sédan dversiktlig karaktar att
de inte blev foremal for ndgon miljobeddmning enligt miljobalken.

Men med de krav pa strategiska och genomférandeinriktade boendeprogram som Bover-
ket nu foreslér, framstéar sannolikheten som storre for att dessa méste miljobedomas enligt
miljobalkens regelverk.

Miljobedomningsforfarandet inkluderar bl.a. uppréttande av en miljokonsekvens-
beskrivning, myndighetssamrad om miljokonsekvensbeskrivningen och samrad med allméin-
heten m.fl. om miljokonsekvensbeskrivningen och programmet. Nér programmet antagits
ska kommunen dven redovisa bl.a. de atgédrder som avses vidtas for uppf6ljning och 6ver-
vakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av programmet medfor.

Detta omfattande samrads- och utstédllningsforfarande skulle ytterligare 6ka den lagregle-
rade byrékratin kring, och kostnaderna for, kommunens till storsta delen frivilliga arbete
med bostadsfragor.

Exploateringskontoret anser att frigan om miljobeddmning, som inte berdrs av Boverket,
maste utredas innan eventuell ny lagstiftning om boendeprogram. En 16sning vore att i mil-
jobalken undanta kommunala boendeprogram fran miljobedémningsforfarandet.

Exploateringskontorets synpunkter pa Statskontorets forslag

Statskontoret hévdar i det remitterade avsnittet 7:3 i sin rapport 2012:25 att kommunerna
enligt lag ansvarar for bostadsforsorjningen. Mot bakgrund av de bostadspolitiska malen &r
det vidare enligt Statskontoret kommunernas uppgift att bedriva en aktiv markpolitik for att
fraimja en effektiv konkurrens och skapa ett varierat utbud som efterfragas av bostadsmark-
nadens konsumenter. Planmonopolet och markinnehavet uppges ge kommunerna verktyg for
att uppfylla mal for bostadsférsorjningen genom att ge forutsittningar for konkurrens och
mangfald i byggandet och boendet.

For att skapa béttre forutsattningar for en effektiv konkurrens och en 6kad transparens for
marknadens aktorer foresléar Statskontoret foljande fortydligande i bostadsforsorjningslagen.
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Det ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen.

En kommun dr, som redogjorts for i det foregdende, inte lagligen skyldig att dga mark for
bostéider, bygga bostdder eller dga bostadsforetag. Det dr darfor enligt exploateringskontoret
tveksamt att lagreglera hur kommunernas frivilliga eventuella dgande av mark ska ombesor-
jas och att kommuner ska vara skyldiga att ha en policy for markanvisningar. Det finns inte
heller ndgon definition av begreppet markanvisning i Jordabalken.

Exploateringskontoret avstyrker Statskontorets forslag till lagstiftning.

Behov av andra atgéirder 4n en ny lag om kommunernas ansvar for boende-
planering

Exploateringskontoret vill betona att for att 6ka bostadsbyggandet méste man ta hinsyn
till alla omstandigheter som forsvarar ett 6kat bostadsbyggande. Det finns knappast négra
enkla och snabba insatser, utan det krévs ett entraget arbete med ett brett spektrum av atgar-
der fran alla inblandade aktorer.

Enligt det inledningsvis ndimnda gemensamma tjansteutlatandet den 18 oktober 2012 fran
stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret ver
Landstingets regionala bostadsbehovsbeddmning, vill kontoren inte forringa betydelsen av
att samhillsorganen skaffar sig goda uppfattningar om behoven av bostider och att sdidana
analyser gors med olika utgdngspunkter. For att astadkomma en reell 6kning av bostadsbyg-
gandet behover dock enligt det gemensamma yttrandet det fortsatta arbetet inriktas pa att
identifiera olika hinder mot bostadsbyggandet och forslag till konkreta atgirder for att un-
danrdja dessa. Viss lagstiftning kring bostadsbyggande behdver enligt kontoren éndras och
anpassas till storstddernas villkor. Kontoren betonar ocksa att bostadsbyggandet har en stark
koppling till utbyggnad av infrastruktur.

Kontoren forordar att det uppdrag som regeringen avser ge till Boverket i samverkan med
Stockholms ldns landsting att gora en arlig uppfoljning av bostadsbyggandet i lanets kom-
muner, bor fokusera pé hela det regionala perspektivet med konsekvensanalys och bedom-
ning av vilka atgérder som krévs pé kort och lang sikt pa sdvéil kommunal, regional som
statlig niva for att upprétthalla nivan pa bostadsbyggandet i regionen.

Exploateringskontoret anser som framgatt att en ny lag om kommunernas ansvar for bo-
endeplanering inte hor till sddan lagstiftning som skulle medfora fler bostéder. Kontoret
pekar istéllet pa de behov av dndringar i lagstiftning och regelverk som fors fram i det nyss-
namnda gemensamma yttrandet, ndmligen foljade.

Stockholms stad har upprétthallit ett hogt tempo 1 bostadsbyggandet dver tid och har
dven en hog ambition framat. I nértid finns ett antal stora pagéende projekt inom ett antal
stadsutvecklingsomraden som pa kort sikt forvintas sékerstilla den hoga ambitionen. For att
kunna vidmakthalla en langsiktigt hog niva pa bostadsbyggandet samt for att 6ka flexibilite-
ten pa kort sikt for att kunna méta eventuella konjunktursvangningar kravs dock ett antal
atgarder pa framfor allt statlig niva. Viss lagstiftning kring bostadsbyggande behdver dndras
och anpassas till storstddernas villkor. Detta géller framfor allt lagstiftning kring miljokvali-
tetsnormer, regler for buller, partiklar och riskfrdgor. Exempelvis skulle en storstadsanpass-
ning av bullernormerna, en dversyn av funktionsséttet hos miljokvalitetsnormen for kvéve-
oxid, inférande av statsbidrag till marksanering vid nyexploatering samt en 6versyn av vill-
koren for byggandet av studentbostéder innebara forbattrade forutséttningar for nya bostader.

Andra omsténdigheter som kan komma att forsvéra for bostadsbyggandet dr konsekven-
serna i Stockholm av den nya strandskyddslagen som innebar att strandskyddet provas pa
nytt vid varje fornyad detaljplaneldggning.

Regelverket kring att upprétta nya detaljplaner eller dndra i gamla detaljplaner i redan
bebyggd miljo samt de regler som finns kring riksintressen for kulturmiljon enligt miljobal-
ken behdver ocksa @ndras for att anpassas till storstéddernas villkor. Till exempel skulle stora
delar av den dldre bostadsbebyggelse som finns i Stockholm inte ha varit méjlig att uppfora
med dagens regelverkfor buller. Detta ér ett angeliiget problem som behdver 16sas. Aven
regelverket for snohantering behdver ses 6ver. Snd betraktas numera efter en lagindring som
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avfall och fér inte utan dispens tippas i vatten. Snddeponier pa land innebar allt storre kon-
flikter med framtida exploateringsambitioner.

En annan fordndring i lagstiftningen dér fragan véckts om den kan komma att forsvara
for bostadsbyggandet ar att detaljplaner numera overklagas till Mark- och miljddomstolen i
stillet for till regeringen. I ett par aktuella fall har staden begért provningstillstind ddr Mark-
och miljédomstolen upphévt detaljplaner som staden enligt tidigare praxis beddmt som
genomforbara. Om Mark- och miljédomstolens beslut till exempel angéende detaljplan for
delar av fastigheten Orby 4:1 m.m. vid kvarteret Urverket inte undanrdjs vid en dverprov-
ning kan detta f& mycket allvarliga konsekvenser for Stockholm stads méjligheter att uppna
sitt bostadsbyggnadsmal.

En snabb utbyggnadstakt medfor ett behov av att fortydliga och férenkla bestimmelserna
som forsvarar plandndringar under en detaljplans genomforandetid. Bestimmelsernas syfte
ar att fastighetsdgare ska kunna vara sékra att fa utnyttja sin byggrétt, inte att grannar ska
kunna faveto mot alla férdndringar.

Bostadsbyggandet hamnar ofta i langa 6verklagandeprocesser och det dr viktigt att kunna
kréva att remissinstanser haller svarstider, sa att planarbetet inte forsenas pé grund av att
olika myndigheter inte svarar i tid. Det vore ocksa onskvirt att forstirka detta genom att
infora en regel som innebir att Lénsstyrelsen endast fér ritt att Gverprova planbeslut om de
senast under utstéllningstiden ldmnat skriftliga synpunkter som inte tillgodosetts, det vill
sdga samma formkrav som géller for besvérsberéttigade.

Stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 november 2012 att
overldmna kontorets tjansteutldtande daterat den 5 november 2012 som svar pa re-

missen fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S), Elina Aberg m.fl.
(MP) och Maria Hannés (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannis (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 11 november 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.
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Stadens arbete och hantering av bostadsfriagorna

Redan 1947 infordes en lag om kommunala atgérder till bostadsforsorjningens frimjande
m.m. vilket sedan upphévdes 1993. Den nuvarande lagen om riktlinjer for bostads-
forsorjningen infordes ar 2001 av en borgerlig regering.

Stockholm har, oavsett lagkrav, sedan ldnge haft ett brett och ambitidst arbete med bo-
stadsforsorjningsfragorna. Det finns en rad riktlinjer och styrdokument som berér olika
aspekter pa boende och byggande. Staden arbetar med sirskilda insatser i utsatta omraden. I
den arliga budgeten ldmnas direktiv till de ndimnder och bolag som har ansvar for olika delar
av bostadsfragorna. Det tyngsta kravet pa att skapa forutsittningar for bra bostédder at alla
invanare kommer frén medborgarna sjilva och bostadsfragan har alltid statt hogt pa den
politiska dagordningen i staden. Stockholm har haft en lang tradition av olika politiska majo-
riteter men enigheten om ett hogt bostadsbyggande och en satsning pa grupper med sérskilda
behov har alltid varit tydlig.

Det 6kade intresset fran statlig niva for kommunernas boendeplanering synes bero pa,
atminstone for lanets del, den laga nyproduktionen i forhéllande till befolkningstillvaxten.
Orsaken till det l&ga bostadsbyggande &r frdmst ekonomi och konjunktur och beror i mindre
grad pa en bristande planering. Nyproduktion &r en mycket begrinsad del av bostadsbestan-
det och fokuseringen pé bostadsbyggande haimmar diskussionen om andra viktiga bostads-
fragor som hemldshet, bostader for sérskilda behov och forutsittningar for integration.

Omfattningen av riktlinjer/program for bostadsfragor

Stadsbyggnadskontoret har forstéelse for behovet av att kommunerna pa ett tydligt satt
redovisar sina ambitioner pa bostadsomradet for savél invanare, myndigheter och andra
aktorer. Det kan ocksa vara ldmpligt att lyfta de principiella bostadsfragorna till kommun-
fullméktigeniva. Mot bakgrund av stadens ambition att begrdnsa antalet styrdokument i sta-
den sa ser kontoret fordelen med att samordna riktlinjerna for bostadsforsorjningen med
oversiktsplanearbetet. Bostadsfragorna r traditionellt redan en viktig del av 6versiktsplanen
och de kan pa ett enkelt sétt formuleras som riktlinjer.

Kravet pa att markanvisningspolicyn ska ingé i boendeprogrammet och ddrmed blir f6-
remal for kommunfullméktigebehandling ar en onddig centralisering och detaljstyrning. Idag
beslutas markanvisningspolicyn av exploateringsndmnden och ar ett eget dokument.

Stadsbyggnadskontoret vinder sig emot det utdkade kravet pa att kommunerna ska gora
efterfrage-, bostadsbehovs- och marknadsanalyser. Férutom svarigheten att gora sddana
analyser med nagon storre traffsikerhet, sa kréver de stora resurser och loper risk att snabbt
bli inaktuella. Stadens radighet 6ver marknaden ar som dven Boverket papekar begransad
och da fyller sddana analyser inte ndgon storre funktion.

Regional samordning &r viktigt men det kan medfora mer byrékrati och forlanga proces-
serna om det maste goras pa ett formaliserat sétt. Det finns redan nétverk dér informella
samrad och diskussioner om konsekvenserna for regionen av olika utbyggnadsalternativ
pagar. Har har TMR en viktig funktion.

I den bostadsmarknadsenkét som kommunerna svarar pé arligen finns uppgifter om
kommunens mer detaljerade insatser pa bostadsomréadet. I den man de statliga myndigheter-
na behover informera sig om hur kommunerna handhar sitt bostadsforsérjningsansvar torde
det vara enklare att f4 aktuella uppgifter via bostadsmarknadsenkéten.

Forslaget att byta namn fran bostadsforsorjning till boendeplanering motiveras med att
det dr en modernisering av begreppen. Stadsbyggnadskontoret kan hélla med om att begrep-
pet bostadsforsorjning inte ar sé vél ként utanfor de kretsar som arbetar med fragorna, men
anser att det &r ett heltdckande begrepp som ger fragan en bredd.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att kommunens redovisningsskyldighet
rorande bostadsfrdgorna inte bor utdkas, utan att nuvarande ordning med riktlinjer i 6ver-
siktsplanen samt beslut om markanvisningsfragorna pa nimnniva ar tillracklig.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 november 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Boverket har gjort en versyn av bostadsforsorjningslagen med forslag till ny lag om

kommunernas ansvar for boendeplanering. Skillnaden mellan nu géllande lag och den nya
foreslagna lagen giller 1 huvudsak hur ansvaret for kommuner och lansstyrelser uttrycks och
preciseras. Av rapporten framgér att det principiellt sett inte &r friga om ett utokat ansvar
eller &ndrad ansvarsfordelning.

Boverkets forslag innefattar en ny bestimmelse som ger kommunerna méjlighet att till-
dela ett kommunalt eller privat bostadsforetag ett uppdrag att till exempel tillhandahélla
hyresbostédder dér detta inte kan erbjudas pa marknadens villkor. Forslaget tar utgangspunkt i
det instrument som erbjuds genom EU:s statsstodsregler for “tjanster av allmént ekonomiskt
intresse”. Svenska Bostédder dr avvisande till Boverkets forslag i denna del. Fragan Gvervég-
des dven i samband med Oversynen av lagregleringen av allmédnnyttan (Prop. 2009/10:185).
Regeringen gjorde dérvid stéllningstagandet att det inte ar en 6nskvérd utveckling att de
kommunala bostadsforetagen reduceras till s.k. social housing-féretag. Regeringen gjorde
bedomningen att bostadsforsorjningen varken generellt eller i delar bor definieras i lag som
en tjanst av allmént ekonomiskt intresse (Prop. 2009/10:185 s. 29). Svenska Bostéder delar
den uppfattningen.

Enligt Svenska Bostéders uppfattning &r det viktigt att savdl kommunala som privata bo-
stadsforetag bedrivs affarsmassigt. Stodinsatser till hushall med olika forutsdttningar och i
olika skeden av livet bor i forekommande fall ske genom stodinsatser till individen.

Svenska Bostédder vill hdr ocksa framhélla att forslaget, som i viss omfattning skulle
medfora subventionerade hyresnivéer, med dagens bruksvirdessystem kan fa oonskade kon-
sekvenser for andra fastigheter pa orten.

Svenska Bostdder har i vrigt ingen erinran mot forslaget.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Generellt sett tycker Familjebostédder att det ar en framgangsfaktor att fa en tydligare
koppling mellan boendeprogram, regionala utvecklingsplaner, kommunala dversiktsplaner
och i slutdndan detaljplaner och bygglov. Detta for att ge den enskilde handlaggaren en
trygghet och ett mandat att verka inom.

Familjebostéder vill dock trycka pa att den typ av arbete som det innebér att ta fram des-
sa overgripande dokument och det utredningsarbete som det dr forknippat med tar resurser
frén det 16pande arbetet med detaljplaner och bygglov. Familjebostdders erfarenhet &r dven
att under utredningsarbetet finns en otydlighet och ovilja fran enskilda handldggare att arbeta
vidare med projekt och idéer i det omréde utredningen avser. Det finns dven en problematik i
att boendeprogrammen skrivs om minst en gang per mandatperiod, nér utvecklingstiden fran
idé till fardigt hus &r ldngre an sa.

Sammantaget kan det ségas att den vertikala kopplingen frén 6vergripande program ner
till detaljplaner &r positivt nér det ger den enskilde handlédggaren en trygghet i form av ramar
att halla sig inom 1 sin yrkesutévning. Dessa forutsattningar forsvinner dock i samband med
utredningsarbeten av storre omraden. Handldggarna behdver ha tydliga forutsattningar dver
tid och ett mandat och uppdrag att fortsétta verka inom omréden som &r under utredning for
att ha en kontinuerlig utveckling av planer. Det &r dven en fraga om resursplanering hur
utredningsarbetet bemannas, for att inte skapa flaskhalsar i ett redan anstrangt arbete med
planutveckling (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem har i ndgra avseenden avvikande uppfattning om de framforda forsla-
gens rimlighet.
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Boverket vill forstairka kommunernas verktyg for att uppfylla sitt ansvar i boendefragor.
Man vill bland annat ge kommunerna mdjlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bo-
stadsforetag uppdrag att till exempel tillhandahalla hyresbostdder dar detta inte kan erbjudas
pa marknadens villkor. Vad som menas med detta &r oklart. Det kan tolkas som att man vill
Oppna for ndgon form av sociala bostéder.

Forslaget att bilda sociala bostadsforetag for oss tillbaka till 1935 ars beslut om stod till
barnrikehus for flerbarnsfamiljer med smé inkomster. Detta var grundbulten till de svenska
allménnyttiga bostadsforetagen och denna typ av sociala bostadsforetag finns fortfarande
kvar runtom i Europa. Denna typ av bostdder minskar nu i Europa eftersom denna upplatel-
seform medfort stora sociala problem. I Sverige tog man redan 1948 avstand fran denna typ
av socialt boende och pébodrjade en 6vergang fran ett selektivt och dualistiskt system riktat
till de fattigaste, till en inriktning mot “’bostéder for alla” med generella subventioner till
bostadsbyggandet. Som komplement till detta har det alltsedan 1930-talet funnits statliga
individuella och icke stigmatiserande bostadsbidrag.

Stockholmshem ser inga fordelar i att aterga till nagon form av Social Housing for mind-
re bemedlade personer. Nackdelarna med 6kad segregation och stigmatisering men ocksa
risk for en snedvridning av hyressittningen mm talar emot att anvéinda EU:s undantagsregler
fran kraven pa affarsmissighet och konkurrensneutralitet. Om forslaget daremot syftar till att
fortydliga avviagningen mellan allmédnnytta och affarsméssiga principer valkomnas dock
detta.

Koncernledningens synpunkterGdllande lagstifining

Av Regeringsformen framgar att kommunen ska skota lokala angeldgenheter av allmént
intresse sdsom att trygga rétten till bostad samt 6vriga angeldgenheter som bestéms i lag. I
forsta kapitlet i Regeringsformen framgar bland annat att ”Den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vélfard ska vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten.
Sarskilt ska det allmédnna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.” Vidare framgér av Regerings-
formen att kommunen ska skdta lokala angeldgenheter av allmént intresse (14 kap. 2 § RF).
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen regleras rent faktiskt i lagen om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar, (2000:1383) bostadsforsorjningslagen. I socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade anges
vilka personer som kommunen har ett sirskilt ansvar {or.

Stockholms stads riktlinjer och hantering av bostadsforsorjningen

Koncernledningen konstaterar att Stockholms stad bedriver ett brett och ambitiost arbete
med bostadsforsorjningsfragor. I stadens Vision 2030, 6versiktsplan, kommunfullméktiges
budget samt 1 dvriga riktlinjer och styrdokument anges malsattningar, ambitioner och krav
pa bostadsbyggandet pa bade kort och lang sikt.

Kommunfullmiktige antog den 15 mars 2010 Oversiktsplan for Stockholms stad — Pro-
menadstaden, vilken arbetats fram genom bred dialog och samverkan, sdval inom Stock-
holms stad som med andra aktérer. I enlighet med kommunfullmiktiges beslut utgor dver-
siktsplanen ocksa stadens riktlinjer for bostadsforsorjning.

Arligen limnas i kommunfullmiktiges budget, inom ramen for stadens styrsystem ILS —
Integrerat ledningssystem- direktiv till de namnder och bolag som har ansvar for genomfo-
randet av olika delar av stadens bostadsfoérsorjningsansvar. Naimndernas och bolagsstyrelser-
nas underlag till budget, de sé kallade tredrsplanerna utgér underlag for analys och stéll-
ningstagande i arbetet med att ta fram kommunfullméktiges budget. I samband med den
16pande uppfoljningen i tertialrapporter och arsbokslut foljs malséttningar och direktiv upp.

Koncernledningen anser att 6versiktsplanens riktlinjer for bostadsforsérjningen, innebér
att kopplingen mellan planeringen for bostadsforsorjning och genomforande forstérkts va-
sentligt. Integreringen av riktlinjer och mal i denna med stadens styrsystem innebér att mal-
sattningar revideras och foljs upp l6pande samt att det &r tydligt vad som ligger inom respek-
tive ndmnds och bolagsstyrelses ansvarsomrade.

Stadens dversiktsplan har arbetats fram parallellt med den regionala utvecklingsplanen
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for Stockholmsregionen RUFS 2010. RUFS 2010 antogs av landstingsfullméktige ett par
manader efter antagandet av stadens Gversiktsplan. I samband med att Gversiktsplanen aktua-
litetsprovas kommer en provning ocksa att ske mot de regionala riktlinjerna for Stockholms-
regionen som definierats i RUFS 2010. Detta innebér enligt koncernledningen att stadens
riktlinjer for bostadsforsorjningen har en stark koppling till det regionala perspektivet.

Koncernledningens synpunkter pa Boverkets forslag till ny lag om kommunernas
ansvar for boendeplanering

Begreppet Riktlinjer for bostadsforsorjning dndras till boendeprogram

Koncernledningen har ingen invéndning mot en begreppséndring fran riktlinje till pro-
gram. Koncernledningen anser dock att om Boverket menar att ett separat, samlat dokument
ska tas fram med bendmningen Boendeprogram sa avstyrker koncernledningen foreslagen
andring. Ett separat dokument skulle riskera att lyfta bort frégan till ett sidospar i forhallande
till ordinarie planeringen och uppf6ljningen. Utarbetande av ett sddant dokument skulle
ocksa ta resurser fran ordinarie plan- och bygglovsprocessen samt medgora ett oonskat delat
fokus pa bostadsfragan. Planering for nya bostdder maste ske i sitt ssmmanhang, d.v.s. till-
sammans med planering for dértill behovlig infrastruktur som végar, kollektivtrafik, arbets-
platser, forskolor och skolor m.m. Koncernledningen anser att det ar upp till respektive
kommun att bestimma hur ett boendeprogram bor utformas och integreras i den kommunala
planeringen.

Av Boverkets forslag framgar att det i forslag till ny lag behdver preciseras att program-
met ska ange lokala bostadspolitiska mal for utveckling av bostadsbestandet i alla delar av
kommunen . Koncernledningen anser att det ar fullt rimligt att stilla krav pa att ange bo-
stadspolitiska mél, men att det &r tillrdckligt att det preciseras i lag ”’i kommunen”. Séddana
krav pa mal kan endast avse sddant som kommunerna sjilva kan péverka samt har ansvar
for. Kommunerna &r i dagsléget inte skyldiga att vare sig dga mark, bygga bostédder eller dga
kommunala bostadsforetag.

Krav pa samrad och tillfille att yttra sig

Boverkets foreslar att nir kommunerna uppréttar ett forslag till boendeprogram ska sam-
rad ske med andra kommuner som berdrs samt lénsstyrelsen, regionplaneorgan med flera ska
ges tillfdlle att yttra sig. Inom nuvarande ordning inom Stockholms stad dér riktlinjerna ar
integrerade med Oversiktsplanen sker samrad i enlighet med plan- och bygglagen. I plan- och
bygglagen anges att ett forslag till dversiktplan ska samraddas med myndigheter, kommuner
och andra som #r berdrda.”Oversiktsplan for Stockholms stad — Promenadstaden”, har arbe-
tats fram genom bred dialog och samverkan, sévél inom Stockholms stad som med andra
aktorer. Genom en sédan process siakerstiller man rent allmént en bred dialog med allméin-
het, privata néringslivet m.fl.

Kommunerna har ett eget intresse och kan rimligtvis sjdlva kunna ta ansvaret for att sam-
verka med de néraliggande kommuner som berdrs av en kommuns boendeplanering. Kon-
cernledningen anser dérfor att det dr tveksamt om detta maste regleras i en lag.

Boendeprogrammet ska antas av kommunfullmdktige en gang per mandatperiod

Koncernledningen konstaterar att en dversiktplan enligt PBL ska aktualitetsprovas en
géng per mandatperiod. Detta innebér att 4ven Stockholms stads riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen aktualitetsprovas och beslutas av kommunfullméktige med denna periodicitet.

Boendeprogram ska baseras pd en analys av efterfragan pa bostider, bostadsbehov for
sdrskilda grupper och marknadsforutsdttningar

I dagslédget, inom Stockholms stad, ar ett led i den ordinarie planeringen och budgetpro-
cessen att respektive ansvarig ndmnd eller bolagsstyrelse i samband med underlag for budget
ger en analys av marknaden och eventuella fordndringar av verksamheten pé bade kort och
lite langre sikt utifran kommunfullméktiges verksamhetsomradesmal. I varje beslutsdrende
till bolagsstyrelser, ndmnder, koncernledning, kommunstyrelse och Kommunfullmiktige
redovisas ocksé en analys som motiverar orsaken till det foreslagna drendet och beslutet.

Koncernledningen anser ddrmed att behovs- och marknadsanalyser gors l6pande bade pa
lang och kort sikt samt pa mera detaljerad nivéa inom respektive verksamhet som underlag
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for beslut och stillningstaganden inom kommunens ordinarie processer.

Férslag om tilldelning av uppdrag att genomfora uppdrag pa icke marknadsmdssiga
villkor

Boverkets forslag om att kommunen ska kunna tilldela ett bolag eller foretag uppdrag
som inte kan genomf6ras pa marknadsekonomiska villkor om kommunens behovs- och
marknadsanalys visar det. Det understryker behovet ytterligare av att ha en 16pande plane-
ring dir behovs- och marknadsanalyser genomfors i de ordinarie styr- och uppfoljningspro-
cesserna och i underlag for separata beslutsérenden eftersom mandatperioden kan innebéra
ett for langt tidsperspektiv.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

I forslag till ny lag i 8 §, anges att om en kommuns behovs- och marknadsanalys visar att
det finns angeldgna bostadsatgérder som inte kan genomforas pa marknadsekonomiska vill-
kor far kommunen tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsforetag ett
uppdrag av allmént intresse. Det far ske om syftet &r att uppréatthélla ett varierat utbud av
bostéder, utfora en dtgird som enligt lagen om allménnyttiga bostadsforetag fraimjar integra-
tion och social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kom-
munen har ett sérskilt ansvar for. Syftet med forslaget ar att Boverket vill forstirka kommu-
nernas verktyg att uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar.

Koncernledningen anser att Boverkets forslag till ny lag om kommunernas ansvar for bo-
endeplanering inte har definierat bostadsforsorjning som allmént ekonomiskt intresse men
att man dnda har definierat ett antal atgirder som kan anses vara av sddan karaktér. Kon-
cernledningen forordar inte ett system som bidrar till inférande av Social Housing. och be-
domer att forslaget strider mot den nya Lagen om allménnyttiga bostadsaktiebolag som trad-
de i kraft 1 januari 2011. Koncernledningen vialkomnar dock om detta kan ge att fortydliga
avvigningen mellan allménnyttiga och affarsméssiga principer enligt den nya lagstiftning
som géller allménnyttiga bostadsforetag.

Enligt Boverkets forslag pa reglering i 8 § jamfort med vad som anfors i EU-
kommissionens beslut 2012/21/EU synes framga att det foretag som far stéd uttryckligen
maste ha anfortrotts skyldigheten att tillhandahalla allmédnnyttiga tjénster, och att skyldighe-
terna ska vara klart definierade. Detta bor inte vara nagot problem om kommunen innehar ett
kommunalt bostadsforetag som kan aldggas en skyldighet genom &gardirektiv och liknande.
Det kan dock ifrdgaséttas hur ett privat bostadsforetag ska kunna &ldggas en sadan skyldig-
het.

Koncernledningens synpunkter pa Boverkets forslag till indringar i plan- och bygg-
lagen

Boverkets lagforslag innebér att boendeprogrammet ska utgdra underlag vid planldagg-
ning enligt plan- och bygglagen. P4 motsvarande sétt bor det fortydligas i PBL att kommu-
nerna ska beakta boendeprogrammet vid planldggning. I ett tilldgg till rapport 2012:12 om
Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen foreslas darfor ett tilldgg i plan- och byggla-
gen 2 kapitel om allménna intressen som kommunerna ska ta hansyn till vid prévningar
enligt PBL kompletteras med en ny punkt; 5. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
standet i kommunen.

Koncernledningen ifragasétter om Boverkets forslag om tilldgg har nagon egentlig bety-
delse. I nuvarande plan- och bygglag anges att planldggning i enlighet med PBL ska, med
hénsyn till natur- och kulturvéirden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden, frimja;

I. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmilj6 som ér tillgéinglig och anvindbar for
alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt
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goda miljéforhéllanden i Gvrigt, och

4. en god ekonomisk tillviaxt och en effektiv konkurrens

Enligt kommentaren till PBL innebér detta att kommunen vid planldggning bland annat
ska beakta grundlaggande forutsittningar for etablering och utveckling av néringslivet och
kommersiell service, for byggandet av behdvlig infrastruktur, for teknisk forsorjning samt
for bostadsbyggande. Koncernledningen ar tveksam till om det innebér ndgon egentligen
fordndring att lagga till en ytterligare punkt

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet i kommunen
Ett sadant tilldgg skulle dessutom kunna ge en skev viktning mot de 6vriga allminna in-

tressen som raknas upp i forarbetena.

Koncernledningens synpunkter pa Statskontorets forslag till lagstiftning om kom-
munal markanvisning

I statskontorets rapport finns forslag om att bostadsforsorjningslagen kompletteras med
ett krav pa en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjningen.
Koncernledningen konstaterar att det inte finns nadgon lagstadgad skyldighet for kommuner
att 4ga mark for bostader, bygga bostéder eller att dga bostadsforetag. Det dr ddrmed ologiskt
och fel att lagreglera hanteringen av markanvisningar.

Agande av mark utgdr en del av forvaltningen av stadens gemensamma formdgenhet vil-
ket méste hanteras ddrefter. Stadens markanvisningar maste dérfor hanteras utifrén den ra-
dande marknadens forutséttningar och bor dirigenom inte regleras i lag.

Koncernledningens sammanvigda bedomning

Sammantaget kan ségas att Boverkets forslag kan ger battre forutséttningar for aktorer
utanfér kommunerna att fa kinnedom om innehéll och planer inom respektive kommuns
bostadsforsorjningsansvar dn pa att ge en 6kad végledning for kommunerna for hur plane-
ringen ska gé till. Koncernledningen bedomer att Boverkets forslag kommer ge en 6kad
administration for kommunerna och kravet pa efterfrage-, behovs-, och marknadsanalyser
anser koncernledningen inte bor formuleras i lag.

Stockholms stads Oversiktplan utgér riktlinjer for bostadsforsérjningen och dessa kon-
kretiseras i mél och uppdrag till berdrda ndmnder och bolagsstyrelser i den ordinarie budget-
processen. Det ska i sammanhanget lyftas fram att stadens modell bidrar till en 6kad tydlig-
het i genomférandeansvar samtidigt som kopplingen till de 6vergripande malen &r tydliga.
Enligt Lansstyrelsen i Stockholm &r det f& kommuner som nar upp till de nivder som RUFS
anger som rimliga fOr att bidra till regionens behov av bostadsbyggande. Utifrén Lansstyrel-
sens uppfoljning uppnar Stockholms stad savil kommunala som regionala mal samt har de
senaste aren Okat sin andel av det totala bostadsbyggandet i ldnet.

Koncernledningen anser ddrmed att nuvarande ordning med riktlinjer eller program for
bostadsbyggandet i 6versiktplanen som sedan implementeras och f6ljs upp genom stadens
16pande budgetarbete ar tillfyllest.

Koncernledningen anser att Boverkets forslag om att ge kommunerna en mgjlighet att
tilldela kommunala eller privata bostadsforetag att genomféra uppdrag som inte kan genom-
foras med marknadsmaéssiga villkor i dagslédget strider mot gillande lagstiftning for allmén-
nyttiga bostadsaktiebolag. Leder det till ett fortydligande av avvagningen mellan allménnyt-
tiga och affarsmaissiga principer vélkomnas detta.

Koncernledningen foreslér att remissen av ” Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningsla-
gen” anses besvarad med hanvisning till vad som sdgs i detta tjansteutlatande.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt foljande.

Att avsla kontorets forslag till beslut

Att som svar pa remissen fran stadsbyggnadskontoret anfora foljande

Socialdepartementet har remitterat Boverkets dversyn av Bostadsforsorjningslagen. Den
nu géllande Bostadsforsorjningslagen (2000:1383) foreslas upphévas och erséttas av en ny.
Den nya lagen ska tydligare uttrycka och precisera ansvaret for kommuner och lansstyrelser,
men den varken utokar deras ansvar eller fordndrar ansvarsférdelningen.

Bostadsfragan 4r en viktig regional utvecklingsfrdga. Stockholms léns landsting bejakar
darfor generellt ett fortydligat regionalt perspektiv i lagen och noterar att Boverket uppmaérk-
sammat hur néra bostadsbyggandet &r kopplat till ny infrastruktur och kollektivtrafik. Det &r
positivt att kommunerna ska visa pa vilket sétt relevanta nationella och regionala mal, planer
och program har beaktats och samrada med berérda grannkommuner.

Boverket vill ge kommunerna utékade verktyg for att uppfylla sitt ansvar inom boende-
omradet. Det framgér emellertid inte av Boverkets dversyn pa vilket sétt, och under vilka
omsténdigheter, detta verktyg kan anvindas. Sannolikheten att problem uppstar om endast
vissa kommuner i en gemensam funktionell bostadsmarknad skulle anvianda detta nya verktyg
bor belysas. Forslaget bor i sin helhet utvecklas och konkretiseras samt dven inkludera jamfo-
relser frén andra lander.

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms stad att 1amna synpunkter pa
Boverkets dversyn av Bostadsforsorjningslagen. Oversynen syftar till att fortydliga det kom-
munala ansvaret och att tydliggora det regionala perspektivet. Den nu géllande lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (Bostadsforsorjningslagen) foreslas
upphévas och ersittas av en ny. Den nya lagen ska tydligare uttrycka och precisera ansvaret
for kommuner och ldnsstyrelser, men den varken utokar deras ansvar eller fordndrar ansvars-
fordelningen. I forslaget till ny lag foreslés ett fortydligande av det regionala perspektivet.

Forslaget innehéller en modernisering av spraket dér begreppet "bostadsforsérjningsplane-
ring" ersitts av "boendeplanering” och "riktlinjer for bostadsforsorjningen" ersétts av "boen-
deprogram". Den nya lagen foreslas tydligare knyta an till Plan- och bygglagen 2010:900
(PBL), dels genom att lagens portalparagraf far en likadan lydelse som PBL (att frédmja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden), dels genom att boen-
deprogrammet ska utgora underlag for planldggning enligt PBL. Boverket foreslar att kom-
munen minst en gang per mandatperiod ska ta fram ett boendeprogram. Boendeprogrammets
omfattning detaljregleras inte, men ett fortydligande gors om att den ska baseras pa en be-
hovs- och marknadsanalys. Dartill anser Boverket att det &r nddvéandigt att ta fram ett &t-
géardsprogram eller en genomforandestrategi, dér utbyggnadsplaner och andra mark- och
bostadspolitiska atgérder tydliggors.

Boverket foreslar ocksa ett fortydligande av det regionala perspektivet. For det forsta ge-
nom att boendeprogrammen ska visa pa vilket sétt relevanta nationella och regionala mal,
planer och program har beaktats. For det andra genom att kommunen, vid uppréttande av
boendeprogrammet, ska samrada med andra berdrda kommuner. For det tredje genom att
lansstyrelsen, regionplaneorgan samt kommunala organ med ansvar for regionalt tillvaxtarbe-
te och transportinfrastrukturplanering ska ges tillfalle att yttra sig over forslag till program.
Boverket anser ocksa att det bor Gvervigas att infora en mojlighet for regeringen att foreldgga
tva eller flera kommuner att ta fram en gemensam strategi for att tillgodose behovet av bosta-
der i ett regionalt perspektiv.
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Avregleringen av bostadsmarknaden har minskat kommunernas mojligheter att styra ut-
vecklingen pa bostadsmarknaden och manga kommuner upplever en brist pa styrmedel for att
uppfylla sitt ansvar i boendefragor. Boverket forslar dérfor en ny bestimmelse som ger kom-
munerna mdjlighet att tilldela ett kommunalt eller privat bostadsforetag uppdrag att till exem-
pel tillhandahélla hyresbostédder dér detta inte kan erbjudas pa marknadens villkor. Forslaget
tar utgangspunkt i det instrument som erbjuds genom EU: s statsstodsregler for "tjanster av
allmént ekonomiskt intresse". Avsikten dr att skapa en rambestdmmelse for att under vissa
forutsittningar kunna ge ekonomiskt stod till atgarder som krivs for att tillgodose behovet av
hyresbostdder och vissa andra bostadsmarknadsétgérder som har ett starkt allménintresse. Det
blir sedan respektive kommun som (sjdlv) far avgéra om och hur man vill utnyttja denna
mojlighet.

Boverket foreslér att lansstyrelsens ansvar att uppmérksamma kommunerna pé eventuella
behov av samordning kring boendefragor ska tydliggoéras i den nya lagen.

Statskontorets rapport om mark, bostadsbyggande och konkurrens, avsnitt 7.3 ingér i re-
missen. Kapitlet innehaller ett forslag att fortydliga i bostadsforsorjningslagen att det i kom-
munen ska finnas en policy for markanvisningar i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen (boendeprogram i forslaget till ny lag).

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att géra en 6versyn av lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Syftet med uppdraget ar att fortydliga det kommu-
nala ansvaret for bostadsforsorjningen och att tydliggora det regionala perspektivet vid plane-
ring av bostadsforsorjningen ur ett hallbart perspektiv. Socialdepartementet har genom remiss
bjudit in Stockholms stad att 1dmna synpunkter pa forslaget till ny lag.

Det dr positivt att kommunerna ska visa pé vilket sitt relevanta nationella och regionala
mal, planer och program har beaktats och samrédda med berérda grannkommuner. Det &r ock-
sa en relevant iakttagelse att bostadsmarknaderna i hogre grad samvarierar med "FA-
regionerna", d.v.s. de funktionella arbetsmarknadsregionerna, &n med det kommunala territo-
riet. I Stockholmsregionen dr kommunerna i allt vdsentligt en gemensam bostadsmarknad,
sarskilt tydligt sektorsvis lings radiella kommunikationsstrak.

Boendeprogrammet anges vara underlag for planldggning enligt PBL "for dversiktsplanen
och i forekommande fall regionplanen". I Stockholmsregionen pagér sedan lang tid tillbaka
en dialog mellan regionplaneorganet och kommunerna om bostadsfragor och Boendeprogram
kan vara ett viktigt inslag i detta arbete. Boendeprogrammets omfattning detaljregleras inte,
men ett fortydligande gors att den ska baseras pa en behovs- och marknadsanalys och att en
genomfOrandestrategi ska folja Boendeprogrammet.

Genomforandestrategin ska innehdalla konkreta mark- och bostadspolitiska insatser. Det
framgar av Boverkets forslag att behovs- och marknadsanalysen kan goras péa olika sétt och
att andra kommunala analyser som forskolebehov m.m. bor anvéndas som underlag. Boverket
hénvisar ocksa till att ndr lagenhetsregistret finns tillgédngligt kan den informationen komplet-
tera underlaget.

Boverket vill ge kommunerna utdkade verktyg for att uppfylla sitt ansvar inom boende-
omradet. | manga ldnder i EU anvénder man redan idag EU:s statsstodsregler for "tjénster av
allmént ekonomiskt intresse", for att bygga bostéder. Det framgar emellertid inte av Bover-
kets Gversyn pa vilket sétt och, under vilka omstandigheter, detta verktyg kan anvéndas. Det
behdver utvecklas, och erfarenheter fran andra lander behdver beaktas. Det finns heller inga
forslag till sanktioner eller exempel pa konsekvenser for de kommuner som véljer att anvinda
eller avstd fran att anviinda dessa verktyg. Aven dessa omraden bor utvecklas.

Sammanfattningsvis dr de forslag Boverket och Statskontoret ldmnat positiva ansatser
som tydliggdr det bostadsforsorjningsansvar vara kommuner har. Den nya lagstiftningen
kommer att vara ett bra stod nir Stockholmsregionen véxer. Samtidigt vill vi betona att det
storsta problemet for byggtakten i Stockholm inte ar lagstiftningen utan otillrdckliga politiska
satsningar.
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Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Att i stort bifalla kontorets forslag

2. Att markanvisningspolicy ska antas av kommunfullméiktige minst en gang per man-
datperiod

3. Att vidare anfora foljande:

Att kunna ange riktlinjer for bostadsforsorjning i en strategisk rullande 6versiktsplan &r
angeliget. Oversiktsplanen ir vid sidan av budgeten de viktigaste styrdokumenten for bo-
stadsforsorjningen. Att genom lag behova producera ett ytterligare dokument vid sidan av
dessa styrdokument ar inte produktivt.

Det dr angeldget for att kommunen ska kunna styra rétt att ha ett aktuellt underlag Sver
behoven, vid sidan av att vara foljsam mot efterfrigan pd marknaden. Bostadsmarknadsenké-
ten kan utgodra ett sadant underlag.

Miljopartiet anser dock att markanvisningspolicyn ska antas i kommunfullméiktige minst
en gang per mandatperiod for att f4 en breddad politisk diskussion kring det viktigaste kom-
munala verktyget for kvalité i stadsbyggandet, for en storre insyn och for 6kad méngfald
bland byggherrar och 6kad konkurrens.

Det ér vidare mp:s mening att kommunens bostadsbolag béttre borde utnyttjas for att byg-
ga och tillhandahalla hyresliagenheter (frimst 1-2 rumsldgenheter) med rimliga hyror.

Reservation anfordes av Clara Lindblom (V) enligt féljande.

Att staden 1 sitt remissvar tillstyrker Boverkets forslag om en ny lag om kommunernas an-
svar for bostadsbyggandet och Statskontorets forslag till lagstiftning om kommunal markan-
visning samt att ddrutover anfora

Vinsterpartiet delar inte Exploateringskontorets slutsatser i tjansteutlatandet. Kommuner-
na har fortfarande stor mojlighet att styra bostadsforetagens byggande genom planlédggning,
markanvisnings- och exploateringsavtal liksom de egna allménnyttiga bostadsbolagen. Prob-
lemet dr att den mdjligheten inte utnyttjas idag — vilket innebér att kommunerna i praktiken
slappt ansvaret for att bygga bostdder som de egna kommuninnevanarna har rad och mojlig-
het att efterfraga. Det betyder inte att det ansvaret inte kan atertas.

Kontoret papekar att man méste ta hénsyn till alla omstandigheter som forsvarar ett okat
byggande. Det &r givetvis sant. Det &r dven darfor som Vénsterpartiet vill avskaffa hyres-
skatten som i dagslédget for att hyresrétter har betydligt mer oférdelaktiga ekonomiska villkor
an bostadsrétter och egna hem, och inféra investeringsstimulanser for att 6ka byggandet av
mindre hyresritter med pressade hyror. Idag dr det ndmligen alltfor svart att fa ihop kalkylen i
nyproduktionen av hyresrétter och studentbostéder, vilket innebar att det byggs alldeles for
lite av denna typ av bostéder.

Men att kommunerna daremot saknar mdjlighet att styra byggandet ar inte sant. Malen for
de kommunala bolagen formuleras av kommunfullméktige genom att man antar dgardirektiv.
Det dr saledes fullt mojligt for kommunfullméktige att dndra dgardirektiven i de kommunala
bostadsbolag och gora det till ett uttalat mal for Stockholmshem, Familjebostidder och Sven-
ska Bostdder att bygga fler hyresrétter och dessutom verka for att halla nere hyrorna i ny-
produktionen. Kommunen kan &ven exempelvis stdlla krav pa privata byggherrar genom
exploateringsavtalen for att pdverka hyrorna i nyproduktionen, och halla nere parkeringstal
for att minska produktionskostnader. Det ér siledes inte en fraga om att huruvida det finns en
mdjlighet for kommunen att paverka byggandet — fragan ar varfor den borgerliga majoriteten
inte har politisk vilja att gora det.

Den kommunala markanvisningspolicyn &r dven helt avgdrande, sirskilt i Stockholms
stad som atminstone &n sa ldnge har ett kraftfullt verktyg i form av ett stort markinnehav.
Genom en tydlig markanvisningspolicy ar det mdjligt att prioritera mark till hyresritter, och
sarskilt till allménnyttiga bostadsbolag och mindre byggherrar som é&r béttre pa att pressa
priserna.
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Samtidigt skapar en tydlig policy en transperent markanvisningsprocess som gor det klart
for alla aktorer vilka spelregler som giller, vilket underléttar bade kommunens planarbete och
byggherrarnas ekonomiska planering. Statskontoret forslag om lagstiftning om kommunal
markanvisning innebér séledes att markanvisningspolicyn som verktyg for byggande och
stadsplanering uppvérderas och fortydligas i lagstiftningen.

Utan att ta stallning till varje enskild detalj i forslagen fran Boverket och Statskontoret,
vialkomnar Vénsterpartiet att skrivningarna om kommunernas ansvar skérps. For att komma
tillratta med den alarmerande bostadsbristen duger det inte att kommunerna fortsétter 1imna
walk-over 1 bostadspolitiken.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S), Elina Aberg m.fl.
(MP) och Maria Hannés (V) enligt foljande.

1. Atti stort bifalla kontorets forslag
2. Att markanvisningspolicy ska antas av kommunfullméktige minst en géng per man-
datperiod.
3. att vidare anfora foljande:
Att kunna ange riktlinjer for bostadsforsorjning i en strategisk rullande 6versiktsplan ér

angeldget. Oversiktsplanen ir vid sidan av budgeten de viktigaste styrdokumenten for bo-
stadsforsorjningen. Att genom lag behova producera ett ytterligare dokument vid sidan av
dessa styrdokument &r inte produktivt.

Det dr angeldget for att kommunen ska kunna styra rétt att ha ett aktuellt underlag Sver
behoven, vid sidan av att vara foljsam mot efterfragan p4 marknaden. Bostadsmarknadsenka-
ten kan utgora ett sidant underlag.

Vi anser dock att markanvisningspolicyn ska antas i ktige minst en gang per mandatperiod
for att fa en breddad politisk diskussion kring det viktigaste kommunala verktyget for kvalité
i stadsbyggandet, for en storre insyn och for 6kad méngfald bland byggherrar och dkad kon-
kurrens.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannis (V) enligt foljande.

Bostadsbyggandet hamnar ibland i 6verklagandeprocesser och det &r viktigt att kunna
kréva att remissinstanser héller svarstider, sa att planarbetet inte forsenas pa grund av att olika
myndigheter inte svarar i tid. Véansterpartiet hiller inte med om att en regel borde inféras som
skulle innebara att Lansstyrelsen endast far rétt att verprova planbeslut om de senast under
utstdllningstiden lamnat skriftliga synpunkter som inte tillgodosetts. De myndigheter som
handhar 6verklaganden skulle genom stérkta resurser mycket vil kunna forkorta svarstiderna.
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