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Forslag till Europaparlamentets och riadets forordning om

fonden for europeiskt bistand till dem som har det simst stillt
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 24 januari 2013.

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stallt” hidnvisas
till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Marie Ljungberg Schott anfor foljande.
Arendet

Europeiska kommissionen foreslér att en fond for europeiskt bistand till de som har
det sdmst stéllt inrdttas. Fondens budget foreslas omfatta cirka 22,5 miljarder kronor
for perioden 2014-2020. Fonden ska inriktas pé livsmedelbrist, hemloshet och barns
materiella fattigdom.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialférvaltningen for yttran-
de.

Stadsledningskontoret anser att direkta socialpolitiska stddinsatser ska vara ett an-
svar for varje enskilt medlemsland och motsitter sig darfér kommissionens forslag
till en fond for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt. Kontoret menar
att kommissionens forslag inte dr forenligt med den fordragsfasta subsidiaritetsprin-
cipen och att det darfor bor avstyrkas i sin helhet.

Socialforvaltningen anser att fattigdom och social utestingning framst ska be-
kdmpas genom att underlitta ett intrdde pé arbetsmarknaden. Forvaltningen stodjer
kommissionens strategi for aktiv inkludering, som innebér en aktiv arbetsmarknads-
politik, tillgéng till sociala tjanster av god kvalitet samt en grundldggande ekonomisk
trygghet for alla oavsett om man har mojlighet att arbeta eller inte. Den foreslagna
fonden motsvarar ddremot inte de tre grundpelarna i den aktiva inkluderingsstrategin.
I enlighet med strategin for aktiv inkludering ar det av storsta vikt att forbéttra ar-
betssitt och utveckla nya metoder for att inkludera fler pé arbetsmarknaden.




Mina synpunkter

Ménga EU-lander befinner sig i ett svart ekonomiskt 1dge, nagot som kan medfora
sociala problem. Lésningen pa dessa problem ar dock inte en europeisk fond. Istillet
ar det viktigt att sla fast att varje land har ett grundliggande ansvar for sina medbor-
gare. Direkta stodinsatser i form av att leverera livsmedel och de allra nddvéandigaste
materiella varorna bor fortsatt dligga respektive land. Vi motsitter oss dérfor kom-
missionens forslag till en fond for europeiskt bistand till de som har det sdmst stéllt.
Kommissionens forslag &r inte heller férenligt med den fordragsfasta subsidiaritets-
principen. Det ar viktigt att EU under perioden 2014-2020 far en budget som bidrar
till att stimulera tillvédxt i Europa sa att fler arbetstillfdllen skapas. Detta dr i grunden
avgorande fOr att farre ménniskor ska hamna i socialt utsatta situationer. I 6vrigt
hénvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sémst stéllt” hdnvisas
till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 16 januari 2013

MARIE LJUNGBERG SCHOTT

Bilaga
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fonden for europeiskt
bistand till dem som har det sédmst stéllt.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Snarare 4n att verka for fortsatt ensidig ekonomisk tillviaxt borde EU ta tydliga initiativ till en
omstéllning till ett 14ngsiktigt hallbart samhalle, det vill sdga bade ekonomiskt, ekologiskt och
socialt. Som socialférvaltningen papekar bor fattigdom och social utestdngning bland annat
bekdmpas genom att underlétta intrdde pa arbetsmarknaden. Det kan till exempel ske genom
en réttvisare fordelning av arbete och investeringar i moderna bostidder och férnybar energi.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hiin-
visning till det sérskilda uttalandet av (MP) i borgarraddsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Vi har en oerhort allvarlig ekonomisk kris i Europa, med massarbetsldshet och fattigdom. Att
krisen har gatt sa langt att EU lanserar en sérskild fond for de "vérsta och mest destruktiva
formerna” av fattigdom, matbrist, hemldshet och materiella brister som drabbar barn visar
den desperation som finns i Europa. Méanniskorna i landerna maste dock hjélpas pa annat sitt.

Det dr néstan ogripbart att ndstan en fjardedel av alla européer, 116 miljoner ménniskor,
under ar 2010 riskerade fattigdom eller social utestdngning. Att 43 miljoner inte hade rad att
ens varannan dag &ta kott, kyckling, fisk eller motsvarande vegetarisk mat. Att 4,1 miljoner
var hemldsa 2009-201. Att 25,4 miljoner barn riskerar fattigdom eller social utestdngning.

Vinsterpartiet anser att det dr valutaunionen som skapat och fordjupat de ekonomiska
problemen i flera euroldnder, som har drabbat ménniskor sa hart. EMU tvingar ldnderna att
fora en ekonomisk politik, ranta och vixelkurs som inte passar. Bankernas risktagande och
ansvarslosa utldning la grund for krisen. Losningen dr mer nationellt sjdlvbestimmande 6ver
den ekonomiska politiken, inte mindre. Skuldnedskrivningar kommer att bli nddvéndiga och
végen tillbaks bli mycket svar. Sannolikt maste ett land som Grekland 6verge euron.



ARENDET

Socialdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till forordning
om fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stidllt (COM(2012) 617
final) till Stockholms stad for yttrande. Fonden ska bidra till att uppnd EU:s mal,
fastlagt i Europa 2020-strategin, om att till ar 2020 minska antalet personer som &r
drabbade av eller riskerar fattigdom och social utestdngning med minst 20 miljoner.
For att omvandlas till lag maste forslaget antas av Europaparlamentet och réadet.

Forslaget bygger pa och vidareutvecklar de idéer kommissionen i juni 2011 lade
fram i sitt forslag till ny langtidsbudget for EU for perioden 2014-2020. Langtids-
budgeten (formellt flerariga budgetramen) sitter de politiska och ekonomiska ra-
marna for EU:s olika verksamhetsomraden, diribland sammanhéllningspolitiken till
vilken den foreslagna fonden ridknas. Kommissionens budgetférslag omfattar cirka
10 000 miljarder kronor for hela sjuarsperioden. Fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stillt foreslas fa drygt 22,5 miljarder kronor. Europeiska radet
véntas na en overenskommelse om l&ngtidsbudgeten varvintern 2013.

Den foreslagna fonden &r tankt att ersétta det EU-program som sedan 1987 har
fordelat 6verskott inom den gemensamma jordbrukspolitiken som livsmedelshjélp till
fattiga. Detta program kommer att upphora efter ar 2013, da flera medlemsstater har
blockerat dess forlangning. Sverige har inte deltagit i programmet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialforvaltningen for yttran-
de.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 november 2012 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret 4r medvetet om den svéra sociala situation som rader i manga EU-
lander; en situation som har forvirrats patagligt av den padgéende ekonomiska och finansiella
krisen. EU har en viktig roll att spela pa det socialpolitiska omradet genom att frimja samar-
bete mellan medlemsstaterna i deras arbete for att motverka fattigdom och social utesténg-
ning. Stadsledningskontoret anser dock att direkta socialpolitiska stodinsatser ska vara ett
ansvar for varje enskilt medlemsland och motsétter sig darfor kommissionens forslag till en
fond for europeiskt bistand till dem som har det sémst stéllt. Kontoret menar att kommissio-
nens forslag inte ar forenligt med den fordragsfista subsidiaritetsprincipen' och att det dérfor
bor avstyrkas i sin helhet.

Kommunstyrelsen yttrade sig i februari 2012 éver EU:s kommande langtidsbudget och
sammanhéllningspolitik (dnr 003-33/2012). Stadens utgédngspunkt dr att langtidsbudgeten
bor reduceras och skattebetalarnas pengar vérnas. Det dr inte acceptabelt att skattepengar kan
ga till projekt som inte bidrar till konkret nytta for EU:s medborgare. EU ska endast vidta

! Subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EU-fordraget): “unionen [ska] pa de omraden dir den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgidrd endast om och i den mén som mélen for den
planerade atgérden inte i tillracklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.”



atgdrder om agerande pd unionsniva tillfor ett tydligt mervirde jamfort med nationella, regi-
onala eller lokala initiativ. Mot denna bakgrund bdr, enligt staden, EU-budgeten inte bara
minskas utan dven reformeras i grunden. Det dr avgdrande att EU under perioden 2014-2020
far en budget som bidrar till att stimulera tillvaxt i Europa och ddrmed medverkar till att dra
kontinenten ur den djupa ekonomiska kris den for ndrvarande befinner sig i.

Stadsledningskontoret anser inte att kommissionens forslag om fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det sdmst stéllt ligger i linje med stadens syn p& EU:s kommande
langtidsbudget och sammanhallningspolitik och motsitter sig darfor den foreslagna fonden
dven av denna anledning.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 november 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen inser att manga invanare i flera medlemsstater befinner sig i en mycket utsatt
situation och forstér att det finns ett stort behov av insatser i linje med fondforslaget. Det
borde dock vara medlemsstaternas ansvar att tillgodose basbehov for de medborgare som
inte sjdlva klarar detta. Forvaltningen menar att EU- projekt som finansieras med struktur-
fondsmedel i fortsdttningen precis som nu, snarare ska syfta till ett utvecklingsarbete for att
forbattra mdjligheterna till social inkludering. Fran forvaltningens sida finns ett stort intresse
att genomfora projekt gemensamt med andra lédnder for att utveckla metoder som syftar till
att bekédmpa fattigdom och social utestdngning. Direkta stddinsatser i form av att leverera
livsmedel och de allra nédvéndigaste materiella varorna borde dock vara ett nationellt an-
svar, da det inte finns ett tydligt vinstsyfte med en europeisk samordning. EU-finansierade
projekt borde istéllet innehalla ett incitament av att driva utvecklingen i 6nskvérd riktning. I
den foreslagna fondens syfte finns dock inte tillrickligt med potential att skapa forédndring
for individen. Darmed borde fondens syfte att moéta basbehov forbli ett nationellt ansvar
snarare an ett europeiskt. Enligt forslaget kan fonden stddja atgérder som kan bidra till social
inkludering i kombination med att tillfredsstélla basbehov. Forvaltningen anser att tyngd-
punkten maste vara just pa atgdrder som kan stddja en social inkludering.

Forvaltningen menar att fattigdom och social utestdngning framst ska bekdmpas genom
att underlétta ett intrdde pa arbetsmarknaden. Forvaltningen stodjer kommissionens strategi
for aktiv inkludering, som innebér en aktiv arbetsmarknadspolitik, tillgéng till sociala tjans-
ter av god kvalitet samt en grundldggande ekonomisk trygghet for alla oavsett om man har
mdjlighet att arbeta eller inte. Den foreslagna fonden motsvarar dédremot inte de tre grundpe-
larna i den aktiva inkluderingsstrategin. I enlighet med strategin for aktiv inkludering &r det
av storsta vikt att forbéttra arbetssétt och utveckla nya metoder for att inkludera fler pa ar-
betsmarknaden.

Inom Europeiska socialfonden (ESF) har det funnits goda méjligheter att arbeta med ut-
veckling av metoder for att stodja personer till ett intrade i arbetslivet. Stockholms stad dri-
ver ett flertal ESF-finansierade arbetsmarknadsprojekt. Ett problem pa grund av det medfi-
nansieringssystem som ESF-projekt bygger pa for nérvarande har dock varit att arbeta med
dem som stér ldngst ifrdn arbetsmarknaden sdsom missbrukare, hemlosa och de som stér
utan erséttning i form av forsorjningsstdd, arbetsloshetsforsakring eller stod fran forsak-
ringskassan. Forvaltningen skulle snarare 6nska en socialfond som mdjliggor att fokusera
pa de personer som stér langst bort fran arbetsmarknaden.

Forvaltningen kan konstatera att ett av de projekt som staden dr engagerad i skulle kunna
vara aktuellt for att soka medel ur den foreslagna fonden. ESF-projektet Crossroads drivs av
Stadsmissionen i samverkan med Frélsningsarmén och de offentliga medfinansiérerna Ar-
betsformedlingen och Socialférvaltningen, Stockholms stad. Crossroads ér ett informations-
och stodcenter for EU-migranter i Stockholm. Bakgrunden till projektet ar att 6ppna dag-



verksamheter for hemldsa under senare ar har besokts av allt fler EU-migranter. Innan Cross-
roads startade i mars 2010 utgjorde EU-migranter till och med en majoritet av dem som kom
till dagverksamheter for hemldsa. Eftersom malgruppen hade dnskemal om helt annan servi-
ce och hjélp &n 6vriga hemldsa fanns ett behov av att utveckla ett nytt arbetssatt for att mota
maélgruppen. Syftet med projektet Crossroads 4r att utveckla ett arbetssétt for att stodja EU-
migranter och ddrmed minska socialt utanforskap och fattigdom. Crossroads erbjuder en
kombination av basbehov (mat, tvitt, dusch) och rdd/stod pa sitt eget sprak (information om
svenska arbetsmarknaden, svenska kurs, 6verséttning av betyg/intyg, juridisk hjilp, kontakt
med sitt hemlands ambassad mm). I mars 2013 avslutas ESF-projektet med nuvarande finan-
siering, eventuellt kan projektet bli beviljat en forlingning pa ett ar av ESF. Ar 2014 #r dock
finansieringen av verksamheten oklar. Forvaltningens stindpunkt som nédmnts tidigare, att
basbehov ska vara ett nationellt ansvar innebér en svarighet i det hér fallet, da ingen svensk
myndighet har ett uttalat ansvar for Crossroads malgrupp.

Avslutningsvis, anser forvaltningen att det i forsta hand bor vara medlemsstaternas an-
svar att tillgodose basbehov for sina medborgare och att EU-finansierade projekt istéllet bor
ha tydligt fokus pa att utveckla nya verksamheter och arbetssatt for att 6ka sjalvforsérjnings-
graden. Exemplet Crossroads visar pa att det i medlemsstaterna kan finnas behov av verk-
samhet riktat till personer som inte omfattas av landets sociala bistandssystem. Forvaltning-
en vill istéllet for att fororda en fond for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt
framhalla vikten av att de forslag som finns om att vika 20 procent av ESF:s budget till att
bekdmpa fattigdom genom utvecklingsprojekt inom den europeiska socialfonden far gehor i
forhandlingarna om utformningen av strukturfonderna. Det skulle innebéra goda och néd-
vandiga utvecklingsmojligheter inom det sociala arbetet.



