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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen beslutade den 20 oktober 2011 att bemyndiga stats-
ridet Nyamko Sabuni att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att utvirdera det statliga stddet ull folkbildningen (dir. 2011:93).

Med st6d av bemyndigandet férordnades Erik Amnd, professor
i statskunskap vid Orebro universitet, den 1 november 2011 som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Folkbildnings-
utredningen. o

Den 1 december 2011 férordnades departementssekreteraren
Marie Ericsson och departementssekreteraren Jeanna Andreen som
sakkunniga 1 utredningen.

Den 1 december 2011 anstilldes fil.dr Pia Brundin som sekreterare
i utredningen.

Folkbildningsutredningen &verlimnar hirmed betinkandet Folk-
bildningens sambillsvirden. — En ny modell for statlig ntvirdering
(SOU 2012:72). Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 18 oktober 2012

Erik Amni

/Pia Brundin
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Sammanfattning

Sverige har en mer 4n hundradrig tradition av folkbildning i form av
folkhdgskolor och studieférbund. Dessa upprattades sjilvstindige
av olika folkliga organisationer och har itnjutic betydande ekono-
miskt statsstéd. Nir folkhdgskolekurser, studiecirklar och olika
estetiska arrangemang fungerar som bist har de forutsittningar att
skapa 6ppna, demokratiska och kulturella rum f6r bildning, Dir
kan minniskor, var f6r sig och tillsammans, utveckla kunskaper,
forhallningssdue, tillit och sjilvkinsla, Utsver den kunskap och de
fardigheter som férvirvas, fungerar folkbildningen &ven som ett
socialt sammanhang av stor betydelse for minga minniskor. For-
utom nyttan fér individerna kan den hér typen av bildningsproces-
ser dven resultera i en sambhillsnytta i form av hégre delaktighet i
kulturliv, demokrati och arbetsliv.

Kunskapen om hur folkhdgskolor och studieférbund f&rmar
leva upp till de forvintningar som 4r knutna till statsbidraget behs-
ver emellertid f3rdjupas. Den statliga styrningen av folkbildningen
genomgick dr 1991 en omfattande organisatorisk férindring,
genom att Skoldverstyrelsen lades ned och ersattes av den ideella
féreningen Folkbildningsridet. Staten skulle fortsittningsvis endast
faststilla syfrena f6r bidragsgivningen, medan folkbildningens egna
aktérer skulle besluta om malen for verksamheten.

Den stora frihet som réder med mélstyrning aktualiserar beho-
vet av utvirdering for att sikerstilla att verksamheten uppfyller de
syfren som avsetts. Folkbildningen utvirderas idag pa tre olika
nivéer; dels av folkhdgskolorna och studieférbunden sjilva, dels av
Folkbildningsridet, och dels genom statliga och ibland kommunala
utvirderingar. Genom regelbundet dterkommande statliga utvirde-
ringar avses att ge en’ frdjupad bild av verksamheten inom folk-
hdgskolor och studieférbund. De statliga utvirderingarna ska ta
sikte pd folkbildningens roll i sambhallet, f6r att dirigenom beddma

s
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om motiven f&r samhillevs stéd till folkbildningen kvarstdr.” Sedan
1991, di folkbildningen omorganiserades, har tvd omfattande stat-
liga utvirderingar genomférts, 1996 och 2004. Regeringen har
under senare ir patalat behovet av en mer begrinsad, regelbundet
jterkommande statlig utvirdering av folkbildningen.” Vidare bér
urvirderingen genomfdras av en aktdr som stdr oberoende i f6r-
hillande till folkbildningen. Detta var ocksd en av utgingspunk-
terna vid tillsittandet av Folkbildningsutredningen 2011.

Av direktiver framgar att Folkbildningsutredningen ska utvir-
dera och analysera i vilken utstrickning de syfren som har beslutats
for statsbidraget har uppnitts® 1 enlighet med de avgrinsningar
som gjorts har utredningen i strikt mening inte genomfért ndgon
egen utvirdering av folkbildningen. Istiller har utredningen haft att
bedéma i vilken utstrickning tidigare utvirderingar av folkbild-
ningen #gnas 4t denna friga. Folkbildningsutredningens slutsats 4r
att hittillsvarande utvirderingar av folkbildningen inte har upp-
mirksammat folkbildningens syfresuppfyllelse i tillrickligt stor
utstrickning. De hittillsvarande statliga utvirderingarna har genom-
fores alltfor sillan, och tagit stora resurser i ansprik, tidsmissigt
och ekonomiskt. Trots detta har utvirderingarna inte kunnat redo-
visa effekterna eller nyttan av folkbildningens samlade verksamhet
pé en Svergripande nivd. Nigot hirdraget gor Folkbildningsutred-
ningen beddmningen att de tidigare utvirderingarna koncentrerat
sig mer pd formerna f6r, 4n pi resultaten av, folkbildningens
verksambet.

[ fsrordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
anges att bidraget avser att 1) st&dja verksamhet som bidrar till at
stirka och utveckla demokratin; 2) bidra till att gora det mojlige for
minniskor att piverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta 1 samhillsutvecklingen; 3) bidra till att utjimna utbildnings-
klyfror och héja bildnings- och utbildningsnivén i samhillet samt
4) bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i kuleur-
livet.

Utredningen konstaterar att de fyra syften som i dag anges for
statsbidraget uppbir ett brett stdd bland folkbildningens aktorer.
Representanter f&r sivil studieférbund som folkhdgskolor har vid
m&ten med Folkbildningsutredningen gett uttryck for att de syften
som anges for statens st8d till folkbildningen fungerar vil. Utred-

? SOU 2004:30, 3, 324.
2 Prop. 2005/06:192, Lira, vixa f6rindra, Regeringens folkbildningsproposition,
3 Dir. 2011:93, Urvirdering av dec statliga stadet till folkbildningen.
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ningen vill dirfér férorda att de fyra syftena behslls i sin nuvarande
form. Enligt utredningen uttrycker syftenas nuvarande detalje-
ringsnivi vil den styrning av omriden och tema som statsmakterna
3syftar,

Ar 2011 fick Folkbildningsradet ett regeringsuppdrag att limna
forslag pid nya verksamhetsomriden, med utgingspunkten att
antalet verksamhetsomrdden skulle reduceras. Folkbildningsridet
inhimtade i samverkan med sina medlemmar synpunkter frin stu-
dieférbund och hdgskolor, och konstaterar 1 sin skrivelse till reger-
ingen att verksamhetsomridena skapat en viss otydlighet 1 folk-
bildningens arbete. Bland annat av detta skil foreslog Folkbild-
ningsradet att verksamhetsomridena skulle avvecklas.*

Utredningen stiller sig bakom Folkbildningsridets forslag, och
beddmer att en férstirkt tonvike pd sivil syften som verksamhets-
omréden kan riskera att leda till en 8kad detaljstyrning av folkbild-
ningen. Inom ramen {6r fyra i férviig angivna syften kan man enligt
utredningens uppfattning uppritchdlla en principiellt rimlig balans-
ging mellan statens ritrmitiga styrningsintressen och folkbild-
ningsorganisationernas sjilvstindighet.

Folkbildningsutredningen har dven fatt till uppdrag att verviga
hur kommande statliga utvirderingar av folkbildningen ska genom-
foras. Ett nytt utvirderingssystem bor enligt Folkbildningsutred-
ningen kinnetecknas av oberoende och (fler)vetenskaplighet, samt
fungera som ett relevant underlag f6r politiskt beslutsfattande, Det
senare innebir bland annat att sdvil studieférbund som folkhdg-
skolor systematiskt ska inkluderas i studierna.

Folkbildningsutredningen féreslar att kommande statliga utvir-
deringar av folkbildningsanslaget bor knytas tydligare till de fyra
syften som riksdagen beslutat om gillande statsbidraget for stdd
till folkbildningen. Folkbildningsutredningen fSrordar iven att
kommande utvirderingar av folkbildningen genomf&rs av tvé stat-
liga analysmyndigheter, pd uppdrag av en interdepartemental arbets-
grupp. Den interdepartementala arbetsgruppen bor vara samman-
satt utifrin de politikomrdden dir folkbildningens samhillsvirden i
férsta hand forvintas bli realiserade, sisom utbildning, arbets-
marknad, kuleur, folkhilsa och civilsamhille.

De myndigheter som Folkbildningsutredningen foresldr ska
utvirdera det statliga stédet till folkbildningen 4r Institutet foér
Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk Utvirdering, IFAU,

4 Folkbildningsridet (2011) “Redovisning av regeringsuppdrag avseende verksamhets-
omriden i folkbildningsfrordningen (1991:977), Dnr 212-2011-090, 2011-11-15.
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samt Myndigheten for kulturanalys. Bdde IFAU och Myndigheten
for kulturanalys har expertkompetens inom utbildningsomridet,
respektive kulturomridet. Vidare har bida myndigheterna en vil
uppbyggd analys- och metodkompetens. IFAU och Myndigheten
for kulturanalys framstdr dirfér som vil limpade f6r uppgiften att
sjalvstindigt genomfdra utvirderingar av det statliga stodet il
folkbildningen.

Folkbildningsutredningen vill vidare férorda att en 4tskillnad
gors mellan studieférbund och folkh&gskolor i kommande statliga
utvirderingar av folkbildningen. Detta eftersom landets studiefor-
bund och folkhdgskolor bedriver verksamhet som i stor utstrick-
ning skiljer sig &t vad giller deltagare och inriktning,

Folkbildningsutredningen férordar att kommande statliga utvirde-
ringar av folkbildningen genomférs vart tredje 4r. Inom ramen for
den statliga utviirderingen bér det finnas mdjlighet att gora tema-
tiska nedslag och férdjupningar vid behov. Det huvudsakliga mélet
med den statliga utvirderingen bdr dock vara att som oberoende
akeor i férhillande till folkbildningen skaffa en dverblick &ver den
verksamhet som bedrivs, och beddma huruvida den st3r i &verens-
stimmelse med de syften som anges fér det statliga stddet till folk-
bildningen.

Folkbildningsutredningen féreslar slutligen att Folkbildnings-
ridet far ett f3rtydligat uppfdljningsansvar, som bittre kan fungera
som undetlag f5r regeringens syftesbaserade redovisning till riks-
dagen. Inom ramen fér ett sidant ansvar bor Folkbildningsridet
vidareutveckla sitt arbete med den rliga skrivelsen om follsbild-
ningens samhillseffekrer, dels i férhallande till syftena for anslaget,
dels med avseende pé statsmakternas intentioner att folkbildningen
bor nd ut till nya medborgargrupper. Fér att 6ka transparensen i
den decentraliserade sjilvstyrelsen bér ridet ocksi redovisa sin
beddmning av inkomna ansékningar om statsbidrag frin nya orga-
nisationer. Vidare bdr Folkbildningsridet ange vilka effektivise-
rings- och rationaliseringsitgirder man vidtagit for att frigéra mer
resurser frin administration till lokal folkbildningsverksamhet.
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