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Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslér kulturnimnden besluta

att kulturnimnden for sin del godkénner forslag till program for barn- och
ungdomskultur i Stockholm 2014-2016

att kulturnimnden 6verldmnar forslagen till kommunstyrelsen for vidare
hantering.

Sammanfattning

Kulturférvaltningen har latit utvardera Kultur 1 6gonhdjd, for, med och av barn

och unga, strategisk plan for barn- och ungdomskultur i Stockholm 2009-2012.

Utifrén utvérderingens resultat och kulturfoérvaltningens bedomning foreslas att

planen revideras bl.a. genom att:

e malen uppdateras och att tidigare skrivning om att beakta barns och
ungdomars behov vad géller fysiska miljoer uttrycks som ett eget mal,

¢ indikatorer och aktiviteter infors som uppfoljningsinstrument,

e nitverken stirks och far ett fortydligat uppdrag,

e cxploateringsndmnden, fastighetsndamnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
miljondmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndmnden
och utbildningsndmnden omfattas liksom Familjebostdder, SISAB,
Stadsteatern AB, Stockholmshem och Svenska Bostéder,

e planen omfattar 2014-2016 och benimns program

e och att 2013 &r ett implementeringsar med kulturférvaltningen som stodjande
part for 6vriga berdrda ndmnder och bolag.

Berit Svedberg Patrik Liljegren
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Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

Underlag fér beslut

Bilaga 1: Kultur 1 6gonhdjd — for, med och av barn och unga. Reviderad strategisk
plan for barn och ungdomskultur i Stockholm 2014-2016

Bilaga 2: Tjansteutlatande, kultur i 6gonhéjd - for, med och av barn och unga -
strategisk plan for barn och ungdomskultur 2009-2012 (dnr. 005/3894/2008-1)
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UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts av Kulturstrategiska staben i samarbete med en arbetsgrupp
med representanter for forskola, fritid, grundskola och gymnasium.

Bakgrund

Stockholms stads kommunfullméktige gav 2007 kulturndmnden 1 uppdrag att
utarbeta en strategisk plan for barn- och ungdomskultur. Under 2009 beslutade
kommunfullmiktige att anta Kultur i 6gonh6jd — {6r, med och av barn och unga.
Strategisk plan for barn- och ungdomskultur i Stockholm 2009-2012. Namnder
och styrelser som idag omfattas av planen ar fastighetsndmnden, idrottsndmnden,
kulturndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndmnden och
utbildningsnimnden samt Familjebostader, SISAB, Stadsteatern AB,
Stockholmshem och Svenska Bostader.

Kulturforvaltningen har utvirderat planen och det dvergripande syfte har varit att
ta reda pa i hur stor utstrickning som planens méal har uppfyllts och vilka hindren
och framgéngsfaktorerna i denna process har varit. I uppdraget har dven ingétt att
inhdmta relevant 6vrig kunskap som kan ligga till grund {for beslut om planens
framtid och att ge samlade rekommendationer. Over 200 personer som omfattats
av planen i sina verksamheter har bidragit till utvarderingen.

Utvarderingens resultat

Mailuppfyllelse

Utvérderingen visar att planen har varit ett nddvandigt initiativ for att forverkliga
visionen om att barn och unga i Stockholm, oavsett bakgrund och forutséttningar,
ska ha likvirdig tillgdng till kultur f6r, av och med barn och unga. Den har varit en
markering om att alla stadens medarbetare gemensamt bér ansvaret for att
mojliggora dessa rittigheter for stadens barn och unga. Planen har stéarkt
medarbetare i arbetet med barns réttigheter, lyft fram kultur och delaktighet pa
dagordningar och 1 verksamhetsplanering liksom inspirerat till nya sitt att tinka
och till samarbete. Planen har dven varit ett underlag utifrn vilket medarbetare
har kunnat samtala kring barnkultur- och delaktighetsfragor.

Planens framgang har dock i forsta hand vilat pé eldsjilars engagemang. Tre ar
beddms vara for kort tid for att implementera planen i de olika mélgruppernas
verksamheter. Mer tid krdvs och en av framgéangsfaktorerna anses vara att
ledningsgrupper och chefer tydligt signalerar till sina medarbetare att de star
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bakom planen och synliggor vikten av att verksamhetsrelaterade barn- och
ungdomsfragor prioriteras.

Okad kunskap nodviindig

For att planen ska kunna omsittas i de olika verksamheterna méste gemensamma
referensramar etableras hos alla som omfattas av planen. Det innebir att 6kad
kunskap hos medarbetarna dr nddvandig. Enkétsvaren frén grundskolans
respondenter visar att 40 procent av dessa anser att planens information inte alls,
eller i 14g grad, varit relevant. Fokusgruppssamtal med pedagoger och rektorer i
grundskolan visar att man pa skolledarniva inte har forstatt hur planen ska
implementeras eller omséttas i praktiken.

Utvirderingen visar att betrdffande gymnasieskolan ar det diffust hur planens
innehall alls berdr deras verksamhet. Aven begrepp som tillginglighet, delaktighet
och det vidgade kulturbegreppet maste konkretiseras for att upplevas som
relevanta. Darfor ses det som avgorande att varje medarbetare forstar och tar
ansvar for hur planens mél kan 6verforas till praktisk handling.

Handlingsplaner

Ett sdtt att 6ka allas kunskap inom omradet &r enligt utvirderingen, att tillsdtta
arbetsgrupper som far i uppdrag att i workshops diskutera malen och utforma
underlag for respektive verksamhet. Detta underlag foreslas i sin tur bilda
underlag for handlingsplaner med ett sa konkret innehall att medarbetaren létt kan
forsté sin roll och vilka resurser som behover avsittas for att malen i den
strategiska planen ska kunna uppnés. Handlingsplanerna foreslas vara enkla att
utvirdera. Utvérderingen visar att en 6kad tydlighet och konkretion &r 6nskvérd
for att mojliggora implementering av planen. Tid lyfts fram som en annan
forutsittning for en verklig kunskapsutveckling genom reflektion och dialog med
kollegor.

I arbetet med att implementera den strategiska planen har kulturnimnden haft
stodjande roll. Dessutom utségs personer till en samverkansgrupp av berdrda
forvaltnings- och bolagschefer. Syftet var att skapa en fordjupad kunskap och
stirka forstielsen kring planens méal och strategier samt att arbeta in dessa 1
respektive verksamhetsplan. Detta syfte har inte uppnatts till fullo och for att
forverkliga planen lokalt menar utvérderingen att dessa personer bor fa ett
fortydligat uppdrag.

Det goda exemplets kraft
Att tillsammans dela med sig av sina erfarenheter och ta del av det goda exemplets
kraft, men dven utmaningarna, ser utvarderingen som en huvudnyckel till 6kad
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kunskap. Av ansvariga chefer pa stadsdelsforvaltningarna inom forskola och fritid
onskar 60 procent mer kompetens for att klara uppdraget med Kultur i 6gonh6;jd
bittre. Att fa tillfélle att reflektera kring goda exempel vid érliga seminarier med
inspirerande fallstudier fran olika verksamheter ses som vardefullt for
kunskapsutvecklingen. Aven méten som méjliggdr for den sortens
kunskapsoverforing foreslas arrangeras pa alla nivéer, bl.a. i form av inspirerande
ledarskapstréffar.

Annan uppfoljningsform

Utvérderingen menar att formen for uppfoljning genom ILS inte fungerar i detta
sammanhang bl.a. for att fragestédllningarna ofta ger utrymme for fri tolkning av
respondenterna. Istéllet foreslas ett nytt system med separata rapporter enligt mall
som kulturfoérvaltningen utformar.

Tydliggora natverken

Det foreslas dven att ndtverkens olika funktioner och syften ses dver. Pa sa sétt kan
nitverken effektiviseras genom en dkad tydlighet av vad nitverkens medlemmar
bor forvinta sig. Utvarderingen foreslar dven att den breda diskussionen bor
frimjas genom en sirskild hemsida. Aven ett forslag om att utveckla
verktygslidor for reflektion fors fram. Med en saddan hjélp kan det 16pande arbetet
med att diskutera och planera hur man inom respektive verksamhet arbetar med
planen forenklas och fa stod.

Staden i 6gonhdjd

Niétverket Staden i 6gonhdjd ar ett resultat av kommunfullméktiges beslut om det
gemensamma ansvaret for att implementera den strategiska barnkulturplanen.
Nitverket har utvecklats till en aktivt verkande arbetsgrupp med medarbetare fran
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret, miljoférvaltningen,
kulturforvaltningen, SISAB, idrottsforvaltningen och stadsledningskontoret. For
att sdkerstélla kopplingen till Kultur i 6gonh6jd, samordnas arbetsgruppen av
stadsbyggnadskontoret i samarbete med kulturforvaltningen. Styrgruppen for
Staden 1 6gonhdjd, med stadsledningskontoret som sammankallande, har under
2012 gett niatverket i uppdrag att formalisera sina arbetsuppgifter och vara en
forvaltningsdvergripande katalysator 1 stadsutvecklingsfragor med egen
projektorganisation, budget och uppdrag.

Gymnasiet oklart uppdrag

Utvérderingen visar tydligt att gymnasieskolan har liten eller negativ uppfattning
av Kultur 1 6gonhdjd. I fokusgruppssamtal som genomforts med pedagoger och
rektorer i gymnasieskolan beskrivs att planen inte implementerats i
gymnasieskolan. Innehéllet uppfattas som obekant och man upplever inte att det
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finns nagra forvintningar pa att nagot ska goras utifrdn planen. Av de som svarat
pa utvarderingens enkét svarar 70 procent av gymnasieskolans respondenter att
planen inte har ndgon status alls och 30 procent att den har lag status. Men
utvirderingen visar ocksa att ndstan halften av de tillfragade menar att de
utvecklat mojligheter for unga att 4 stod i sitt eget skapande.

Ungas entreprenorskap

Malet om att stiarka ungas entreprendrskap inom kultur och media menar
respondenterna i utviarderingen att de overlag inte har arbetat med. Det
framkommer att begreppet kulturentreprenorskap uppfattas som diffust.
Utvérderingen gor tydligt att kinnedomen &r 1ag om att ungas eget kulturskapande
pa fritiden kan vara ett komplement till gymnasieskolan och hogre undervisning
och vara ett informellt larande mot en framtida yrkeskarriér.

Barn och unga

Utvérderingen visar pa en stor variation vad géller stadens olika verksamheters
formaga att lyssna pa barn och ungdomar. Fritidssektorn visar dverlag pé att ha
god insikt i delaktighetsfragor. Stills fragan istéllet till barnen svarar de att det
sdllan dr ndgon som lyssnar till deras idéer, utom ifrdga om Skapande skola-
insatser.

Flera positiva effekter av att implementera mélen i1 Kultur i 6gonh6jd framkommer
i rapporter till kulturfoérvaltningen och utbildningsforvaltningen.
Aterrapporteringen av Skapande skola dr en sddan och eftersom de dvergripande
malen for denna satsning och Kultur i 6gonhdjd sammanfaller, dr det pé sin plats
att lyfta fram négot av detta innehdll. Dér anges bl.a. att barnen har dkat sin
samarbetsformaga, att de fatt en utvecklad sprakforméaga, battre
koncentrationsforméga, fatt nya uttryck f6r kommunikation, férdjupad kunskap
inom olika &mnesomraden, 6kad kreativ problemldsningsformaga. Pa ett
personligt plan anges t.ex. att barnens sjilvkinsla respektive sjalvfortroende okat,
om Okad upplevelse av trygghet och en varmare stdmning i klassen, positiv attityd
till skolan, okad respekt for andra liksom om glddje och om mod.

Barnkonventionens tillampning i staden

Riksdagen beslot den 1 december 2010 att godkédnna regeringens forslag till
strategi for att stirka barnets réittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Avsikten &r
att den ska vara en utgdngspunkt for alla offentliga aktorer pa statlig och
kommunal niva som i sina verksamheter ska sikerstélla barnets rittigheter.
Stadens revisorer har under 2012 granskat Stockholms kommunstyrelse och
ndmnderna om dessa i sin styrning och uppfoljning har beaktat barnkonventionen
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och den nationella strategin fOr att stirka barnets réttigheter pa ett tillfredsstéllande
satt.

Med utgangspunkt i Stadsbyggnadsndmndens verksamhet lyfts den strategiska
barnkulturplanen Kultur i 6gonhdjd fram som anger att nimnden ska utarbeta
former for barns och ungas inflytande for planering och beslut som har att géra
med deras miljoer. Revisorerna pekar pa en inkonsekvens i och med att
miljondmnden och exploateringsndmnden inte omfattas av styrdokumentet men
ingdr i arbetsgruppen Staden i 6gonhdjd som arbetar for att trygga barnperspek-
tivet 1 stadens planering. I rapporten foreslas bl.a. att stadsbyggnadsndmndens
styrning av barnperspektivet bor utvecklas bl.a. genom att mal och indikatorer tas
fram.

Férvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningens bedomning &r att om malen i den strategiska planen ska
kunna nas krivs ett flertal insatser som redovisas nedan. I enlighet med stadens
budget ska begreppet “strategisk plan” bytas ut mot ’program”.

Ar 2013 implementeringsir

Kulturforvaltningen foreslar att den nuvarande planen fortsatt ska gélla under
2013 och lata det nya programmet omfatta 2014-2016. Pa sé sitt undviks ett glapp
1 styrningen vad géller barn- och ungdomskulturperspektivet under 2013. Det
ligger ocksa en styrka 1 att ldta 2013 bli ett implementeringsar av programmets
arbetssitt och styrmedel eftersom det ger mer tid 4t forankring och 6kar dess
barkraft infor 2014. Kulturforvaltningen foreslar att metoder for uppfoljning av
programmet i ILS tas fram i samverkan med stadsledningskontoret.

Kulturforvaltningen en stodjande part

I f6rsta hand ar det respektive ndmnd och styrelse som ska genomfora
implementeringen av programmet i sin respektive verksamhet. En kontinuerligt
larande arbetskultur bor uppmuntras dir chefer, ledningsgrupper och medarbetare
kan delta i inspirationsseminarier och tematiska mdten for att lara av hur andra, 1
likartad verksamhet, har genomfort svara uppgifter. Ett sddant erfarenhetsutbyte
ger en d0kad samverkan och den gemensamma referensramen blir mer konkret.

Kulturforvaltningen bor dven fortsatt ha en samordnande och stodjande roll.
Kulturférvaltningen kan t.ex. utforma olika former av material som kan frdmja ett
larande arbetssitt kring det 16pande barn- och ungdomskulturarbetet i staden. Pa
sa sétt kan kunskapen fordjupas, de gemensamma referensramarna bli tydliga och
samverkan i staden 6ka. Kulturférvaltningen bor d&ven medverka till att ett
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gemensamt forum etableras pa stadens intranét for reflektion, information,
erfarenhetsutbyte och som samlingsplats for verktyg.

Fortydligade mal

For att underlitta aterrapporteringen foreslar kulturférvaltningen malen i barn- och
ungdomskulturplanen fortydligas utan att innehéllet 1 sak fordndras. Det s.k.
overgripande mélet: Alla barn och unga ska ha likvirdig tillgang till
professionella kulturupplevelser och likvirdiga mojligheter till eget skapande
foreslés vara ett eget uppfoljningsbart mal. Malet foreslas forstiarkas med ett
tilldgg av ’god och likvirdig tillgang”.

I den tidigare planen har vikten av att ta hansyn till barns och ungas behov vid
utformningen av miljoer dir barn och ungdomar vistas, uttryckts som en strategi
kopplat till malet Kultur fér, med och av barn och unga ir lika viktigt.
Kulturforvaltningen foreslar att detta ansvar lyfts fram som ett eget
uppfoljningsbart mal: Barns och ungdomars behov ska beaktas vad giller de
fysiska miljoer dér barn vistas. Mélet Kultur for, med och av barn och unga
ar lika viktigt foreslas ddaremot inga 1 bakgrundstexten eftersom det &r en central
utgangspunkt for programmets hela implementering oavsett vilket mal som avses.

De s.k. strategierna foreslas lyftas bort men att innehallet vavs in i maltexterna dir
det ar relevant.

Uppfoljning med indikatorer

For att mojliggora for en forbattrad uppfoljning av hur mélen for stadens barn- och
ungdomskulturpolitik uppnds foreslar kulturférvaltningen att kommunfullméktige
beslutar om indikatorer liksom aktiviteter kopplade till de enskilda malen.
Relevanta och métbara indikatorer kan ge storre tydlighet av vad som konkret
forvéntas av de olika malgrupperna. Kulturforvaltningen foreslar att varje berord
ndmnd och bolagsstyrelse 1 sina dtaganden véger in planens mal och arligen f6ljer
upp sin verksamhet i respektive verksamhetsberéttelse inom ledningssystemet ILS.
Indikatorerna bor vara fa till antalet, vara relevanta for respektive verksamhet och
vara enkla att méta. For att inhdmta synpunkter fran barn, unga och forildrar bor
redan etablerade rapportsystem och enkdtundersokningar som genomfors
gentemot brukare anvéndas.

Utforma handlingsplaner

Kulturférvaltningen bedomer att ett effektivt sitt att stirka kunskapen om planens
syfte och for att tydliggora hur de olika verksamheterna konkret berdrs ér att
utforma handlingsplaner. Ddrmed kan en stor del av de forhdllningssatt som idag
ingér i de texter som kallas strategier, tas bort ur den 6vergripande planen och
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istéllet formuleras av respektive verksamhet. Kulturforvaltningen foreslar att de
styrdokument som beror respektive omrade lyfts fram i sddana handlingsplaner,
liksom goda exempel, forskning och metodexempel.

Kulturforvaltningen kan konstatera att handlingsplaner, liksom den reflektions-
process som krdvs for att utforma en handlingsplan, har varit en stark
framgangsfaktor bakom den statliga satsningen Skapande skola, i och med att ett
lokalt dgarskap véxer fram som stdrker insatsens relevans. Detta bekriftas dven av
de grundskolor som i samband med utvirderingen av Kultur i 6gonhdjd, beskrivit
sitt Skapande skola-arbete och i det sammanhanget lyft fram det positiva virdet av
att ta fram handlingsplaner.

Kulturforvaltningen foreslar att berdrda ndmnder och styrelser under 2013
paborjar ett arbete med att utforma handlingsplaner utifran mélen i programmet.
Att utforma handlingsplaner ska anges som en aktivitet i ndmndernas
styrdokument ILS.

Stirka arbetet lokalt

Kulturforvaltningen vill lyfta fram att budskapet frén ledningsgrupper och chefer
bor vara tydligt om att de stodjer planen och att verksamhetsrelaterade barn- och
ungdomsfrégor ska prioriteras. Ett tydligt stod dr en framgéngsfaktor for
implementering av planen i alla berdrda delar av stadens verksambhet.

Kulturforvaltningen foreslar att de natverk som etablerats under arbetet med
planen 2009-2012 uppdateras for att behalla sin relevans. De personer som utsetts
av berdrda ndmnder och styrelser till den s.k. samverkansgruppen bor fa ett
fortydligat uppdrag. Ett sddant uppdrag ska innebira att vara en facilitator for
planens implementering lokalt i syfte att stotta arbetsplatsen bl.a. med att utforma
handlingsplaner, 16pande sjélvreflektion och kunna initiera erfarenhetsutbyten och
fortbildning. Nétverket Staden 1 6gonhdjd dr ett gott exempel pé hur 6kad kunskap
kan bidra till ett fordndrat arbetssétt vad géller barn och unga. Erfarenheter fran
arbetet med nétverket Staden 1 6gonhdjd ska tas tillvara och spridas inom staden.

Nya nimnder

Utover de nimnder och styrelser som idag berdrs av Kultur i gonhdjd, foreslar
kulturfrvaltningen att &ven exploateringsndmnden och miljéndmnden omfattas av
stadens mal pa barn- och ungdomskulturomréadet. Pa sa sitt uppnas en 6kad
tydlighet sett utifrdn nimndernas delaktighet 1 arbetsgruppen Staden i 6gonhdjd,
som redan idag arbetar med att uppna mélen i den strategiska planen.
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