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Overklagande av lansstyrelsens beslut den
7 november 2012, dnr 5051-33037-2011,
rérande timavgift for tillsyn enligt
miljobalken av oljecistern pé& fastigheten
Johannesérten 9

Utveckling av éverklagande till mark- och miljodomstolen

Férvaltningens férslag till beslut

1. Fullfélja 6verklagandet och yrka att mark- och miljoédomstolen, med
upphévande av lansstyrelsens beslut den 7 november 2012, dnr 5051-33037-2011,
faststdller nimndens beslut den 28 september 2011.

2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for dverklagandet.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden 1 drendet.

Gunnar Séderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd beslutade den 28 september 2011 att ta
ut en avgift om 2325 kr avseende nedlagd handldggningstid for tillsyn av en
oljecistern. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen. Genom beslut den 7 november
2012 (beteckning 5051-33037-2011), se bilaga 1, dndrade ldnsstyrelsen i
Stockholms 1dn milj6- och hdlsoskyddsndmndens beslut pa sa sétt att
avgiftsbeloppet sattes ned till 1 162,50 kr. Milj6- och hilsoskyddsndmnden i
Stockholms stad har 6verklagat lansstyrelsens i Stockholms 14n beslut den 7

monika.gerdhem@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-1485
SID 2 (4)

november (beteckning 5051-33037-2011) reservationsvis och begért anstand till
och med den 21 december 2012 med att utveckla grunderna for 6verklagandet.
Arendet

Under 2011 bedrev miljoforvaltningen tillsyn pa alla fastigheter med en oljecistern
inom Ostra mélarens vattenskyddsomride. En av dessa fastigheter ér
Johannesorten 9. Den 26 januari 2011 startade forvaltningen ett tillsynsidrende och
uppmanade fastighetsidgarna till Johannesorten 9, att inkomma med senast utforda
kontrollrapport for deras oljecistern. Fastighetsdgarna uppgav att de inte hade
kontrollrapporten men att den hade skickats in till miljoforvaltningen 2007 och att
den dirfor borde finnas 1 forvaltningens arkiv. Efter sokning 1 arkivet granskades
rapporten av forvaltningen. Enligt rapporten, daterad den 14 maj 2007,
kontrollerades cisternen pa Johannesorten 9 sista gdngen den 14 maj 2007, se
bilaga 2. Av rapporten framgér att cisternen &r av ett sddant utférande som medfor
att kontrollintervallet efter vattenskyddsomradets inforande ska vara 3 ar.
Néamnden beslutade mot bakgrund av rapportens innehall om paférande av
miljosanktionsavgift for utebliven kontroll av cistern enligt géllande intervall och
uppmanade fastighetsigarna att snarast utfora en ny kontroll av cisternen.

Den 7 september 2011 inkom fastighetsédgarna med ett dverklagande av beslutet
om miljésanktionsavgift. Till sitt 6verklagande bifogade de en ny kontrollrapport,
daterad den 17 augusti 2011, se bilaga 3, av vilken framgar att cisternen &r av ett
sddant utforande som foranleder ett kontrollintervall pd 6 &r.

Efter samtal med den cisternkontrollant som utfdrdat den senare

kontrollrapporten och inhdmtande av viagledning fran Naturvardsverket bedomde
ndmnden att cisternen dr av sddan beskaffenhet att den har ett kontrollintervall

pa 6 ar. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade darfor att omprova beslutet om
miljosanktionsavgift pa den grunden att nya uppgifter visade att ingen Gvertriddelse
av kontrollintervallet skett.

Den 21 september 2011 fattade milj6- och hédlsoskyddsndmnden beslut om
timavgift for tillsyn enligt miljobalken om 2 325 kr. Beslutad avgift avsédg endast
den tid som lagts ned for handldggning och granskning av de tva ingivna
kontrollrapporterna, totalt 2,5 timmar, se bilaga 4.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Lansstyrelsen har som grund for sitt beslut angett i huvudsak f6ljande.
”Ldnsstyrelsen instdimmer forvisso i det som ndmnden har anfort om att
fastighetsdigarna har ett ansvar for att den inlimnade rapporten dr korrekt. A
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andra sidan tyder utredningen i drendet pad att det inte var nagot ldttupptdckt fel
och inte heller ett fel som fastighetsdgarna har kunnat dra fordel av. Linsstyrelsen
bedomer mot denna bakgrund att det inte dr skdligt att ta ut den del av
tillsynsavgiften som hdnfor sig till den felaktiga rapporten.”

Normalt debiterar nimnden en halvtimme for granskning av inkommen
kontrollrapport. Vid kontroll av en tidigare granskad éldre rapport debiterar
namnden normalt en kvart, vilket ocksa har skett 1 det har fallet rorande den forsta
rapporten som granskades i arkivet. Tiden som atgick for att granska den forsta
kontrollrapporten var saledes densamma som normalt atgar for denna typ av
handléggningsatgdrd. Den kvart som debiterats avser den tid som atgéatt for att gd
till arkivet och kontrollera att de uppgifter som finns i férvaltningens
cisternregister dr korrekta. Vid tidpunkten for granskningen fanns inte anledning
for nimnden att missténka att rapporten var felaktig. Nimnden har hérefter agerat
utifrdn de uppgifter som fanns i rapporten, vilket i sin tur har lett till de
handldggningsétgarder som har debiterats och framgér av tidkortet. Nar det géller
den sista posten i tidkortet, en kvart, avseende bekriftelse pa nytt kontrollintervall
vill nimnden upplysa om att det var ett standardbrev som tillstdlldes samtliga
fastighetsidgare med oljecistern i vattenskyddsomradet i samband med att
tillsynsérendena avslutades. Tidsatgangen for just den handldggningsétgirden har
saledes inte paverkats av den felaktiga rapporten.

Beslutad timavgift den 21 september 2011 avsag séledes endast den tid som lagts
ned for granskning av de tva kontrollrapporterna och den handlédggning som har
foranletts av resultatet av granskningen, totalt tva och en halv timmar. Beslutet om
timavgift omfattade inte den tid som lagts ned for att handlagga
miljosanktionsavgiften eller att reda ut vilket kontrollintervall som faktiskt ska
gilla for cisternen. Om den forsta kontrollrapporten hade varit korrekt med
avseende pa den verkliga cisternens beskaffenhet skulle handlédggningen i drendet
normalt dock endast ha uppgétt till en och en halv timme.

En verksamhetsutdvare har enligt 26 kap 19 § miljobalken en skyldighet att
fortlopande planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka och forebygga
oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon. En fastighetsdgare som innehar en
fastighet dér det finns en oljecistern dr verksamhetsutovare i miljobalkens mening.
Verksamhetsutovaransvaret enligt miljobalken innebér ett ansvar for att de
utredningar och kontrollrapporter mm som ges in till tillsynsmyndigheten ar
korrekta. Att ndgon annan har utfort utredningar eller kontroller mm pé en
verksamhetsutdvares uppdrag frantar inte denne dess ansvar som
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verksamhetsutovare enligt miljobalken. Det dr dérfor principiellt felaktigt att,
sasom lansstyrelsen i det nu 6verklagade beslutet har bedomt, lata myndigheten
sta for risken att en inldimnad kontrollrapport inte &r korrekt. Beslutet strider savél
mot polluter pays principle, som mot principen om egenkontroll. Den extra timme
handldggning som har blivit foljden av att den forsta rapporten inte var korrekt,
ska bekostas av verksamhetsutdvarna.

I 6vrigt hdnvisar forvaltningen till vad som tidigare har anforts i drendet.

Mot bakgrund av det anforda ska lansstyrelsens beslut upphdvas och nimndens
beslut faststillas.

Slut

Bilagor

1. Lansstyrelsens beslut den 7 november 2012, dnr 5051-33037-2011
Kontrollrapport daterad den 14 maj 2007

Overklagande med bifogad kontrollrapport daterad den 18 augusti 2011
Beslut om timavgift den 28 september 2011 med bifogat tidkort
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