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Godkénna redovisningen av uppfoljningen av drivmedelkraven 1

”Stationstankning 20117
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Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden antog &r 2008 en brénslestrategi dér ett av
atgardsforslagen var att staden skulle borja stdlla miljokrav och sociala krav vid
upphandling av drivmedel till stadens fordon (biodrivmedel och fossila
drivmedel). Forslag pé krav fanns med som en bilaga till branslestrategin. P4
grund av diverse omstédndigheter (som redovisas 1 nedan) var det forst under ar
2010 som dessa miljokrav och sociala krav kom med som sirskilda kontaktsvillor
1 drivmedelsupphandlingen ”Stationstankning 2011 som SKL Kommentus
Inkdpscentral AB genomforde for 302 upphandlande myndigheter 1 Sverige, varav
Stockholms stad dr en. Milj6forvaltningen deltog 1 framtagandet av miljokraven
och de sociala kraven i ’Stationstankning 2011” och har nu dven medverkat i den
uppfoljning av kraven som genomforts under hosten 2012.

Avropade bréanslevolymer i ’Stationstankning 2011 &r endast en procent av den
totala drivmedelsforsdljningen i Sverige. Det dr enkelt for att leverantorerna att
reservera brinsle till upphandlingen som uppfyller kraven. Kraven 1
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ramavtalsupphandlingen ”Stationstankning 2011” far ses som ett forsta steg i
arbetet med att tillforsékra sig sa bra drivmedel som mgjligt och att undvika inkép
av de sdmsta avarterna.

Samtliga ramavtalsleverantorer var positiva uppfoljningen av avtalen och anger att
uppfoljningen paskyndar arbetet med att stilla krav i kontraktsforhandlingar for
inkdp av drivmedel och att bygga upp uppfoljningssystem.

Uppf6ljningen visar att kraven har givit resultat. Leverantorernas agerande har
paverkats i en positiv riktning.

Bakgrund

I budgeten for &r 2007 fick miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram
en bréinslestrategi. Brinslestrategin redovisades 1 MHN den 14 december 2007. Ett
av forslagen till atgérder i strategin var att borja stélla miljokrav och sociala krav i
samband med upphandling av alla typer av brénslen (biodrivmedel och fossila
drivmedel). Bakgrunden var bland annat den kritiska debatten i media som
ifragasatte biodrivmedlens miljonytta och produktionssétt. Miljoforvaltningen
hade dven konstaterat att det producerades biodrivmedel pd ménga olika sétt, bade
mycket bra och mycket daliga produktionsmetoder forekom. Aven fossila
drivmedel producerades mer eller mindre déligt.

Milj6 och hélsoskyddsndmnden dterremitterade drendet till miljoforvaltningen for
att utveckla drivmedelskraven och samordna dem bittre med SL som holl pd med
ett liknande arbete.

Kraven samordnades med SL och utvecklades till mer fardiga forslag pé krav.
Aven SLK och framforallt serviceforvaltningen engagerades. Den 19 februari
2008 godkdnde MHN brinslestrategin med de utvecklade drivmedelskraven.

Serviceforvaltningen hade dé precis fatt delegation fran SLK att gora
drivmedelsupphandlingar for hela stadens verksamhet. Under viren 2008 gav
serviceforvaltningen upphandlingskonsulten Kommentus AB (Nuvarande SKL
Kommentus Inkdpscentral AB) 1 uppdrag att genomfora en
drivmedelsupphandling for Stockholms stad. Kommentus hade da nyligen péborjat
en gemensam drivmedelsupphandling for en mdngd kommuner och landsting 1
Sverige men Stockholm hade missat mojligheten att vara med dér. Vid tiden for
den gemensamma upphandlingen var fragan om var denna upphandling skulle
ligga internt 1 staden inte avklarad. Kommentus fick dérfor 1 uppdrag att gora en
upphandling enbart for Stockholms stad och Eskilstuna Kommun som dven de
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missat mojligheten att vara med i den storre upphandlingen. Eskilstuna var liksom
Stockholm intresserade av att stélla miljokrav och sociala krav pa drivmedlen.

I upphandlingen anvéndes i princip den kravspecifikation som MHN stéllt sig
bakom. Kraven stilldes som sdrskilda kontraktsvillkor dér fakta skulle redovisas
ett ar efter kontraktsstart. Under pagaende upphandling kom stark kritik frén
Preeem som hédvdade att kraven var oproportionerliga i forhallande till den mycket
ringa drivmedelsvolym som Stockholm och Eskilstuna avsdg att avropa. For att
undvika en rittsprocess drogs miljokraven och de sociala kraven bort pé inrddan
av stadens jurister.

Under ar 2009 inledde Miljostyrningsradet ett arbete med att ta fram miljokriterier
for offentlig upphandling av drivmedel. Miljostyrningsradet ar regeringens
expertorgan som ger konkret hjdlp 1 att stélla miljé och sociala krav i form av
upphandlingskriterier. Miljostyrningsradets kriterier tas fram i en 6ppen och
kvalitetssdkrad process av expertgrupper bestaende av representanter

fran branschorganisationer, niringsliv, NGO-sektorn, stat, landsting och kommun.
Genom denna arbetsprocess blir kriterierna brett forankrade och kan anvindas av
ménga. Kraven finns i flera nivder och uppdateras kontinuerligt.
Miljoforvaltningen engagerade en merarbetar i arbetsgruppen for utformningen av
drivmedelskriterierna.

Under ar 2010 blev det aktuellt for SKL Kommentus att géra en ny gemensam
upphandling f6r kommuner och landsting eftersom den forra holl pa att ga ut.
Stockholm och Eskilstuna valde nu att delta i den gemensamma upphandlingen
och 1 upphandlingen med totalt 302 deltagande upphandlande myndigheter.
Upphandlingen fick namnet Stationstankning 2011”. Eva Sunnerstedt frdn
miljoforvaltningen medverkade i en referensgrupp pa uppdrag av
serviceforvaltningen. I ”Stationstankning 2011” anvédndes Miljostyrningsradets
forslag till drivmedelskrav pa basniva. Basnivén &r den ldgsta nivan. Det var den
nivan som de 302 deltagarna kunde enas om och eftersom det var en av de forsta
gingerna kraven anvéndes i en storre upphandling kindes det lampligt att borja
dér. Miljokraven och de sociala kraven stilldes som sérskilda kontraktsvillkor som
skulle redovisas ett ar efter kontraktsstart.

”Stationstankning 2011 trddde 1 kraft den 1 juli 2011. Stockholm och Eskilstuna
som var bundna av sitt gamla avtal kunde tillimpa ’Stationstankning 2011 forst
frén den fOrsta januari 2012.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) ar ansvariga for upphandlingen och
avtalsvirden. I samband med utformningen av kraven i upphandlingen lovade
miljoforvaltningen att d&ven vara SKI behjélplig vid uppfoljningen.
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”Stationstankning 2011” har ramavtal med OKQ8, Preem, Station One (Shell) och
Statoil. Under augusti och september 2012 genomfordes uppfoljningsmdéten med
alla leverantdrerna. Medverkade pd dessa moten gjorde Jan Jaderberg pa SKI,
ansvarig for upphandlingen och Eva Sunnerstedt pa miljoforvaltningen. Fran
drivmedelsbolagen medverkade sdljansvarig och miljoansvarig.

Férvaltningens synpunkter

I bilaga 1 finns uppfoljningsrapporten fran métena med leverantorerna. Rapporten
har dven skickats till serviceforvaltningen som kommer att dverldmna den till
stadsdirektoren.

Resultatet av uppfoljningen visar att samtliga ramavtalsleverantorer har pa
massbalansniva' kunnat redovisa varifrén samtliga ingiende komponenter
avseende de volymer som levereras under ramavtalet kommer ifrdn och hur de &r
producerade. Principen om massbalans innebér att man kunnat redogora for vad
som levererats in till den svenska marknaden. Avropad volym é&r ca 30 000 liter
drivmedel vilket endast dr en procent av drivmedelsforsdljningen 1 Sverige. Det
var darfor latt for drivmedelleverantorerna att reservera drivmedel som uppfyller
kraven till kunderna i ”Stationstankning 2011”.

Biomedelsdirektivets krav pa minst 35 procents reduktion av koldioxidutslappen
for att erhdlla skattesubvention har medfort ett detaljerat rapporteringssystem.
Detta rapporteringssystem gor det enkelt for drivmedelsbolagen att redovisa
varifrdn biodrivmedlen kommer och hur de ar producerade. Ndgot motsvarande
finns inte for de fossila drivmedlen. Vid uppfoljningen erhdlls informations om de
fossila drivmedlen ursprungsland. Systemen som anvénds for biodrivmedel skulle
enkelt kunna anvindas dven for de fossila drivmedel och leverantorerna funderar
pa att gora just sd, men nagra lagkrav eller likande finns dnnu inte, men det ar pa
ging och verkar ta tid. Kundkrav skulle emellertid kunna fa igdng processen.

Alla leverantorerna har uppforandekoder som tar hdansyn till ILO-konventioner
(International Labour Organisation) och som de krédver att deras underleverantorer
accepterar. | ”Stationstankning 2011 stilldes krav pa ILO-konventioner rérande
tvdngsarbete, barnarbete, diskriminering, foreningsfrihet och organisationsritt. I
leverantorernas uppforandekoder finns flera av upphandlingens utvalda ILO-
konventioner upptagna men inte alla.

' Med massbalans avses att den tillforda mangden med vissa egenskaper Gverensstimmer med den
uttagna méngden med samma egenskaper. Leverantdren méste darmed inte redovisa exakt de
ravaror/drivmedel som salt vid pumpen till upphandlingens kunder utan samma principer som for
”grén el” tillimpas.
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Négra av leverantorerna har gjort egna revisioner hos sina underleverantorer och
vid dessa revisioner har inga anméarkningsvirda brister uppmarksammat avseende
miljokrav eller sociala krav.

Uppfdljningsmoten uppskattades av leverantérerna som angav att uppfoljningen
visar pd kundkrav som leverantorerna nu maste borja ta hinsyn till. Uppf6ljningen
gjorde leverantorerna styrelser och ledningar uppmairksamma pa att dessa fragor
madste prioriteras internt. Miljoforvaltningens intryck fran uppfoljningsmotena ar
att Preem nu ar det bolag som kommit ldngst och arbetat mest med dessa frégor.

Miljokraven och de sociala kraven i drivmedelsupphandlingen ”’Stationstankning
2011” har haft effekt. Drivmedelbolagen har vid uppf6ljningsmotena angivit att
kraven har fatt dem att ta tag i frdgorna tidigare dn de annars skulle ha gjort. For
att kraven ska ha stor effekt kravs emellertid att allt fler kunder stéller likande
krav.

Milj6forvaltningen kan konstatera att stadens initiativ till en brénslestrategi ar
2007 nu har givit positiva resultat som milj6 och sociala krav pd drivmedel.
Upphandlingen visar att det gér att stélla krav och tillférsdkra sig battre drivmedel.
Resan har varit lang, larorik och viktig. Processen fortsétter och kraven kommer
att forbéttras och justeras. En av miljoforvaltningens medarbetare deltar nu i en
arbetsgrupp for att uppdatera miljostyrningsradets drivmedelskrav.

”Stationstankning 20117 géller fram till den 31 juni 2014, infor att avtalen 16per ut
dé dr det aktuellt med en ny upphandling.

SLUT

Bilaga 1) Uppfoljning av miljokrav och sociala krav: Stationstankning 2011.
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