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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna tjansteutlatandet som svar pa skrivelsen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I en skrivelse frdn Ankersjo (C), Jonas Nilsson m fl (M) samt Karin Karlsbro (FP)
uttrycks 6nskemalet att miljoforvaltningen dterkommer med en bedomning av
behovet av eventuella begrinsningar av allminhetens tillgéng till Arsta holmar
samtidigt som en bro anldggs. Miljoforvaltningar har gjort en genomgang av ett
urval djur- och vixtarters behov av begransningar enligt ovan. Forvaltningens
samlade bedomning dr att det, utifrin ett artperspektiv, ar lampligt med en
begrinsning av allménhetens tillgéng till Arsta holmar speciellt under
reproduktionsperioden for att arterna ska kunna fortleva langsiktigt pa platsen, nir
en bro anldggs till holmarna. Frdgan om begridnsningar kommer fortlopande att
behandlas inom projektgruppen for bildande av naturreservat Arstaskogen- Arsta
holmar. Tillsyn bedoms kunna utforas av forvaltningen ca 3-4 ggr per
hickningsperiod, ingen daglig tillsyn av eventuellt tilltrddesforbud anses mojlig.
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Bakgrund

Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m fl (M) samt Karin Karlsbro (FP) uttrycker
foljande onskemal i en skrivelse till miljoforvaltningen;

”For att vdirna om de for Stockholm unika djur- och naturviirden som finns pa Arsta
holmar samtidigt som en broforbindelse anldggs skulle vi darfor vilja att
Miljoforvaltningen aterkommer till Milj6- och hilsoskyddsnimnden med en
beddomning av behovet av eventuella begransningar av allmédnhetens tillgang till
omradet for att ta tillvara naturvirdena pa Arsta holmar, i samband med att
naturreservatet uppréttas samt vid uppfoljningar och tillsynen av det kommande
reservatet. ”

Bildande av naturreservat fér Arstaskogen och Arstaholmar
I dagsliget pagar reservatsbildning for Arstaskogen med Arsta holmar, enligt
budgetbeslut 2011. Den radande tidplanen anger att drendets samradsperiod
infaller vdren 2013 {or beslut i kommunfullméktige 2014.

Miljoforvaltningen ingar i en arbetsgrupp som leds av exploateringskontoret for
bildande av naturreservatet. Frdgan om behov av begriansningar av allménhetens
tillgdng till Arsta holmar ir en av manga frigor som behandlas inom
projektgruppen.

Kommunfullmiktige beslutar om inrdttande av naturreservat enligt miljobalken.
Beslut om dispens eller tillstdnd fattas i stadsbyggnadsnamnden eller pa delegation
av stadsbyggnadskontoret. Milj6- och hilsoskyddsndamnden ar tillsynsmyndighet
och kontrollerar genom tillsynen att reservatens syften och foreskrifter efterlevs.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6forvaltningen beskriver nedan behov av begriansningar av allmédnhetens
tillgang till Arsta holmar utifran ett artperspektiv. Frigan om behovet av
begrinsningar av allménhetens tillgéng till Arsta holmar #r en av manga frigor
som behandlas inom projektgruppen som exploateringskontoret leder. Frigan om
begrinsningar av tilltrdde har véckts i projektgruppen men har inte hunnit
behandlas fardigt. Miljoforvaltningen har 1 dagsldget emellertid inte hunnit
forankra detta skrivelsesvar i projektgruppen i den omfattning som varit dnskvirt.

Beskrivning av djurlivet och véxtligheten

Arsta holmar har en rik fauna ur Stockholmsperspektiv, vilket hinger samman
med omradets variationsrikedom med tillgang till relativt ostorda naturstrander
och védtmarker, tit buskvegetation, varierat skogsbestdnd med inslag av grova trad
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samt forekomst av stdende och liggande dod ved i god méngd. Hir lever arter som
har svart att reproducera sig i en stord eller allt for stidad park- eller stadsmiljo.
Det har noterats hdckning av flera arter som klassats som skyddsvirda i
Stockholm, varav négra ar nationellt rodlistade, bland annat drillsnéppa, silltrut,
och mindre hackspett. I forhallande till ytan 4r Arsta holmar ett av stadens
fagelrikaste omraden. Naktergalen hévdar sina revir pd holmarna och faglarnas
intensiva sdng hors varje vér 6ver till Sodermalmsidan. Flera av de andra arterna
kan ocksa ses och héras nir de fodosoker dver Sodermalm och Arstaskogen.
Bévern har byggt sin hydda vid stranden och fladdermdss har sina jaktlokaler och
dagvisten pa holmarna. Vatmarkerna fungerar som fortplantningslokaler for
groddjur och de grunda vikarna utgér lekmiljoer for gidda.

Nir det géller floran finns nagra skyddsvirda véxtarter noterade, bland annat
kaukasisk gemsrot och paddfot vilka bada ér knutna till gdrdsmiljon vid Arsta gard
pa Alholmen. Rester av hivdgynnad flora har ocksé noterats pa holmarna. Nagon
dagsaktuell inventering av floran finns inte tillgdnglig. For att fa en helhetsbild
och 1 detalj séga vilket behov av begridnsningar som finns for djur- och véxtlivet
krévs en djupare analys. Hér nedan foljer beskrivning av ett urval av noterade
arters behov av hinsyn vad giller tillgénglighet.

Beskrivning av ett urval arters stérningskéanslighet samt behov av skydd
Det finns ingen samlad hickningsinventering dver Arsta holmar. Nedanstiende
text bygger pa ett urval av observationsuppgifter fran Svalan, Sveriges
rapportsystem for faglar, samt fran Stockholms ornitologiska forening.

Drillsndppa

Drillsniippa har under flera &rs tid noterats héicka pa Arsta holmar. Under 2012
observerades arten under hiackningsperioden men ingen hickning kunde
konstateras. Populationen av drillsnidppa i Sverige har minskat under flera érs tid
och arten finns nu med pa 2012 ars rodlista som néra hotad. I Sverige

har en langsiktig minskning pa ca 2 % om &ret fortgatt i 6ver 30 ar, &tminstone i
landets sodra halva, enligt Artdatabanken. Flera samverkande faktorer inom
hickningsomradet kan bidra till simre reproduktion och/eller minskad &verlevnad,
t.ex. 6kad predation av t ex mink, 6kad storningsfrekvens lédngs strinder t ex av
méinniskan, 6kad igenviaxning av strandnira biotoper och minskad fodotillgédng.
De ordrda strinderna pa Arsta holmar ir en av stadens f4 méjliga hickningslokaler
for arten.. Forvaltningen bedomer att arten gynnas av begréinsad tillgénglighet
under hickningsperioden. Artens hackningsperiod striacker sig fran april/ma; till
slutet av juli.
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Silltrut

Silltrut har under flera &r observerats under hdckningstid i vattenomradet mellan
Arsta holmar och Sédermalms strand. Boplatser med ungar har noterats ett flertal
ar. Populationen av silltrut (Larus f. fuscus) 1 Sverige uppvisar en
bestandsminskning pa 35 % under 30 ar enligt Artdatabanken. Arten ar rodlistad
som néra hotad. For ndrvarande vet man inte med sékerhet vad den kraftiga
bestandsminskningen av silltrut beror pa. Sannolikt finns flera samverkande
faktorer som paverkar bestanden negativt, sdsom fodobrist, sjukdom, dkad
predation, ménsklig paverkan, jakt. Silltruten kan oskyggt befinna sig néra
ménniskor 1 stadsmiljon under fodosdk, men vill vara ifred under hickningen.
Forvaltningen bedomer att arten gynnas av begrédnsad tillganglighet under
hickningsperioden som stracker sig frdn maj till juli.

Mindre hackspett

Mindre hackspett har under de senaste dren observerats hivda revir pa Arsta
holmar under hiickningstid. Ar 2012 har lyckad reproduktion noterats.
Populationen av mindre hackspetten i Sverige har tidigare minskat patagligt 1
antal, t.ex. halverades populationen under perioden 1975-1990. Under 2000-talet
har emellertid en stabilisering skett, kanske till och med en viss 6kning. Arten
finns dock fortfarande upptagen pa rodlistan som néra hotad. Forvaltningen
beddmer att arten dr beroende av att den téta fuktlovskogen pd holmarna med
forekomst av bade stdende och liggande dod ved bevaras intakt. Arten gynnas
sannolikt av att tillgédngligheten begrinsas under hdackningsperioden som striacker
sig frén maj till juli.

Duvhék

Duvhok hickar sedan minst sex at tillbaka varje ar pa Arsta holmar. Arten ir
klassad som skyddsvérd av Stockholm stad, ArtArken. Arten ses inte sdllan i
stadsmiljo dir den fodosoker men det finns uppgifter om att arten ar kénslig vid
val av hiackningsplats. Forutom att den behdver grova trdd till sina relativt tunga
bonésten, onskar den storningsfritt runt boet. Har den vél borjat hdcka avbryter
den inte gidrna hickningen vid stdrning, men man har observerat att
Overlimningen av foda till ungarna kan péverkas negativt.

Forvaltningen bedomer att arten gynnas av att tillgédngligheten begransas under
hickningsperioden. Aggen liggs i april-maj och honan ruvar mellan 36 till 38
dygn. Ungarna blir flygga efter 40 till 43 dygn, d v s in 1 augusti.
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Ndktergal

Under de senaste aren har det funnits tva till tre néktergalsrevir under
hickningsperioden p& Arsta holmar. Niktergalen ér inte rodlistad eller klassad
som skyddsvird i Stockholm, men det &r en art som kréver specifika hdansyn for att
lyckas med sin hickning. Den héckar i tita snir och paverkas negativt av rojningar
1 snar och strandskog.

Bdéver
Det finns en aktiv biverhydda pa Arsta holmar. Bivern gynnas av en storningsfri
miljo under reproduktionsperioden. Ungarna fods i borjan av juni.

Gaddlek
Leken sker under varen och under denna tid kan gédddorna befinna sig mycket
strandndra. Gdddorna &r da beroende av ordrda vassar.

Vixtarter

Paddfot och kaukasisk gemsrot dr knutna till gardsmiljoer och det dr inte
nddvindigt med ndgon begrinsning av allménhetens tillgadng vad géller dessa
arter. Ndgon aktuell inventering av floran finns inte tillgdnglig sa vilken paverkan
okat tillganglighet och med det eventuellt slitage kan {4 pd enskilda andra
vaxtarter dr idag svart att sdga. Forvaltningen bedomer att det kommer bli ett hogt
besokstryck pd holmarna med den foreslagna bron om analysen tar sin
utgangspunkt fran dagens frekvens av géngtratikanter utmed promenadstréken
langs vattnet pd Sodermalm. Ett 6kat markslitage pa holmarna &r att vénta. I dvrigt
vags vixlighetens vérde for djurlivet in under djurarter.

Behov av begrénsningar av allménhetens tillgéng

Arsta holmar bestr av tre dar, Alholmen, Bergholmen och Lillholmen vilka har
olika karaktir. Alholmen bér tydligast kulturella spér fran den tradgardsodling som
skett runt Arsta holmars gird medan Bergholmen och Lillholmen idag bestar av
titare naturmark. De relativt ororda strainderna och buskmarkerna pa samtliga 6ar
har stor betydelse for t ex fagellivet.

Med en broforbindelse, gér miljoforvaltningen den samlade beddmningen, utifran
ett artperspektiv, att det finns ett behov av att begrinsa allmadnhetens tillgang till
Arsta holmar under reproduktionsperioden. Skyddet behdvs for att arterna ska
kunna fortleva 1angsiktigt pa platsen.
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Den niarmare utformningen och avgriansningen av skyddet samt frigan om en
begrinsning av tillgdngligheten kréver fortsatt analys inom reservatsarbetet.
Begréansningar av tillgdngligheten dr en fraga som eventuellt dven skulle bli
aktuellt utan bro.

Former att begransa allméanhetens tillgéng

I de fall dér staden inrédttar ett naturreservat med stod av 7 kap 4 § miljobalken kan
staden uppritta en foreskrift om begransningar av allminhetens och markégares
ritt att uppehalla sig i omradet, om det finns skél utifrén ett djurskyddsperspektiv.
Tilltradesforbudet géller da inom ett geografisk avgransat omrade utifran syftet att
undvika storningar under den for djurlivet kénsligaste tiden.

Ett annat sitt dr att begridnsa allménhetens tillgang till ett kdnsligt omride &r
genom beslut om djurskyddsomrade enligt 7 kap 12 § miljobalken. Men det 4r inte
brukligt att ldgga tva skydd pa varandra inom samma geografiska omrade, enligt
Lansstyrelsen, sa det forstnimnda alternativet ligger ndrmast till hands. Fragan om
begrinsningar av allménhetens tillgdng kommer fortlopande arbetas med inom
projektgruppen for bildande av Arstaskogen — Arsta holmar naturreservat. En
mojlighet som ockséd dvervigs dr att bron stings av vissa tider.

Vad som kan regleras i en reservatsférskrift om tillirédestérbud
Skyddsformuleringarna innehéller vanligtvis:

- Forbud mot aktiviteter som kan stora djurlivet till exempel att 1agga till vid,
ankra i eller betrada omradet, medfora hund etc

- Geografiska omradesgranser for forbudet

- Tidsperiod inom vilken forbudet ska gélla.

Det behovs ytterligare analyser for att avgora hur ett skydd skulle kunna utformas
pa Arsta holmar. Skyltningen av forbudsomréidet regleras av Naturvirdsverkets
regelverk. Tillsyn ska bedrivas enligt miljobalken.

Tillsyn

Nir ett beslut om naturreservat tas pd kommunal nivd kommer tillsynsansvaret
tillfalla kommunal forvaltning. Inom Stockholm stad tillfaller tillsynsansvaret
Milj6- och hilsoskyddsnamnden. I tillsynsarbetet ingar att se till att skyltningen ar
korrekt och overtradelser av forbudet inte sker. Vanligtvis gors detta genom
stickprovsbesok av tillsynsmyndigheten. Milj6forvaltning bedomer att det dr
rimligt att kunna utfora tillsynsbesok hogst ca 3-4 ggr per ar och bedomer det
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ddrmed som orealistiskt att ha en daglig tillsyn 6ver om ett tilltridesforbud atfoljs,
speciellt inte pa kvéllar och helger da besoksfrekvensen forvintas vara hogst.

Uppfsljningsbehov

Om det byggs en bro till Arsta holmar, sdsom anges i budgetforslag for 2013,
beddmer miljoforvaltningen att det behdvs mer detaljerade inventeringar pa Arsta
holmar samt att skyddsvérda arter f6ljs upp genom éarlig inventering.

SLUT

Bilagor
1. Skrivelse fran Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro
(FP)
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