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Sammanfattning

Arendet giller en remiss om forslag till reviderade riktlinjer for familjevérd for
barn och ungdomar.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om reviderade riktlinjer. Forslaget
tydliggor handlidggningsprocessen pa ett bittre sétt dn tidigare riktlinjer gjorde.
Riktlinjerna innefattar ocksa de resonemang och forslag pa forstiarkning av barn-
perspektivet som framforts i en rad rapporter och utredningar.

Arbetet med att forstirka barnperspektivet har redan inletts av forvaltningen, var-
vid omorganisation och prioriteringar har gjorts. Forvaltningen anser dock att de
sammanlagda kraven, pa forstarkningarna av barnperspektivet och den 6kade till-
synen av familjehemmen, innebir behov av 6kade resurser for att kunna leva upp
till intentionerna 1 riktlinjerna.

Bilaga

1. Protokollsutdrag frén socialndimndens sammantréde den 24 mars 2011

2. Socialforvaltningens tjdnsteutlatande om forslag till reviderade riktlinjer for fa-
miljevard for barn och ungdomar

3. Forslaget till reviderade riktlinjer for familjevard for barn och ungdomar



TJANSTEUTLATANDE
SID 2 (5)

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har begért remissvar till forslaget om revidering av riktlinjerna
for familjevard for barn och ungdomar. Remisstiden stracker sig till den 1 oktober
2011.

Samtliga stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret ska yttra sig over forslaget.

Arendet behandlades i socialnimnden den 24 mars 2011. Socialnimnden besluta-
de att godkénna socialforvaltningens forslag.

Nuvarande riktlinjer och skil till revidering

De gillande riktlinjerna for familjevérd for barn och ungdomar antogs av Kom-
munstyrelsen den 24 november 2004. En del smérre justeringar har skett efter det-
ta.

Familjevarden har sedan forra revideringen varit foremal for olika granskningar
och 1 januari 2008 inleddes en 6versyn av arbetet med utsatta barn och unga 1 sta-
den, Barnuppdraget i Stockholms Stad (BUSS). Ett av uppdragen var att foresla
forbéttringar pd familjevardens omrade.

Pa nationell nivd har familjevarden berorts 1 Barnskyddsutredningen (SOU
2009:68), Vanvérdsutredningens delbetinkande (SOU 2009:99), Social Rapport
2010 (socialstyrelsen 2010) och Upprittelseutredningen (SOU 2011:9).

De omriden som sirskilt berorts 1 ovan nimnda uppdrag och utredningar ér beho-
vet av
o ctt forstarkt barnperspektiv
forstarkt tillsyn av familjehemmen
stabilitet och langsiktighet for placerade barn
fokus pa placerade barns ritt till utbildning
behovet av eftervard for placerade barn
behovet av utbildning av familjehem

Foridndringarna i forslaget till reviderade riktlinjer tar fasta pa de resonemang och
forslag som framforts 1 utredningarna inom dessa omraden.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har deltagit med representant fran familjevérden i beredningen av
arendet.

Forvaltningen anser att forslaget till de nya riktlinjerna &r bra och att handlaggning
och ansvarsforhéllanden har tydliggjorts pé flera omraden. Exempelvis giller det
den uppmairksamhet som ska dgnas de familjehemsplacerade barnens skolgéng
och ansvarsforhéllandena mellan socialtjinst och skola i samband med en placer-
ing (s. 32). En lagéindring 2011 om placeringskommunens kostnadsansvar for barn
med behov av sérskilt stod samt ett fortydligande om vilken kommun som har
vardansvaret vid ansdkan om Lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) har ocksa inforts i riktlinjerna (s. 33-34).

Sérskilt viktiga fordndringar 1 de foreslagna riktlinjerna kommenteras nedan.

Forstdrkt barnperspektiv

Det forstirkta barnperspektivet framgér i hela utredningsprocessen i de nya riktlin-
jerna, vilket ar bra. Forslaget till de reviderade riktlinjerna har tydliggjort de famil-
jehemsplacerade barnens delaktighet i varden och deras ritt att komma till tals.

Barnperspektivet i handldggningen har fortydligats. I forslaget omnédmns pa flera
stdllen “barnets socialsekreterare” och familjevardsinspektoren” som tva skilda
handliggare (t.ex. pd s. 28-29). Aven om det inte finns nigot forslag om att infora
sddan ordning i hela staden, uppfattar forvaltningen att detta ar stadens viljeinrikt-
ning.

Forvaltningen har sedan ett ar tillbaka pé eget initiativ 1 huvudsak genomfort den-
na forédndring och anser att det finns goda erfarenheter av att barnet far en egen
socialsekreterare. Det ger béttre forutsittningar for barnet att komma till tals.

De resurser som idag ar avsatta for arbetet inom familjevarden ar 10 tjinster totalt,
varav 3 familjevardsinspektorer och 7 barnhandldggare. Ca 120 barn ar familje-
hemsplacerade i ca 100 familjehem. Med manga familjehem har handldggarna en
mycket tit kontakt, som kan bero pa de svirigheter det placerade barnet har eller
svérigheter i kontakten med biologisk familj. Familjevardsinspektorerna ansvarar,
utover handledning och arbetsledning av familjehemmen, for omfattande familje-
hemsutredningar som alltid genomf6rs av tva familjevardsinspektdrer samt for
rekrytering av nya familjehem. Till verksamheten inkommer ca 30 remitteringar
per ar och till dessa behdver nyrekrytering av familjehem ske i merparten. Ansva-
ret for rekrytering ligger centralt i staden, men ricker inte till for forvaltningens
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behov och rekryteringarna svarar inte heller alltid mot de behov barnen 1 stads-
delsomradet har.

Arbetssittet med egen handldggare for barnet respektive familjehemmet &r natur-
ligtvis mer tids- och resurskrdavande @n nér en familjevardsinspektor hade bada
dessa uppdrag.

Att skapa och forvalta en ndra och fortroendefull kontakt med det placerade barnet
4r bade tidskrivande och stiller hoga krav pa kompetens hos handliggaren. Aven
om samarbetet utvecklas med psykiatri, skola, fordldrar med flera kring barn med
allt svérare problematik, utsétts de givna resurser for harda prioriteringar.

Tillsyn av familjehemmen

Forvaltningen dr dven positiv till den 6kade tillsynen av familjehemmen fran minst
tva besok om aret till fyra besok om aret. Det kommer dock att innebira att den
del av arbetstiden som dtgar for detta nidstan fordubblas eller &tminstone dkar be-
tydligt jamfort med tidigare.

I socialforvaltningens tjénsteutlatande till socialndmnden foreslas att minst ett av
besoken i familjehemmet ska vara oanmaélt. Forvaltningen stéller sig tveksam till
att minst ett av fyra besok per ar och per familjehem ska vara oanmailt. Daremot
ska familjehemmen vara skyldiga att ta emot oanmaélda besok. Forvaltningen vill
poidngtera att det dven ur ett barnperspektiv kan vara tveksamt med oanmalda be-
sok, da det i vissa fall kan skapa oro hos det placerade barnet. Forvaltningen anser
dérfor att resonemanget om oanmélda besok behdver vidareutvecklas 1 riktlinjer-
na.

Insatser till vardnadshavare

Ett omrade som é&r eftersatt och behover utvecklas ér stod och insatser till familje-
hemsplacerade barns vdrdnadshavare i syfte att stdrka deras fordldraférmaga.

I forslaget konstateras att for att det ska vara mojligt att avgora om ett barn, som
placerats pa grund av brister 1 fordldraférmégan, ska vara langsiktigt placerad,
behover virdnadshavare erbjudas verksamma och riktade insatser. I bade vardplan
och genomforandeplan ska tydligt framgé vilka fordndringar som krivs av vérd-
nadshavarna for att barnet ska kunna atervinda hem (s.12 och s. 28). Da tre ar 1
familjehem har bedomts vara en rimlig tid for att kunna avgéra om en mer perma-
nent och stabil 16sning for barnet behdvs, ar det viktigt att vardnadshavaren under
den perioden har fétt erbjudande om verkningsfulla insatser for egen del. Insatser-
na avser bade stod for eventuell egen problematik, som t.ex. missbruk eller psy-
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kisk ohélsa och insatser for att utveckla foraldraférméagan oavsett annan problema-
tik. Aven i det fall barnet bedoms behova en langsiktig placering, behdver forild-
rarna inte sdllan mycket stod for att kunna vara bra fordldrar ”pa avstand”.

Forvaltningen erbjuder idag dessa fordldrar insatser for att exempelvis komma ur
sitt missbruk eller fa kontakt med psykiatrin. Inom familjevarden ingar som en
viktig arbetsuppgift att fa till stand ett fungerande umgange mellan fordldrar och
barn. Det arbetet skulle underléttas om foréldrarna erbjods ett mer riktat stod. For-
valtningen behover alltsa utveckla arbetet med att erbjuda och ge riktade insatser
till fordldrar som brister i omsorgsformaga och vars barn darfor placerats i famil-
jehem. Av riktlinjer framgar (s.28) att eventuella insatser till virdnadshavarna inte
ska ligga inom familjevardens ansvarsomrdde. Oavsett var i organisationen sddana
insatser ska erbjudas kommer behoven for malgruppen att pa sikt konkurrera med
behoven for andra angeldgna malgrupper inom individ- och familjeomsorgen.

Eftervard

Under 2010 inforde forvaltningen en sérskild funktion for att vidareutveckla efter-
varden for de ungdomar som behover fortsatt stod efter avslutad placering. Det
giéller ofta stdd i ”vuxenblivandet” och brukar innefatta stod till boende, ekonomi,
arbete eller studier.

Konsekvenser av foreslagna riktlinjer

Forvaltningen ger sitt stod till de reviderade riktlinjerna for familjevarden och an-
ser att de pa ett bittre sétt dn tidigare tydliggor bade kraven i handldggningspro-
cessen och ansvarsfordelning med andra verksamheter och huvudmain. Forvalt-
ningen har, som framgér ovan, redan inlett arbetet med att forstarka barnperspek-
tivet och har 1 samband med det sett over organisationen och gjort omprioritering-
ar.

Forvaltningen anser dock att de sammanlagda kraven pa forstarkningarna av barn-
perspektivet och den 6kade tillsynen av familjehemmen som foljer av de revidera-
de riktlinjerna, innebir behov av 6kade resurser for att kunna leva upp till inten-
tionerna i riktlinjerna.




