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BESTALLARENHETEN

Handldggare: Therese Lang Till
Telefon: 08-508 24 511 Skirholmens stadsdelsnidmnd

Svar pa remiss om utokad valfrihet inom
omsorgen om personer med funktionsnedsittning
enligt LSS - korttidstillsyn for skolungdom 6ver
12 ar

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens forslag till beslut.

V7, %ﬂ?/ |

Ketstin Sandstrom Lena Thorson
Stadsdelsdirektér Avdelningschef socialtjéinst
Sammanfattning

Skarholmens stadsdelsforvaltning stiller sig bakom stadsledningskontorets
forslag, att ett valfrihetssystem for en LSS-insats inom omsorgen om personet
med funktionsnedsitining — korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 &r (KTT) —
infors i Stockholms stad. Idag har cirka 300 elever korttidstillsyn och det finns
knappt 60 uiférare av korttidstillsyn. Av de 60 4r 25 privata utforare, dér si kallade
enskilda avtal tecknas. I drendet foreslés ett enhetligt erséittningssystem i fyra
nivder till samtliga utférare, oavsett regiform, med mojlighet till sérskild
redovisning for barn/ungdomar som bedéms ha behov utéver vad nivderna
ersitter. Stadsledningskontoret féreslér vidare att socialnimnden ges i uppdrag att
upphandla koritidstillsyn enligt lagen om valfiihet (LOV).

Bakgrund

Kommunfullmikiige fattade den 26 maj 2008 beslut om att inftra valfrihetssystem
inom omsorgen om petsoner med funktionsnedséttning, enligt LSS och SolL.
Valfrihet infordes for korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av

Bodholmsplan 2
Telefon 08-508 24 000
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korttidshem LSS, bostad med stirskild service for barn, unga och vuxna enligt LSS
samt daglig verksambhet enligt LSS. I samma drende fattades &ven beslut om
valfrihet for flera insatsformer inom socialpsykiatrin.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstens bestillarenhet for omsorg om &ldre och
stod till personer med funktionsnedsétining. Bestéllarenheten har &ven varit
representerad, tillsammans med sex andra stadsdelar, i den arbetsgrupp som har
tagit fram forslaget som presenteras i drendet.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltning stéller sig bakom stadsledningskontorets beslut och foreslar
dérmed stadsdelsnimnden att godk#nna remissvaret.

Svar pd remiss om utdkad valfrihet inom omsergen om personer med funktionsnedsitining enligt LSS - korttidstillsyn f&r
skolungdom Sver 12 4r
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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 326-686/2012
ROTEL Vi DATUM: 2012-10-24
Remitteringsmapp

Arende: Utskad valfribet inom omsorgen om personer med
funktionsnedsitining enligt LSS - kortiidstillsyn for skolungdom &ver 12

ar

Inkom till KF/KS kansli den
Behandling i §vrigt:

For yttrande senast: 15 januari 2013

Stadsdelsniimnderna Fackniimnderna Ovriga
Samtliga stadsdelsnamnder Socialaimnden KS funktionshindersrad
FUB Sthim
RBU Sthlm
SRF Sthlm
DHR Sthlm
HSO Sthln
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KOMMUNSTYRELSEN DNR: 326-686/2012

ROTEL VI! DATUM: 2012-10-24

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM UTOKAD

VALFRIHET INOM OMSORGEN OM PERSONER
MED EUNKTIONSNEDSATTNING ENLIGT LSS -
KORTTIDSTILLSYN FOR SKOLUNGDOM OVER

12 AR

Detta géller remissvar pa “Utdkad valfiihet inom omsorgen om personer
med funktionsnedsittning enligt LSS - korttidstillsyn for skolungdom dver
12 &

Dnr: 326-686/2012

Remisstiden striicker sig till den 15 januari 2013, vilket vi ber er respektera,
Om det av nagra skil inte 4 majligt for er aft inkomma med svar inom utsatt
tid mste en kontakt tas med den for 4rendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarrédssekreterare pa Rotel VII 4r Sandra Molander,
tfn 08-508 29 133,

Remissvar skickas till:

o Rotel VIIi digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn pa
arenderubrik, Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: Funktion stk RVIl-remissvar eller
RVII-remissvar.SLK @stockholm.se

KE/KS kanshi, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Med vinliga hilsningar

Erika Falck
Rotel VII
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Handliggare: Susanne Leinskold Tilt
Telefon: 08 50829660 Kommunstyrelsen

Utdkad valfrihet inom omsorg om personer med
funktionsnedsidttning enligt LSS - korttidstillsyn
till skolungdom over 12 ar

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Valfrihet infSs inom korttidstillsyn till skolungdom &ver 12 ar fién och
med 1 januari 2014,
2. Foreslagen ersittningsmodell och ersittningsnivéer faststills att gélla for
korttidstillsyn fr.o.m, 1 januari 2014,
3. Socialnimnden fir i uppdrag att utarbeta anvisningar for hur
resursmitningar ska genomforas samt for den enskildes val.
4. Socialndmnden far i uppdrag att komplettera resursmétningarna sa att de
siven omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.
5 Socialngmnden fr i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

Trene Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirekttr bitr. stadsdirektor
Sammanfattning

Stadsledningskontorets foreslar i detta drende att ett valfiihetssystem {6r en LSS
insats inom omsorg om personer med funktionsnedséttning — korttidstillsyn for
skolungdom &ver 12 &r (KTT) - infors i Stockholm stad. Drygt 300 elever har idag
Korttidstillsyn. Verksamheten erbjuds av knappt 60 utforare. Av dessa dr 25 privat
utfsrare dir s.k. enskilt avial tecknats, T drendet foreslds ett enhetligt erséttnings-
system i fyra nivéer till samtliga utforare, oavsett regiform, med mojlighet till
girskild redovisning f6r barn/ungdomar som beddms ha behov utgver vad

Ragnar Ostbergs plan |
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nivAerna ersitter. Stadsledningskontoret foreslér vidare att socialndmnden far i
uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt lagen om valfithet (LOV).

Bakgrund ,

Kommunfullmiktige fattade den 26 maj 2008 beslut om inférande av
valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL om personer med
funktionsnedsittning. Insatser diir valftihet infordes var korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet i form av korttidshem LSS, bostad med stirskild service {6t barn och
ungdom samt vuxna enligt LSS samt daglig verksamhet enligt LSS. Beslut om
valfiihet f5r flera insatsformer inom socialpsykiatuin fattades i samma drende.

Foreliggande #rende utgdr stadsledningskontorets forslag till valfiihetssystem.
inom en LSS insats for personer med funktionsnedsétining, korttidstillsyn for
skolungdom Sver 12 4r, i Stockholm stad och ett foislag pé tillhdrande
ersittningssystem.

Avendet

Korttidstillsyn

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), &r en s.k.
rittighetslag som innehaller riitten till tio olika definierade stodinsatser, dér
korttidstillsyn #r den sjunde stédinsatsen.

[ forarbetena till LSS stér foljande avseende korttidstillsyn: *Mdénga ungdomar
med omfattande funktionshinder som har forvéirvsarbetande fordldrar kan av olika
skal inte Kara sig sidilva fore eller efier skoldagen eller under skollov och ferier.
Det dir déirfor nodvindigt att de under sadan tid kan tillforsdkras bade en trygg
situation och en meningsfull sysselsdtining.”

Korttidstillsyn ska kunna ges fSre och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar
och léngre lov. Att generellt begrénsa tillgéngen till korttidstillsyn genom att ha
faststillda ppettider dr, enligt lénsstyrelsetnas beddmning, inte forenligt med lagens
intentioner. Det finns heller inget st6d i lagstifiningen for att generellt begréinsa
utformningen av insatsen. Kammarrétten har kommit fram till att korttidstillsyn kan
beviljas dven till elever vars fordildrar inte studerar eller forvirvsarbetar, Btt annat
exempel fifin Kammarritten #r att insatsen kan beviljas i kombination med personlig
assistans om den enskilde har behov av strukturerad fritidsverksamhet tillsammans

med andra ungdomar,

Utskad valfrihet inom omsorg om persener med funktionsnedsittning enligt LS5 - korttidstilisyn till skolungdom &ver 12
ar
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I prop. 1992/93;159 sid 79 framgér ocksé fSljande om korttidstillsyn for skolungdom
Gver 12 ar: )

»Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebdr att
tillsynen méiste kunna utformas flexibelt med utrymme Jfor individuella losningar.
Vissa ungdomar kan behova tillsyn och hjdlp i heminet. For andra kan kommunens
reguljdra fritidsverksamheter med personligt stod vara det béista alternativet. I vissa
situationer kan det vara lampligt att anordna grupper for ait tillgodose dnskemdl som
kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om aft tréiffa andra ungdomar i en
likartad situation.”

Om ungdomen omfattas av LSS och har ett behov av korttidstillsyn, har han/hon rétt
till insatsen.

Privata anordnare av korttidstillsyn ska ha socialstyrelsens tillstdnd, vilket dven
giller entreprendrer. Frén 1 janvari 2010 géller dven en anmilningsskyldighet for
kommunala verksamheter till socialstyrelsen samt att registerkontroll ska goras av
anstillda inom alla LSS-verksambeter.

Korttidstillsyn i Stockholims kommun

I Stockholm fattade kommunfullmiktige i december 1994, med anledning av
svertagandet av huvudmannaskapet for landstingets omsorgsverksamhet (dor
1994:18), att skolstyrelsen skulle ta ansvar for insatsen korttidstitlsyn for ungdom
Sver 12 ar (giller dven gymnasiedren for elever tillhdrande personkrets 1 och 2) i
anslutning till skoldag och lov. Utbildningsnémnden genomforde en
omorganisation den 1 januari 2005 vilken resulterade i att hela ansvaret for
insatsen korttidstillsyn dverfordes till stadsdelsnimnderna enligt beshut i
kommunfullmaktige. Samtidigt omfdrdelades 60 miljoner kronor i budget fran
utbildningsnimnden till stadsdelsndmnderna.

Den 1 okt 2011 hade 308 elever i Stockholms stad korttidstillsyn enligt LSS vid en
forfragan till samiliga stadsdelsndmnder, en minskning fran 2010 med ca 50
clever. Insatsen #r bistdndsbeddmd, Det forekommer dven ait beslut om
korttidstillsyn fattas enligt SoL. Beslut om korttidstillsyn fattas fr.o.m. ungdomen
bérjar i drskurs 7. Beslut kan ocks4 fattas under sommaren efter avslutad arskurs
6, i de fall den enskilde begir det.

Idag finns fyra olika former av korttidstillsyn i Stockhohms stad:
- skolans fritidsverksamhet (s&vél kommunala som fristdende skolor)
- privata utforare

Utskad valfrihet Inom omsorg om persoper med funktlonsnedsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver 12
ir
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- stadsdelsnimndens egen regi utanfor skoltid
- entreprenader

Den vanligaste l6sningen 4t att korttidstillsyn erbjuds inom skolans
fritidsverksamhet, vilket ofta inncbiir att elever dver 12 ar som &r i behov av denna
insats far sitt behov av tillsyn tillgodosett i samma verksamhet som de allra yngsta
barnen pa skolan,

Ytterligare information om stadens riktlinjer kring korttidstillsyn aterfinns i
»ITandl4ggning av insatser enligt LSS och bisténd enligt SoL till barn, ungdomar
och vuxna med funktionspedsittning” dnr 326 — 2283/2010.

Kostnader for korttidstillsyn

Tillggsschablonen for sirskolebarn i fritidshem upphér att gélla den 1 juli efter
avslutad &rskurs 6. Direfter faller kostnaderna for elever med behov av tillsyn i nira
anslutning 1l skoltid, inom verksamhetsomrédet funktionsnedsittnings budget (det
fasta anslaget) pd respektive stadsdelsndmnd. Stadsdelsnéimnderna ansvarar dven
for kostnaden for den s.k. tredje resan, d.v.s. resan frin korttidstillsynen till
hemmet. Skolan ansvarar for kostnaden mellan hemmet och till skolan sami fran
skolan till korttidstillsynen.

Kostnaden for korttidstillsyn under 2011 var 64 760 935 kr och fordelade sig
pd respektive stadsdelsncimnd enligt nedan:

Brommfll 15 4893 730
Bunskede-Arsta-Vantor 36 6820623
Farsta 23 3 869 657
Higersten-Liljeholmen 25 4210 865
Hasselby-Vallingby 36 7 514 245
Kungsholmen 6 1 164 540
Normialm 16 3649 543
Rinkeby-Kista 27 6769 620
Skarpnick 14 3943732
Skarholmen 24 3706310
Spénga-Tensta 19 5474 835
Sodermalm 31 5 896 005
Alvsjd 7 2 080 987
Ostermalm 28 4766243

Kostnader ealigt upppifter frin agresso, antal barn enligt uppgiRer frén stadsdelsnimaderna

Utdkad valfrihet inom omsorg om personer med funktlonsnedsittnlng enligt 155 - korttidstillsyn tHl skolungdom &ver 12
ar
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Ersittning till utforare idag

Kostnaden varierar stort i stadsdelsnsmnderna for respektive elev. Skillnaden
ligger mellan 5 500 ky/ménaden och 44 000 kr/méanaden. Skilet till den stora
skillnaden #ir delvis den enskildes behov av stéd men ocksé att platser idag kips
pé s.k. enskilda avtal av privata utforare. En annan orsak #r att def idag inte finns
ett tydligt ersiiftningssystem for korttidstillsyn pA samma sitt som for t ex
fritidshem for sirskolebarn.

Nivan p4 tilliggsschablonen for sirskolebarn i fritidshem upp till 12 &r bedéms av
utbildningsniimndens mottagande team. Tillggsschablonen har fem nivéer (vatje
nivé motsvarar ett for eleven bedomt behov av stod) pa mellan 107 329 ke/ér till .
200 623 kr/ar. Utéver detta utgr ocksd en grundschablon for skolbarnomsorg pa
ca 43 000 ki/ar. Det blir mellan 12 527 ki/ménad och 20 302 ki/ménad per elev.
Utéver dessa fem nivaer finns ocksé en mojlighet till ersattning utifran s.k.
sirskild redovisning, vilket innebér att kostnaden bedéms utifrin elevens sérskilda
behov som beddms ligga utanfor hdgsta erstittningsnivan. Stadsdelsni#mnderna
betalar ofta, men inte alltid, samma ersétining for korttidstillsyn i egen regi enligt
samma niva och schablon som utbildningsnédmnden tidigare bedomt for
stirskolebarn 1 fritidshem f6r barn upp till 12 ar,

For privata utforare av korttidstillsyn utgar vanligtvis den ersittning som avtalats
mellan utfraren och stadsdelsngmnden. I vissa fall anviinds samma beddmning av
ersittningsnivaer for privata utforare som for egen regi. Det finns en uttalad
tnskan fran stadsdelsnimnderna att erséittningen ska tydliggbras oavsett regiform.

Framtagande av ett forslag till ersdttning
I arbetet med att ta fram ett forslag till ersittning for korttidstillsyn har
representanter frdn sju stadsdelsnémnder, samt socialnfimnden deltagit.

For att 3 fram ett forslag till erséttning har en relevant timersittning berdknats
utifrén:

- en snittkostnad f8r personal (vérdare 2011)

- semestertiliigg

- semestervikarie/sjukvikarie (5,5 veckors ledighet/dr)

- tid for utbildning

- rast m.m. (riknat pa 8 % kringtid)

- personal{frsikring

- Tedning (r#knat p4 en chef pé 20 personer)

- hyra (snitt av daglig verksamhet och fritidsverksamhet)

Utikad valfrihet inom omsorg om personer med funktlonsnedsittning enligt 185 - korttidstlllsyn til skolungdom &ver (2
ir
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- dvrigt (9,7 % enligt schablon frin daglig verksambet)
- central administration (avsexr program 0 pé sdn 3,5 %)

Den timersittning som bertiknats #r 280 kx, att jimfora med timerséttningen i snift
for hemtjéinst inom #ldreomsorgen som ligger pd 293 kr for kommunal regi.
Hemtjénstens hogre timersiitining beror fréimst pd behovet av mer kringtid.
Utifran frameiiknad timers#ttning har sedan berkningar gjorts for att hitta vilken
ersittning som 4r relevant med hénsyn till foljande:

- beriknad personaltithet i snitt i de foreslagna fyra nivéerna (flera
stadsdelsnsimnder har varit med i arbetet med att gora denna berdkning mot
bakgrund av utbildningsn#imndens nivibeddmning av aktuella elever som
har korttidstillsyn})

- bersknad snittid pa korttidstillsyn efter skoltid samt under lov

- indelning av ersittning 1 hel- och deltid

Diskussioner har forts i arbetsgrupperna kring om ersiittningen ska betalas ut per
timme, dag, vecka, termin, halvar efler helér. Gruppen har behandlat denna fraga
allt utifian arbetsbelastning for handliggare {ill utforarens méjligheter att kunna

planera sin verksamhet och déirmed bittre sikerstélla en kvalitet i verksamheten.

Oppettider

Stadsledningskontoret har forsskt utreda hur vanligt det &r att elever har behov av
korttidstillsyn p& lov under terminer och pa lov sommartid. Det finns idag ingen
tydlig bild av hur stort behovet &r. Det beror delvis p& hur avialen och besluten fr
skrivia men ocksa for att det saknas dokumentation for att kunna f& en tydlig bild.
Vid en forfragan till ca 15 utforare har fyra utforare svarat, enligt dessa har ca 80-
90 % av eleverna behov av korftidstillsyn pé loven.

Stadsledningskontoret har fért en dialog med utférare och foréldrar for att fa en
béttre bild av olika kvalitativa och praktiska fragor. Elever med stora
funktionsnedsitiningar har behov av korttidstillsyn i en stérre omfattning &n elever
med Hittare funktionsnedséttningar.

Behovet av korttidstillsyn under terminerna #r i forsta hand efier skoltid fran ca
13.00 till 17.00, ca 4 timmar om dagen. Behov finns dven {61 vissa elever fore
skoldagens borjan och efter 17.00. Korttidstillsyn ska kunna beviljas mellan ki
06.30-18.30 vilket fir samma forhéallande som for ordinarie skolbarnomsorg. Om
behov foreligger ska korttidstillsyn dven beviljas pa annan tid.

Utskad valfrihet lnom omsorg om personer med funktionsnedsittnlng enligt LSS - keoritidstlilsyn till skolungdom Gver 12
ar
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De flesta elever har idag sin korttidstillsyn knuten till sin skola men det
firekommer att korttidstillsynen &r forlagd pa en annan plats vilket medfor en del
léngre resot.

Lokaler och ovrigt kostnader

Det har varit svért att £ en klar bild av kostnader f6r lokaler och dvrigt (t ex drift,
lunch, mellanmél, inventarier samt Jeksaker och material). Egen regi som har sin
verksamhet i forsta hand i skolniljé har oftast ingen egen kostnad for lokaler
efiersom dessa kostnader inte sérskiljs frin skolans vriga kostnader. De privata
verksamheter som inkommit med uppgifter har angivit en lokalkostnad pa mellan
10 000 kr — 120 000 ki/3r. Tr har det varit svart att f4 uppgifter pd om den
inrapporterade kostnaden for hyran avseit enbart KTT verksamheten eller flera
verksamheter som samordnas. Stadsledningskontoret har dérfor understkt
snittkostnaden for lokaler for all fritidsverksamhet (ca 16000 kt/ar) i staden samt
for daglig verksamhet LSS (ca 24 000 ki/dr). Samma sitt har anvints for att fi en
kostnadsbild avseende dvriga kostnader (fritidsverksamhet ca 19 000 ke/ar och
daglig verksamhet ca 44 000 ki/ar). De flesta verksamheter samutnyttjar lokaler,
inventarier, leksaker och annat material med 6vrig verksamhet som bedrivs utéver

korttidstillsynen.

Utbildning

Ansvarig chef alternativt forestdndare har oftast ctt storre ansvarsomrade #n bara
for korttidstillsynen, vanligtvis dven dvrig fritidshemsverks ambhet pa skolan. Ofta
s dessa verksamheter integrerade. Den vanligaste befattningen bland personal
inom korttidstillsyn i egen regi dr elevassistent.

I métet med foraldrar framkom synpunkter pa vikten av att personalen pd
korttidstillsyn framfor alit har goda kunskaper om de olika
funktionsneds#ttningarna. Vidare ansag fordldrarna att en social kompetens var
virdefull for att stétta barnen i olika social formégor, strskilt de dldre bamnen.

Utforamas synpunkter vad géller kompetens var att det skulle finnas en
forestandare f6r verksambeten samt att 6vrig personal skulle ha minst gymnasial
utbildning med inriktning mot omsorg om personer med funktionsnedsittning,
underskoterska eller fran omvardnadsprogrammet, Vidare ansig utforarna att det
fanns behov av mentalskétare for att kunna mota svéra beteendestorningar. De
ansag ocksé att det skulle stillas krav pa att alla utbildas i bemitande.

Utdkad valfrihet Inom omsorg om personer med funktionsnedsittniag enligt LSS - kortudstillsyn til skolungdom &ver i2
ar
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Tnom privata verksamheter krévs tillstdnd for aft bedriva LSS verksamheter.
Socialstyrelsen har inga sérskilda krav pa utbildning vad giller korttidstillsyn, till
skillnad mot andra LSS verksamheter.

Innehall/aktiviteter

Tnsatsen korttidstillsyn ska i sitt innehall kunna erbjuda samma verksamhet som ett
fritidshem for elever under 13 ar, I Stockholms stads riktlinjer stér att
korttidstillsyn ska utformas med utrymme fr flexibla 18sningar och utga frén den
enskildes behov. Med det menas i forsta hand formen (t ex om det #r bést for den
enskilde att gé kvar pé sitt fritidshem efler ingd i en grupp med andra ungdomar
med funktionsnedsittningar) snarare fn innehéllet. Det fastslas ocksd aft en
meningsfull sysselsittning ska kunna erbjudas. Den enskildes behov av
omvardnad, tillsyn och aktiviteter ska tydligt framga i en bestéllning till utféraren
som i sin tur ska beskriva hur detta ska tillgodoses i en genomforandeplan. Det
tllkommer bestillaren att folja upp utforarens genomfsrandeplan och insatsens

kvalitet.

For manga clever med funktionsnedsitiningar krévs specialleksaker och material
for att de ska ha méjlighet till samma aktiviteter och meningsfull sysselséttning
som barn utan funktionsnedséttningar. Det innebér ofta fordyrande ink&p for
utfdraren.

Utférare av korttidstillsyn

Under 2011 fanns det totalt ca 57 utftrare som erbjod korttidstitlsyn i Stockholms
stad. Av dessa var 30 utforare egen regi och tvé entreprenader.
Stadsdelsnimnderna kopte ocksa platser pé s.k. enskilda avtal av ca 25 privata
utforare. Det finns idag inget ramavtal avseende korttidstillsyn.

Konsekvensbeskrivhing

Stadsledningskontoret har 1atit samtliga stadsdelsnimnder bedtma hur linge varje
elev har behov av korttidstillsyn i veckan. Stadsdelsndmnderna har fétt ta stillning
1ill om eleven har behov av mer én 15 timmar/vecka alternativt 15 timmar eller
mindre/vecka under ferminerna. Alla stadsdelsnimnder har inte kunnat géra en
sddan berikning d4 uppgifter saknats. Nio stadsdelsnidmnder har dock inkommit
med uppgifter alternativi gjort beddmningar av niryarotiden, Av dessa uppgifter
{framgér att ca 60 % av eleverna deltar heltid och ca 40 % deltid. Siffrorna 4r inte
helt tillforlitliga da vissa stadsdelsndmnder enbait gjort egna bedémningar av
behovet, Utifian denna berdkning skulle fem stadsdelsnimnder f2 en hogre
kostnad med den exséttning som stadsledningskontoret foreslar i detta érende, &n

vad de hade 2011. Totalt skutle dessa stadsdelsnimnder £& 1,7 mkr mer i kostnader
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varav tva stadsdelsnimnder skulle std £or 1,5 mkr mer n vad de hade i kostnad
2011. En av dessa tva stadsdelsnidmnder rapporterade ett underskott 2011inom
omsorgen om funktionsnedsatta, Ovriga stadsdelsnémnder skulle ha en lagre
kostnad #n vad de hade 2011,

Tamforelse mellan uifall 2081 och foreslagen ershltning om 60 % av barnen/unpdomama vistas heltid och 40 % deltid pd KTT.

4893 730 2 596 908

6820623 7 525 992

3 869 657 3379373

4210 865 4002 301

7514 245 7124 895

1164 540 1299 147

3649543 3098 412

6 769 620 6 805 473

3943732 2616 293
3706310 ] 4831793 T

5474 835 4609 663

5 896 005 5898 423

2 080 987 1905718

4766 243 4722177

64 760 935 60 116 567

Ovanstaende ekonomiska konsekvensbeskrivning foratsiitter att alla privata
korttidstillsynsverksamheter véljer att g med i valfrihetssystemet.

For att undersdka privata utforares incitament for att ingd i LOV har
stadsledningskontoret bett fyra stadsdelsndmnder om foljande uppgifier kring
nuvarande erséttning:
- beddmd niva (1-5) av behov for eleven gjord av utbildningsndmndens
mottagandeteam
- antal timmar i koritidstillsyn efter skoltid

Tv stadsdelsnimnder har haft viss tillging till dessa uppgifter, Svaren visar att av
19 privata utforare finns dessa uppgifter for 14 elever. Enligt dessa uppgifter
skulle nio privata utforare erhélla en hogre ersitining med den féreslagna
ersittningsnivan,

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets férnyelseavdelning. Samverkan har
skett med juridiska avdelningen, representanter frén stadsdelsndimnderna
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Kungsholmen, Ostermalm, Skiitholmen, Spénga-Tensta, Sédermalm, Enskede-
Austa-Vantér, och Norrmalms samt socialniimnden och utbildningsndmnden.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret foreslar att ett valfrihetssystem infors for insatsen
bistandsbeddmd korttidstillsyn till skolungdom dver 12 4r inom omsorgen om
personer med funktionsnedsittning fr.o.m. 2014-01-01. Infor defta datum beréknas
bl.a. LOV - upphandlingar, anvisningar kring resursmétningar samt eventuella
forandringar i verksamhetssystem vara klara.

Valfiiheten ska innebiira att barn/ungdomar dver 12 r, som skt och fait ett
bistandsbeslut pa att de #r beriittigade till korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget
val av vilken korttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta i (efter val av
skola). Valet ska goras bland utfdrare som finns med i valfiihetssystemet och som
kan tillhandahgila den insats som den enskilde #r i behov av, nagon begrinsning
11 en viss stadsdel ska inte ske. Vid énskemédl ska det ga att byta korttidstillsyn.
Valet av korttidstillsynsverksamhet ska inte begréinsas av vilken skola eleven valt.

Om den enskilde inte vill eller kan gbra elt eget val & kommunen skyldig att ta
fram ett ickevalsalternativ. Stadsledningskontoret foreslar att nédrmast lediga plats
tilt den skola eleven gér i utgdr ickevalsalternativet,

Vidare foresias att upptagningsomradet f5r en LOV uppbandling &r densamma
som for skola, d.v.s. begriinsas till verksamheter inom Stockholms kommun for
grundskola och Stockholms Iin for gymnasieskola.

Forslag pa ersittning for korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullméktige beslutar infora en
ersittningsmodell med tillhérande *peng” for korttidstillsyn som bedrivs i
fritidshemsliknande former, Forslaget innebiir inte ndgon foréndring av nuvarande
resursfordelningssystem till stadsdelsndmnderna for korttidstitlsyn.
Stadsdelsnimnderna kommer att erhlla medel utifrdn dagens
resursfordelningssystem och betalar sedan den av kommunfullméktige beslutade
ersittningen till respektive utforare, Forslaget i sig ska inte vara kostnadsdrivande.

Stadsledningskontoret forestér att bedmningen av ersittningsnivéan for
korttidstillsyn anviinder samma kritetier som for sérskolan/fritidshem. Det innebér
att den av utbildningsnimnden bedémda nivan, avseende funktionsnedséttning,
»fgljer med” nir eleven botjar pd korttidstillsyn. Beddmning vid eventuella
forsndringar av erstttningsnivé gors dérefter av respektive stadsdelsnidmnd.
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Ersittningsnivaer
Stadsledningskontoret foreslar en ersitining enligt foljande till samtliga utforare
oavsett regiform:

_  en fast heltidsersitining/ar i 4 nivaer (cleven deltar 15 timmar eller
mer/vecka under skoltid samt efter behov pé lov).

—  en fast deltidsersittning/ar i 4 nivéer (eleven deltar mindre &n 15 timmar
per vecka under skoltid samt efter behov pé lov).

—  mdjlighet att ersitta utifrdn s.k. srskild redovisning nir kostnaden bedtms
ligga utanfor hogsta ersétiningsnivin

Erstittningen ska tdcka allt utom resor.

© Attinfora en ersiittning pé hel- och deltid ger stérre utrymme for

stadsdelsndmnderna att betala for den faktiska tiden som barnen/ungdomarna
vistas pd en korttidstillsynsverksamhet. Erséitiningen utgar for ett helf lisér
inklusive sommarlov (1 juli- 30 juni), vilket medfor att utféraren far utrymme att
bittre kunna planera sin verksamhet utifirdn personal och aktiviteter samt
uppriitthdlla en god kvalitet.

Regler kring ersittning

Paborjad insats

Erstittning utgdr fiéin det datum eleven ska bétja enligt beslut. Om eleven aldrig
paborjar insatsen géller reglerna kring uppstigningstid.

Uppscigningstid

Om en elev slutar mitt under pagdende beslut:

Max 30 dagars ersittning fifin uppséigningsdatum till att platsen tillsétts av annan
elev. Platsen maste skriftligen ségas upp av bestéllaren.

Verksamheten har en skyldighet att skyndsamt meddela bestillaren om att platsen
sagts upp av eleven/fordldrarna, senast inom fre arbetsdagar, Om bestillaren inte
meddelats om att platsen sagts upp kan verksamheten bli aterbetalningsskyldig av
ev. felaktigt utbetald erséttning.

Uppehall av insats

Om eleven #r franvarande under en lingre period, for t ex en planerad resa eller en
sjukhusvistelse, utgér ersiftning for bestutad period. Om det dr ostikert om eleven
kommer att pabérja insatsen igen far individuella bedSmningar géras kring

Utskad vatfrthet Inom omsorg om personer med funktlonsnedsittnlng enkigt LSS - korttidstil[syn tHf skolungdom éver {2
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eventuell uppsiigning av plats, Utféraren #r skyldig att meddela bestéllaren om
lingre frAnvaro (mer #n 7 dagar).

Ingen beldggningsgaranti

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beléggning
efiersom det &t brukarens eget val som styr: Detta kan innebéra att en verksamhet
far std med tomma platser, Genom aft ha samma erséttning for alla utforare och
som ticker alla kosinader ges samma forutsittningar oavsett regiform. Inget
ulrymmne limnas d for diskussioner kring vad erséttningen ska técka.

Det &t upp till varje stadsdelndmnd att skapa likvéirdiga forutsittningar for utforare
oavsett regiform.

"Pengen”

k 1t dri

1 86517 64 888
2 138 428 103 821
'3 207 642 155 732
4 311464 233 598

Momskompensation

Utsver detta foreslas en momskompensation till privata utforare for att ticka
kommunala utférares mojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjéuster.
Momskompensationen foreslas bli 2,2 % och motsvarar en uppskatining av de
verkliga kostnader som kommunala verksamheter kan géra momsavdrag for,
Denna momskompsnsation medfér att ersittningen till privata utftrare blir:

rivat driven verksamhet

7 88 420 66316
2 141 473 106 105
3 212210 159 158
4 318316 238 737
Resor

Stadsdelspimnden fortsitter att ansvara for eventuella kostnader for den s.k. tredje
resan, d.v.s. resan fran korttidstillsynen till henmet. Skolan ansvarar for eventuella
kostnader £or resor mellan hemmet och till skolan samt frén skolan till
korttidstillsynen.

Utékad valirlhet Inom omserg om personer med funktionsnedsitning enlige LS5 - korttldstillsyn till skolungdom Sver 12
ir

SID 12 (14)




.5To

==}

I3

&

.
>

O
.KYN«'

TJANSTEUTLATANDE

Oppettider

Férslaget innebiir att korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan 06,30 och 18.30
varje vardag &ret runt, sdvél under terminer som under lov, For att korttidstillsyn
ska kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara mdjligt att kunna I8sa
detta i samarbete mellan flera verksamheter under en del av sommaren.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Idag varierar ersiittningen {ill utforarna stot avseende korttidstillsyn. Det hér
forslaget innebir att alla utforare far samma ersittning, bland annat for att skapa
likvirdiga forutsittningar for barn/ungdomar som har behov av insatsen, men
ocksa for att skapa lika forutsittningar for alla utforare. Forslaget innebir ocksé att
barn/ungdomar och deras familjer pé ett tydligare sétt fritt ska kunna vélja
verksamhet, Det & den enskildes behov av sttd men frémst utforarens

resursitging for att ge detta stdd som styr erséitningen. Konsekvensen av detta blir

att det for vissa utforare blir en héjning och for vissa en sénkning av ersitiningen
jémfort med idag. Detta kan medfora en anpassningsperiod for négra verksamheter
i1l de nya nivéerna. Det kan ocksd medf{ora att vissa privata utforare véljer att inte
inga i valfrihetssystemet vid en upphandling.

Ingen av utforarna har nigon beliggningsgaranti utan varje utférare maste stréva
efter att ha en kvalitet som gor att de blir valda.

Frsittningen som stadsledningskontoret foreslar dr hogre dn den ersittning som
kommunfullmaktige idag betalar ut for sérskolefritids for elever under 12 ar.
Genom att foresls en hogre ersitining ges forutsittningar for korttidstillsyns-
verksamheter att erbjuda ett individuellt stod till elever med funk{ionsnedsétining,
Dessa elever kan ha behov av en verksamhet som ser till deras hogre alder och
strskilda behov av gemenskap med elever i samma &ldersgrupp. Dessutom finns
utrymme att erbjuda korttidstillsyn fran 06.30-18.30 vatje vardag. Det ger ocksé
utrymme 1ill en hogre utbildningsniva och fortbildning i t ex olika
funktionsnedsétiningat. Korttidstillsyn 4r en LSS insats och ska erbjudas utifiédn
behov av tillsyn och for att kunna erbjuda den enskilde eleven den stimulans som
han eller hon 4r i behov av.

Konsekvenser for stadsdelsndmnderna

Den ersittningsmodell som stadsledningskontoret foreslér 4 kostnadsneutral d.v.s.
modellen bygger pé att det dr samma kostnad totalt for staden som idag, Om flera
privata verksamheter véljer att inte gd med i valfrihetssystemet kan det innebéra
skade kostnader for enskilda stadsdelsniimnder och for staden totalt. Aven
kostnader for den s.k. fredje resan kan komma att Ska om foréldrar véljer
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korttidstillsynsverksamheter som ligger langt frén skolan, Erfarenheter fién
valfrihet inom t ex dagverksamhet visar att resekostnaderna inie dkar utan att valet
av verksamhet oftast gors till en verksambet i nirheten av bostaden. Tiden efter
skoltid #ir oftast forhallandevis kort, (i medel fyra timmar per dag pa
korttidstillsyn), vilket troligtvis gr att det inte #r aktuellt, i de allra flesta fallen,
att 1ata elever resa flera immar per dag for att ta sig till en korttidstillsyns-
verksamhet.

Jamfor service

En vikiig aspekt i ett valfiihetssystem & mojligheten att kunna jamfdra
verksamheter och arbetssitt inom staden for att kunna vélja. Mallar for ”Jamf{or
service” hehiver tas fram for att korttidstillsynsverksamheter ska kunna
presenteras pa stadens hemsida, Aven brukarundersékningar behdver genom{tras
for att underlitta val av korttidstillsyn.

Ovrigt

Vissa fordndringar kan krivas i stadens verksamhetssystem for att klara
ovanstiende forslag. Innan dessa forindringar genomfoits kan det komma att
medféra administrativt merarbete for stadsdelsndmnderna under en
overgingsperiod. Férdndringar som kan behdva genomforas 1
verksamhetssystemet fr bland annat méjligheten att hantera ersittningsnivaerna
samt forsilining och kdp av platser mellan stadsdelsnéimnder.

Stadsledningskontoret foreslér att socialndmnden far i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring resursmétninga, till exempel nér métningar ska
genomforas och hur samt att instrumenten for bedmning #ven kan omfatta
personer med Aspergers syndrom och autism. Vidare foreslér
stadsledningskontoret att socialnfimnden &ven fir i uppdrag att ta fram
rutiner/anvisningar kring den enskildes val, till exempel hur fordelningen av lediga
platser ska ske.

Vidare avser stadsledningskontoret att fortsétta arbetet med inférandet av valfiihet
inom korttidstillsyn genom information och utbildning.

Stadsledningskontoret foreslér ocksé att upphandling enligt lagen om valfrihet

(1.OV) ska ske inom verksamhetsomrédet av socialnimnden,

Bitagor
Kriterier f6r behovsgruppering
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KRITERIER FOR BEHOVSGRUPPERING

I samband med att beslutet om mottagande 1 skolformen fattas, gors en placering i
behovsgrupp for den aktuella eleven.

Behovsgruppsindelningen 4r konstruerad utifién kriterier som dr avgdrande for hur
mycket pedagogiskt stod eleven behdver, hur miljén behdver ldggas tillrétta, hur
behovet av hjilpmedel ser ut osv. Inom vartje behovsgrupp finns naturligtvis en
stor spridning.

Behovsgrupperna 1- 4, rymmer i dagsldget (2005) ca 200 clever vardera, och
referensramen utgdts av stadens alla sirskolelever i den obligatoriska s#rskolan.

De kriterier som ligger till grund for behovsgruppsindelningen &t:
- Omfattningen/nivan av utvecklingsstérning beskrivs vanligen i
utredningarna infér mottagande som lindrig, mattlig eller grav.

. TForekomsten av en eller flera andra funktionsnedséttningar. Antalet
flerfunktionsnedsittningar dkar med graden av utvecklingsstorning.
Funktionsnedsitiningar kan kiéva mindre eller storre anpassningar av den
fysiska miljon liksom stéire behov av pedagog- och assistentinsatser.

- Torekomsten av andra svarigheter som till exempel allvarliga psykiska
problem, kinslom#ssiga storningar eller andra allvarliga
beteendestérningar, som t.ex. sjilvdestruktivitet eller starkt utagerande
beteende.

En numerdirt myoket liten grupp #r de medicinskt mycket skora eleverna

samt
elever med progredierande (fortskridande forsiimring av tillstandet)

sjukdomar, Fér dessa elever fordras ibland mycket stora insatser.

De fem behovsgrupperna kan beskrivas enligt foljande:
{. Elever med lindrig utvecklingssttrning utan ytterligare
funktionsnedsittningar eller svarigheter.

2. Elever med lindrig utvecklingsstorning med létta yiterligare
funktionsnedsétiningar eller svrigheter, samt elever med mattlig
utvecklingsstorning utan efler med létta ytterligare funktionsnedsittningar

eller svarigheter.

www.stockholm.se




3. Elever med lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstorning med mattliga
yiterligare funktionsnedséttningar eller svérigheter.

4. Elever med lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstérning med tilldgg av en
eller flera grava funktionsnedstttningar eller svérigheter.

5. Fn numerirt mycket liten 5.¢ behovsgrupp utgrs av clever med
extraordintirt komplicerade svarigheter pga. fanktionsnedséltningar och
andra svarigheter, Ev inplacering i denna behovsgrupp sker enligt sirskild
handldggning.

Niir det galler elever som tillhor behovsgrupp 1 éterfinns flertalet i
grundsirskoleklasser och ngra ir individintegrerade i grundskoleklasser.

Behovsgrupperingen ska vara eft hjilpmedel i resursfordelningen betréffande
clever som tas emot i sirskolan. Inplacering i behovsgrupp gors séledes av
mottagandeteamet i samband med beslut om mottagande.

Beslut om storlek p4 schablonerna som #r knutna till behovsgrupperna fattas
politiskt. De schabloner som géller for 2005 &r faststillda av Kommunfullmiktige.

FEL! INGEN TEXT MED ANGIVET FORMAT 1 DOKUMENTET.
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