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Férvaltningens férslag till beslut
1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar tjénsteutldtandet till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.
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Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget beslutat att Stockholms stads skolplan ska revi-
deras 2012. Utgangspunkten har bland annat varit kommunfullmiktiges budget
med inriktning for kommande ar samt de nationella mal som styr skolan.

Forslaget till ny skolplan tar upp de vésentligaste omrddena de enskilda skolorna
behover beakta for att kunna utfora sitt uppdrag. Forvaltningen tillstyrker forslaget
till ny skolplan men anser att nagra omraden som dr visentliga att beakta ur social-
tjénstens perspektiv borde lyftas fram tydligare i skolplanen. Forslaget till skolplan
saknar generellt tydlighet kring samverkansbegreppet. Det dr ocksa angeliget att
sdrskilt lyfta fram behovet av stod till barn som via socialtjdnsten &r placerade
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utanfor fordldrahemmet. Forvaltningen vill ocksd framhélla att det &r viktigt att
folja upp skolplanen genom stadens integrerade ledningssystem ILS.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande 6verlamnat forslag till skol-
plan for Stockholms stad. Remisstiden gér ut 21 december 2012.

Arendet har dven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder, kulturnimnden, ar-
betsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, stadsledningskontoret, Stockholms stads-
hus AB (SISAB), Sveriges elevrad Stockholm, Sveriges elevkérer Stockholm,
Lararnas riksforbund Stockholm, Léararforbundet Stockholm, Skolledarforbundet
Stockholm, Kommunal Stockholm, Forédldraalliansen i1 Stockholms stad, Frisko-
lornas riksforbund, Medlemmar 1 Stockholms stads branschrad for grundskola som
representerar fristdende skolor: Internationella Engelska skolan i Sverige AB; Jor-
gen Stenquist, Academedia AB; Johan Svenonius, Visterholms friskola; Lars
Bondeson, Vistbergaskolan; Hans Larsson, Magelungen Utveckling AB; Stefan
Berg, Kungsholmens friskola; Cecilia Ulvegéard, Kunskapsskolan; Anna Frosch
Nordin, Metapontum; Safia Bari

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med socialtjanstavdelningen och avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Forslaget till skolplan i sammanfatining

Kommunfullméktige har i budget beslutat att Stockholms stads skolplan ska revi-
deras 2012. Utgangspunkten har bland annat varit kommunfullmiktiges budget
med inriktning for kommande &r samt de nationella mél som styr skolan. Skolpla-
nen visar Stockholms ambition och lyfter fram specifika malbilder och utveck-
lingsomraden for att utveckla skolans verksambhet i syfte att alla elever nar malen.
Varje skola ansvarar sjélv for hur verksamheten nar 6kad méluppfyllelse.

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskap och vart gemensamma bildningsarv
till den uppvéxande generationen. Stockholms skolor ska erbjuda en utbildning i
vérldsklass. For att lyckas med detta krivs tydligt fokus pa kunskap. Stadens sko-
lor ska forbereda eleverna for bade yrkesarbete och akademiska studier.

Skolan ska skapa en stimulerande studiemiljo dir eleverna uppnar goda studiere-
sultat. Den kunskapsmaéssiga utvecklingen ska regelbundet foljas upp och utvirde-
ras. Resultaten ska pa ett tydligt sétt formedlas till elever och fordldrar. En fram-
gingsfaktor i skolans arbete dr en god dialog med vardnadshavarna.
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Skolledares och ldrares ledarskap dr grunden for en god studiemiljo och pedago-
gisk utveckling och dirmed for hur eleverna uppnar malen. Vilutbildade larare ar
en forutsdttning for att eleverna ska ges bésta tankbara utbildning. Stockholm ska
aktivt arbeta med att 6ka lararyrkets attraktionskraft. Stockholms skolor ska endast
tillsvidareanstélla behoriga larare.

Alla elever har ritt till betyg som pa ett réttvist sétt speglar elevens kunskapsniva.
Stockholm ska kontinuerligt arbeta aktivt med betyg- och bedomningsfragor 1 syf-
te att f en likartad bedomning i alla skolor.

Fritidshemmens huvuduppgift ar att ge god omsorg om yngre grundskoleelever
vid sidan av skolundervisningen. De ska dven erbjuda hjilp med ldxl4sning.

De elever som har svéart att nd méalen ska uppmérksammas tidigt och erbjudas det
stod som behovs. Tillgdngligheten bade i undervisningen och i den fysiska miljon
for elever med funktionsnedsittning ska vara god 1 Stockholms skolor. For att sak-
ra att alla elever far det stod de behdver krdvs specialpedagogisk kompetens.
Stockholms stad ska endast anstélla behoriga specialldrare och specialpedagoger.
Skolans elevhilsoteam med tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kura-
tor samt specialldrare och specialpedagog ska bidra till och stodja elevernas mal-
uppfyllelse.

Stockholms skolor ska ha tillgéng till skolbibliotek. I vart méngkulturella samhille
spelar spraket en central roll som sammanhallande kitt. Sarskild uppmarksamhet
maéste riktas mot elever med annat modersmal. Det bésta bidrag skolan kan ge till
integrationsprocessen i samhéllet dr gedigna kunskaper i det svenska spraket.

De moderna digitala verktygen har skapat nya forutsittningar for ldrande och ad-
ministration. It &r darfor en viktig drivkraft i utvecklingen av undervisningen i
dagens och framtidens skola och skapar bra mojligheter for samarbete och kom-
munikation mellan elever, ldarare och fordldrar.

Tolerans, forstielse for olikhet och respekt for andra ska prégla skolans vardag.
Det &r skolans, och ytterst rektors ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan.
Nolltolerans ska rdda mot mobbning, krinkningar och véld. Stockholms skolor ska
ha konkreta handlingsplaner mot mobbning och kriankande behandling. All skol-
personal ska aktivt bidra till det forebyggande arbetet. Det dr viktigt att det sker i
samarbete med elever och forédldrar.
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Skolans forebyggande och hélsofrdmjande arbete &dr av stor betydelse. En vélfun-
gerande elevhilsa ar ett viktigt stod 1 detta. De elever som lider av psykisk ohélsa
maéste tidigt upptidckas och ges mojlighet till professionell hjdlp. Skolan spelar en
viktig roll 1 det forebyggande arbetet mot ungas missbruk och kriminalitet. Stock-
holms skolor och respektive stadsdelsndmnd skriver darfor 6verenskommelser for
ett antal samverkansomraden samt tar fram rutiner for hur samverkan ska ga till.
Exempel pad samverkansomridden ar brotts- och drogforebyggande arbete och
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.

Rétten att vélja skola och forekomsten av fristdende skolor dkar valfriheten. En
méngfald av skolor innebir en stindig utmaning for varje skola att utvecklas och
skapar ocksa fler utvecklingsmojligheter for ldrare och skolledare. Likvardiga
villkor ska rada for privata och kommunala alternativ.

Férvaltningens synpunkter

Det dr angelédget att skolplanen anger de grundliggande forutsittningarna for att
skolan ska kunna fullgdra sin huvuduppgift att formedla kunskap och vért gemen-
samma bildningsarv till barn och ungdomar. Skolplanen ska styra skolornas arbete
for att eleverna ska nd malen. Forslaget till ny skolplan tar upp de vidsentligaste
omradena de enskilda skolorna behdver beakta for att kunna utfora sitt uppdrag.
Forvaltningen tillstyrker forslaget till ny skolplan men anser att ndgra omréden
som &r visentliga att beakta ur socialtjdnstens perspektiv borde lyftas fram tydliga-
re 1 skolplanen.

Forslaget till skolplan saknar generellt tydlighet kring samverkansbegreppet. Det
ar av stor betydelse for barns och ungdomars utveckling att rektorer och ldrare
samverkar med andra aktdrer, sdvdl inom socialtjinsten, polisen samt kanske
framfor allt med fordldrar. Ett sddant samarbete sker inte av sig sjdlv utan kraver
att tid avsatts och att tillvigagangssittet stindigt utvirderas och utvecklas. Det &r
ocksa angeléget att sérskilt lyfta fram behovet av stdd till barn och ungdomar som
via socialtjénsten dr placerade utanfor fordldrahemmet. Forvaltningen vill ocksé
framhalla att det ar viktigt att f6lja upp skolplanen genom stadens integrerade led-
ningssystem ILS.

Samverkan mellan skola och socialtjinst

I stadens budget for 2013 anges att forskning visar att mdjligheten till en god
skolgang dr en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn. Det ar sdrskilt viktigt att
samverkan mellan skola och socialtjdnst uppmérksammas — genom Overgripande
gemensamma mal for de barn som behdver hjélp och stdd av bade socialtjénst och
skola. Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna och utbildnings-
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ndmnden vidta forebyggande insatser for barn och ungdomar for att sikerstilla en
god skolgéng.

Kommunfullmidktige beslutade 21 juni 2010 om riktlinjer for samverkan mellan
skola och socialtjianst for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.
Samtidigt beslutades att ge utbildningsnimnden och divarande socialtjdnst- och
arbetsmarknadsndmnden 1 uppdrag att komplettera riktlinjerna med stodmaterial
for samverkan och ansvarsfordelning mellan skola och socialtjanst.

Riktlinjerna omfattar samverkansformer, samverkansomraden med forslag till
samverkansoverenskommelse mellan stadens skolor och stadsdelsndmndernas
verksamheter samt stddmaterial.

Syftet dr att samverkan ska ske pé ett liknande sitt Gver hela staden si att alla in-
volverade, fran barn och fordldrar till enskilda socialsekreterare, bistdndshandlég-
gare och ldrare ska kdnna igen sig och veta vart man ska vénda sig och fa ett be-
motande och resultat som &r bra och likvérdigt 6verallt. Enligt riktlinjerna bor
stadsdelsforvaltningarna teckna samverkansoverenskommelser med grund- och
gymnasieskolor (inklusive sirskola) i savdl kommunala som fristdende skolor.

Utbildningsndmnden och davarande socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden
fick dven i uppdrag att komplettera riktlinjerna med stddmaterial. Stodmaterialet
beslutades 1 nimnderna 1 september 2010. Stodmaterialet har mot bakgrund av ny
skollag, nya laroplaner, inkomna synpunkter, revisionskontorets granskning och
vunnen erfarenhet reviderats i1 april 2012. De avsnitt som framfor allt har komplet-
terats/fortydligats dr avsnitten om nér barn/ ungdomar placeras eller far insatser
utanfor hemmet, om elevers franvaro, om sekretess och samtycke. Stadsdelsfor-
valtningarnas respektive skolans uppdrag och ansvar har fortydligats liksom vissa
avsnitt som géller kostnads- och ansvarsfordelning.

Stimulans och stod

Att tidigt identifiera de elever som av olika skél kan ha svart att nd kunskapsmalen
ar oerhort vikigt utifrén ett drog- och brottspreventivt perspektiv. For att fanga upp
dessa elever ar det viktigt att inte bara forlita sig pd ett "mer nyanserat” betygssy-
stem. Lirare bor kunna ges mojlighet att identifiera och stdtta dessa barn tidigare
och pé andra sétt 4n genom ett dndrat betygsystem. Det finns gott om forskning
som visar att det dr beldning 1 form av uppmuntran och berdm frin ldrare som le-
der till skolframgéang.

Forvaltningen héller med om att elevens motivation och lust att 14ra ar de viktigas-
te drivkrafterna for goda prestationer. En pagdende fordjupningsstudie i stock-
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holmsenkétsmaterialet bekréiftar ockséd detta genom att elever som upplever att
skolarbetet kdnns meningsfullt begar brott och anvénder narkotika i mindre om-
fattning &n elever som 1 lagre grad kinner detta.

Skolan ska ha tillréicklig tillgdng till elevhélsopersonal, specialpedagoger, special-
larare mm. Det rdcker inte att skolan har tillgang till dessa resurser. Alla elever
som behover stdd ska kunna fa det oavsett grad av problem.

Forvaltningen ser mycket positivt pé att staden ska arbeta aktivt med att 6ka lérar-
yrkets status och attraktionskraft. Det borde gynna stadens elever och oka forut-
sdttningarna for att de ska nd kunskapsmalen. En del i arbetet med att 6ka attrak-
tionskraften dr att ldrarna har en god arbetsmiljo, vilken ocksa ér en forutséttning
for att de ska kunna bedriva sitt yrke professionellt.

Det &r ocksé bra att ldrarna har mojlighet till professionsutveckling och karriér
samt till forskarstudier och kompetensutveckling. De pedagogiska fardigheterna
samt ldrarnas sociala kompetens dr dock minst lika viktig. Inte minst i arbetet med
att ”fanga upp” elever som inte foljer med i arbetet samt i arbetet med att samarbe-
ta med fordldrarna.

Sarskilt stod till socialt utsatta barn och unga

I betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta
avhopp (SOU 2010:15) anges att kriminella grupperingar allt mer framstér som ett
allvarligt samhéllsproblem och for att effektivt kunna motverka kriminella natverk
maste nyrekrytering till dessa nétverk forhindras. Vidare maste personer som vill
hoppa av grupperingar fa hjilp och stdd att bryta sin kriminella livsstil. Ett av for-
slagen som presenterades i betdnkandet var sociala insatsgrupper som innebir en
strukturerad samverkansform pé lokal niva med socialtjénst, polis, skola och andra
viktiga aktorer som tillsammans arbetar for att stddja den unge att upphdra med
kriminella handlingar.

Ett utvecklingsarbete med att koordinera och stotta det lokala uppbyggnadsarbetet
pa stadsdelsforvaltningarna av sociala insatsgrupper pagér. Forvaltningen anser att
arbetet med sociala insatsgrupper ser lovande ut i de stadsdelsforvaltningar som
har paborjat arbetet med sddana grupper. Det dr av storsta vikt att fortsétta sam-
verkan om ungdomar som riskerar att rekryteras till kriminella ndtverk och ge stod
till de som vill bryta sin kriminella livsstil.

Det dr angeldget att skolan aktivt samverkar med socialtjinsten om sarskilt skol-
stod till barn som dr placerade i familjehem, jourhem eller hem for vard eller bo-
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ende. Det dr viktigt att dven de som dr tillfélligt placerade, och som kanske ska
atervinda till sin ordinarie skola, ges mojlighet att folja undervisningen. Barnen
ska ha samma mojlighet som andra att kunna na malen och fullfélja undervisning-
en. Det krévs ett vdl utvecklat samarbete med de lokala skolorna for att detta ska
bli mojligt att dstadkomma.

Sarskilt skolstdd till barn i familjehemsvard ska provas i projektet SkolFam, Skol-
stod 1 familjehemsvard, 1 Stockholm. SkolFam ir ett utvecklingsprojekt som ska
drivas under 2013 och 2014 genom att metoden SkolFam tillimpas 1 ett projekt
som drivs av socialforvaltningen. Utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningar
och berorda skolor ska involveras i1 projektet. Forskningen visar att familjehemsp-
lacerade barn oftare dn andra barn underpresterar i skolan. Mélet med projektet &r
att barn 1 familjehem ska fa konkret stod till goda skolresultat. Malet &r ocksa att
sprida metoder och erfarenheter som kan hjélpa andra barn i skolan.

Elever som finns inom socialtjédnstens vard och omsorg kan vara i behov av sér-
skilt stod; stodundervisning, laxhjilp, extra ar i skolan, sommarskolor, lovskolor
etc. Det ar av vikt att ansvaret for detta ar konkretiserat i 0verenskommelser, sa att
barnen inte “hamnar mellan stolarna”. Elever som bor t.ex. 1 skyddat boende med
sina mddrar har ritt till stod och hjilp som &dr anpassade till deras situation.

Normer och virden

Forvaltningen anser att skrivningen om normer och virden ér bra. Speciellt avsnit-
tet om mobbning och skolk samt att all skolpersonal ska jobba forebyggande. I
bland annat Stockholmsenkéten finns det bra fragor som kan anvdndas som verk-
tyg 1 arbetet mot till exempel mobbning och skolk. Den egna skolan kan f6lja ut-
vecklingen 6ver tid samt jamfora sig med andra skolor.

Uppfoljning

Stockholmsenkiten kan i &nnu hogre utstrackning anvéndas i uppfoljning av verk-
samheten. Det finns nagra fragor som skulle kunna anvidndas som nyckeltal
och/eller indikatorer tillsammans med de brukarundersdkningar som ocksa
genomfors 1 stadens skolor.

Bilaga
Forslag till skolplan for Stockholms stad
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