SOCIALFORVALTNINGEN 0 TIANSTEUTLATANDE
AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR ' SID1(8)
2012-11-
19
Handlédggare: Krister Eriksson Till
Telefon: 08-508 25 567 Socialndmnden

Remiss - Utékad valfrihet inom omsorgen
om personer med funktionsnedséttning
enligt LSS - korttidstillsyn fér skolungdom
over 12 ar, Dnr: 326-686/2012

1 bilaga

Férvaltningens férslag till beslut
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ”Utdkad valfrihet inom omsorgen om
personer med funktionsnedsdttning enligt LSS — korttidstillsyn for skolungdom
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I drendet foreslas att LSS-insatsen Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar” ska
inforas i stadens valfrihetssystem fran och med den 1 januari 2014 och att
verksamheterna for korttidstillsyn ska upphandlas enligt LOV, Lagen om
valfrihetssystem.

Forvaltningens uppfattning &r att LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver
12 ar lampar sig vil for stadens valfrihetssystem och att en upphandling enligt
LOV, dir ersittningarna &r lika for alla aktorer, frimjar kvalitetsutveckling och
den enskildes valmojligheter.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor,
strategiska enheten. Radet for funktionshinderfrdgor har behandlat drendet den 13
december 2012.

Bakgrund

I samband med Overtagandet av landstingets omsorgsverksamhet 1995 beslutade
kommunfullméktige 1 december 1994, att skolstyrelsen skulle ansvara for insatsen
korttidstillsyn. Den 1 januari 2005 genomforde utbildningsndmnden en
omorganisation som resulterade i att hela ansvaret for insatsen korttidstillsyn
overfordes till stadsdelsndmnderna enligt beslut i kommunfullméktige. Samtidigt
omfordelades 60 miljoner fran utbildningsndmnden till stadsdelsndmnderna.

Den 1 oktober 2011 hade 308 elever i Stockholms stad korttidstillsyn. Det finns
fyra olika regiformer for korttidstillsyn:

Skolornas fritidsverksamhet (savdl kommunala som fristaende skolor)
Enskilda utforare

Stadsdelsndmndernas egen regi-verksamhet

Entreprenader

Kostnaderna for korttidstillsyn varierar mellan stadsdelsnimnderna bl a beroende
pa antalet barn som omfattas av KTT i respektive stadsdelsforvaltning. Den totala
kostnaden for stadsdelsndmnderna uppgick 2011 till 64,8 miljoner. Skélet till att
kostnaderna varierar dr dels den enskildes behov av stdd men ocksé avsaknaden av
ett gemensamt erséttningssystem. Stadsdelsndmndernas erséttning till den egna
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regin ér ofta, men inte alltid, den erséttning som utbildningsndmnden tidigare
bedomt for sérskolebarn 1 fritidshem for barn upp till 12 ar. Ersdttningen till
enskilda utforare avtalas genom individuella avtal och kan variera bl a pa grund av
funktionshindrets omfattning.

Under 2011 fanns det totalt 57 utférare som erbjod korttidstillsyn. Av dessa var 30
utforare 1 egen regi, 25 enskilda utforare samt 2 entreprenader.

Arendet
I arbetet med att ta fram ett forslag till ersittningssystem for korttidstillsyn har
foljande parametrar beaktats:

Timersattning
Oppettider
Lokaler

Ovriga kostnader
Utbildning
Innehéll/aktiviteter

Timersdttning
For att fa fram en relevant timersittning har berdkningen utgétt fran féljande:

- En snittkostnad f6r personal (vérdare 2011)

- Semestertilldgg

- Semestervikarie/sjukvikarie (5,5 veckors ledighet per ér)
- Tid for utbildning

- Rast m.m (rdknat pd 8% kringtid)

- Personalforsikring

- Ledning (rdknat pa en chef pd 20 personer)

- Hyra (snitt av daglig verksamhet och fritidsverksamhet)
- Ovrigt (9,7% enligt schablon fran daglig verksamhet)

- Central administration (avser program 0 pé sdn 3,5%)

Den timerséttning som riknats fram ar 280 kronor. Utifran framrdknad
timerséttning har direfter berdkningar gjorts for att hitta vilken ersittning som ar
relevant med hinsyn till bl a personaltéthet i snitt, berdknad snittid av nirvarotid
pa korttidstillsyn samt indelning av erséttning i hel- och deltid.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar infora en
ersdttningsmodell med tillhorande ’peng” for korttidstillsyn. Forslaget innebar inte
ndgon fordndring av nuvarande resursfordelningssystem till stadsdelsndmnderna.
Stadsledningskontoret foreslar vidare att bedomningen av ersittningsnivan for
korttidstillsyn anvénder samma kriterier som for sérskolan/fritidshem. Bedomning
av eventuella forandringar av ersdttningsniva gors dérefter av respektive
stadsdelsndmnd.

Foljande modell for erséttning foreslas till samtliga utforare oavsett regiform:
- En fast heltidsersdttning/ér i1 4 nivéer
- En fast deltidsersittning/ar 1 4 nivaer
- Mgjlighet att ersétta utifrén s k sdrskild redovisning nar kostnaden bedoms

ligga utanfor hogsta ersittningsniva.

”Pengen” — kommunalt driven verksamhet

Nivé Heltid Deltid

1 86 517 64 888
2 138 428 103 821
3 207 642 155 732
4 311 464 233 598

En momskompensation foreslas till enskilda utforare for att ticka kommunala
utforares mojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjdnster.
Momskompensationen foreslés bli 2,2% och motsvarar en uppskattning av de
verkliga kostnader som kommunala verksamheter kan géra momsavdrag for.

“Pengen” — enskilt driven verksamhet och entreprenader

Niva Heltid Deltid

1 88 420 66 316
2 141 473 106 105
3 212 210 159 158
4 318 316 238 737

Niér det géller resor fortsétter stadsdelsnimnderna att ansvara for kostnader for den
s k tredje resan, d v s resan fran korttidstillsynen till hemmet. Skolan ansvarar for
resor mellan hemmet och till skolan samt fran skolan till korttidstillsynen.
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Oppettider

Det finns ingen tydlig bild av hur stort behovet av korttidstillsyn &r under lov som
infaller under terminer och under sommarlov. Det beror delvis pa hur avtalen ar
skrivna och besluten dr formulerade men ocksé for att det saknas dokumentation
som kunde ge en tydligare bild. Det har dock framkommit, i dialog med foréldrar
och utforare, att elever med omfattande funktionsnedsittningar har behov av
korttidstillsyn i stdrre omfattning &n elever med léttare funktionsnedséttningar.

Stadsledningskontorets forslag innebér att korttidstillsyn ska erbjudas minst

mellan 06.30 och 18.30 varje vardag aret runt, savil under terminer som under lov.

For att korttidstillsyn ska kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara
mojligt att kunna 16sa detta i samarbete mellan flera verksamheter under del av
sommaren.

Lokaler, ovriga kostnader

Egen regi har oftast verksamheten for korttidstillsyn i skolans lokaler och
kostnaden for korttidstillsyn sdrskiljs inte fran dvriga lokalkostnader. De enskilda
utforarna som inkommit med uppgifter har rapporterat lokalkostnader mellan

10 000 kr — 120 000 kr/ar. Aven i dessa fall har det varit svart att klargéra om
korttidstillsynsverksamheten samordnas med andra verksamheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att snittkostnaden for fritidsverksamhet i staden
ar 16 000 kr/ar samt for daglig verksamhet enligt LSS, 24 000 kr/ar. Samma
berdkningsgrund har anvénts for att fa en kostnadsbild av 6vriga kostnader som
visar en kostnad pé 19 000 kr/ar for fritidsverksamhet och 44 000 kr/ar for daglig
verksamhet.

Utbildning

Det ar vanligt forekommande att den som &r chef for verksamheten har ett storre
ansvarsomrade dn enbart korttidstillsynen. Den vanligaste befattningen bland
personal dr elevassistent.

Vid tvd moten som stadsledningskontoret inbjod till — ett for fordldrar och ett for
utforare — har savél fordldrar som utforare framfort vikten av att det finns en chef
nédrvarande i verksamheten och att den personal som anstélls har kompetens fran
omsorg om personer med funktionsnedsittning.
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Foréldrarna framhaller vidare behovet av personal som har kunskap om de olika
funktionsnedséttningarna och social kompetens for att stotta den enskilde i olika
sociala formagor.

Utforarnas synpunkter vad giller kompetens &r att det ska finnas en platsansvarig
chef for verksamheten och att personal ska ha minst gymnasial utbildning med
inriktning mot omsorg om personer med funktionsnedséttning. Utforarna anser
ocksé att det finns behov av mentalskétare for att kunna mota enskilda med
beteendestorningar samt att det ska krévas att personalen utbildas i bemdtande.

Innehall/aktiviteter

Insatsen korttidstillsyn ska kunna erbjuda den enskilde en meningsfull
sysselsittning. Den enskildes behov av omvérdnad, tillsyn och aktiviteter ska
tydligt framga i en bestéllning till utféraren som i sin tur ska beskriva hur detta ska
tillgodoses i en genomforandeplan.

For ménga elever kréivs specialleksaker och annat anpassat material for att de ska
ha mgjlighet till samma aktiviteter och meningsfull sysselsittning som elever utan
funktionsnedséttning. Detta innebér ofta fordyrande inkop for utforaren.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningens uppfattning dr att LSS-insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver
12 &r lampar sig vl for stadens valfrihetssystem och att en upphandling enligt
LOV, dér ersittningarna &r lika for alla aktorer, frimjar kvalitetsutveckling och
den enskildes mojligheter att gora ett eget val.

Det har framkommit, sévil fran utforare som fran foréldrar, att personalens
utbildningsniva ér av stor betydelse och att den som é&r chef for korttidstillsynen
ska vara ndrvarande i verksamheten. Forvaltningen instimmer och menar att bade
utbildningskrav och forutsittningarna for chefen i verksamheten ska klargoras i
det forfragningsunderlag som kommer att ligga till grund for upphandling av
insatsen korttidstillsyn.

I drendet foreslas att korttidstillsyn ska kunna ges alla vardagar, inklusive
sommarlov och andra lov. Vidare foreslas att korttidstillsyn ska vara tillgénglig for
den enskilde mellan kl. 06.30 — 18.30 vilket 4&r samma forhallande som for
ordinarie skolbarnsomsorg. Om behov foreligger ska korttidstillsyn &dven beviljas
pa annan tid. Det svarar upp mot de behov som framkommit i utredningen och

Remiss - Utdkad valfrihet inom omsorgen om personer med funktionsnedsattning enligt LSS - korttidstillsyn for

skolungdom &ver 12 &r, Dnr: 326-686/2012

SID 6 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0606/2012

forvaltningen bedomer att tillgéngligheten till korttidstillsyn ddrmed blir mycket
god.

Av drendet framgér att insatsen korttidstillsyn till sitt innehéll ska kunna erbjuda
samma verksamhet som ett fritidshem for elever under 13 &r. I stadens riktlinjer
for korttidstillsyn stér att korttidstillsyn ska utformas med utrymme for flexibla
16sningar och utga fran den enskildes behov. Det fastslas ocksa att en meningsfull
sysselséttning ska kunna erbjudas. Forvaltningen vill framhalla vikten av att den
enskildes behov av omvardnad, tillsyn och aktiviteter tydligt ska framga i
bestéllningen till utféraren som i sin tur, i en genomférandeplan, ska beskriva hur
detta ska tillgodoses. Forvaltningen vill dértill framhalla betydelsen av uppfoljning
av beslutad insats.

Det har hittills inte funnits nagot tydligt eller enhetligt erséttningssystem for
korttidstillsyn pa samma sétt som for t ex fritidshem for sérskolebarn.
Stadsdelsndmnderna betalar dels enligt utbildningsndmndens nivasystem for
sarskolebarn 1 fritidshem for barn upp till 12 ar och dels genom individuella avtal
mellan utférare och stadsdelsndmnd. Kostnadsbilden har tenderat att bli mycket
varierad och det finns en uttalad 6nskan fran stadsdelsndimnderna att ersittningen,
men ocksé kvalitetskraven, ska tydliggoras och likstéllas oavsett regiform.

Forvaltningen ansluter sig till stadsledningskontorets forslag att korttidstillsyn
upphandlas enligt LOV och att ersittningarna &r lika for alla utforare. Utforarna
far d4 samma forutséttningar oavsett om de foretrdder egen regi, enskild
verksamhet eller entreprenadverksamhet. Detta framjar kvalitetsutveckling och
den enskildes valmojligheter.

Stadsledningskontoret foreslér ett ersdttningssystem 1 fyra nivaer uppdelade i
heltids- respektive deltidserséttning. Det ska dessutom finnas en mdjlighet att
ersitta utifran s k sirskild redovisning nér kostnaderna beddms ligga dver den
fjarde nivan. Forvaltningen instimmer i att uppdelningen i hel- och deltid ger
storre utrymme for stadsdelsnimnderna att betala for den faktiska tiden den
enskilde beviljats korttidstillsyn. I drendet foreslas ocksa att erséittningen ska utga
for helt lasér vilket ger utféraren utrymme att planera sin verksamhet pa ett béttre
sdtt utifran personalplanering, aktiviteter och kvalitetsaspekter. Forvaltningen
instimmer.

Stadsledningskontoret forslér att bedomningen av ersittningsnivén for
korttidstillsyn anviander samma kriterier som for sérskolan/fritidshem vilket
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innebdr att den av utbildningsndmnden bedémda nivan, ’foljer med” nir eleven
borjar pa korttidstillsyn. Beddmningen vid eventuella fordndringar av
ersittningsnivan gors ddrefter av respektive stadsdelsndmnd. Hur dessa
bedomningar eller resursmétningar ska genomforas uppdras at socialndmnden att
utreda och utarbeta anvisningar for.

Forvaltningen vill framhélla vikten av att det i anvisningarna efterstravas
likstéllighet i bedomningarna och att resultatet av resursmétningarna foljs och
utvirderas.

Bilaga
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