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Sammanfattning

Promemorian foreslér att en ny myndighet for folkhdlsofragor, Institutet for
folkhilsa bildas den 1 januari 2014 genom att de verksamheter som Statens
Folkhilsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar for idag dvergar
till den nya myndigheten. Aven Socialstyrelsens arbete med folk- och
miljohélsorapportering, miljdmalsarbete samt hélsoskydd forslas ingd i den nya
myndigheten.

Forvaltningen anser att det dr positivt med en myndighetssammanslagning som
har goda forutséttningar att effektivisera och skapa en mer kunskapsbaserad
styrning inom folkhélsoomradet. Att myndigheten delvis kommer lokaliseras i
Stockholm é&r en fordel for ett givande kunskaps- och erfarenhetsutbyte emellan
myndigheten och Stockholms stad.

christina.gronberg@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
SID 2 (5)

Arendets beredning

Socialforvaltningen, Stockholms stad har pd uppdrag av stadens socialrotel
besvarat Socialdepartementets remiss (DS 2012:49) En mer samlad
myndighetsstruktur inom folkhdlsoomrddet. D& remisstiden var alltfor kort for ett
vanligt remissforfarande har socialférvaltningen ombetts skriva ett
kontorsyttrande. Kontorsyttrandet har utformats inom avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor.

Bakgrund

Att inordna savél smittskydd som annat folkhilsoarbete inom en organisation
lyftes fram i Smittskyddsutredningen: Ett effektivare smittskydd (SOU 2009:55).
Utredningen tog intryck av andra ldnder och menade att det finns fordelar med en
bredare bas av kompetenser och att nyttja samt integrera i smittskyddsfragorna, for
ett mer samlat folkhélsoarbete. Utredaren framforde den bedomningen 1
betinkandet men lamnade inget forslag pa liknande struktur i Sverige, d& den
fragan lag utanfor uppdraget. Regeringen tog da inte stéllning till utredningens
tankar kring en bred samlad folkhdlsomyndighet.

Statens vard- och omsorgsutredning dverlimnades den 15 maj 2012
slutbetankandet: Gor det enklare! (SOU 2012:33). Utredningens uppgift var att
utréna hur staten, genom sina myndigheter, kan verka for ett effektivt och
langsiktigt héllbart vard- och omsorgssystem, bland annat med fokus pa
forebyggande insatser i syfte att framja hélsa och minska framtida vardbehov.
Arbetet med att utveckla myndighetsstrukturen har paborjats. I ett forsta steg har
en sdrskild utredare fatt regeringens uppdrag att forbereda bildandet av en
tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvéird samt socialtjinst (dir 2012:67). Steg tva
ar en ombildning av Apotekens Service AB till myndighet {or infrastrukturfragor
inom vard- och apoteksomrddena (DS 2012:21). Promemorian for detta remissvar
ar steg tre 1 utvecklingen av myndighetsstrukturen. Darefter kan ett fjarde steg bli
aktuellt med ytterligare organisationsfordndringar.

Arendet

Promemorian foreslér att en ny myndighet for folkhdlsofragor, Institutet for
folkhilsa bildas den 1 januari 2014 genom att de verksamheter som Statens
Folkhilsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar for idag dvergar
till den nya myndigheten. Aven Socialstyrelsens arbete med folk- och
miljohélsorapportering, miljdmalsarbete samt hélsoskydd forslas ingé i den nya
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myndigheten. Sammanslagningens syfte dr att forbéttra forutsittningarna for ett
mer effektivt och kunskapsbaserat arbete inom folkhélsoomradet.

Enligt forslaget finns fyra tydliga fordelar med en sammanslagning av
myndigheterna. Den forsta handlar om att kunna arbeta med folkhélsofrdgorna ur
ett helhetsperspektiv vilket skulle ge forutséttningar for ett mer folkhélsoinriktat
smittskyddsarbete. For det andra kan samordning och framtagande av
kunskapsstod forbéttras inom det komplexa folkhédlsoomradet. Att pa ett bestdende
sétt fraimja hélsa och forebygga sjukdom forutsitter nimligen ett systematiskt
kunskapsbaserat och langsiktigt arbete. For det tredje kan en samlad myndighet ha
battre forutséttningar att sprida och implementera kunskap och metoder for att fa
praktiskt genomslag. Det fjarde skélet som forslaget namner dr att Sverige skulle
kunna fi ett effektivare EU- och internationellt samarbete genom en
sammanslagning av myndigheterna. Det handlar om att anvénda de samlade
resurserna for ett internationellt erfarenhetsutbyte pa ett optimalt sétt.

Enligt forslaget ska omorganisationen genomforas utan forandringar av det ansvar
som myndigheterna har idag. Uppdragen som Statens Folkhélsoinstitut (FHI) och
Smittskyddsinstitutet (SMI) har nu ska ddrmed f6rbli desamma. Inledningsvis ska
inte heller nagon omprioritering av folkhélsoarbetets olika delar ske, ddremot &r
det viktigt att skapa en organisation som dr flexibel for att anpassas till utmaningar
1 linje med samhaéllsutvecklingen. Myndigheten ska anslutas till Statens
servicecenter som &r ett samordnat administrativt stod till statliga myndigheter.
Syftet med servicecentret dr en effektiv administration. Férdndringen kan leda till
viss arbetsbrist bland ren administrativ personal pa myndigheterna.

Myndigheterna FHI och SMI ér idag enradsmyndigheter, den ledningsordningen
foreslés ocksa till den nya myndigheten. Det innebér att myndighetschefen
ansvarar for verksamheten infor regeringen. Den nya myndigheten foreslés
bedriva verksamhet bade i Ostersund och i Stockholm. Namnet pa myndigheten #r
enligt forslaget: Institutet for folkhdlsa. Eftersom smittskydd ingar i begreppet
folkhidlsa behdver inte det uttryckas i namnet. Finansieringen av myndigheten
kommer att ske pa samma sdtt som idag, genom anslag samt bidrag.

Sammanslagningen forvintas ge samordningsvinster och forbéttrat
kompetensutnyttjande och dédrigenom Okad kvalitet och effektivitet. En preliminér
beddmning ar att omorganisationen pa kort sikt varken kommer leda till
besparingar eller 6kade kostnader. Pa lang sikt kan det finnas mojlighet till
effektiviseringar. Planen &r att en proposition dverldmnas senast i mars 2013 for
att nya myndigheten sedan kan inleda sin verksamhet den 1 januari 2014.
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Avslutningsvis lyfter promemorian mdjligheter till ytterligare steg for att utveckla
myndighetsstrukturen i framtiden. Det kan finnas anledning att inrétta en
myndighet for all tillsyn, det behovs dock ytterligare konsekvensanalyser av en
Okad samordning for tillsyn.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att det dr positivt med en myndighetssammanslagning som
har goda forutsdttningar att effektivisera och skapa en mer kunskapsbaserad
styrning inom folkhélsoomrédet. Forvaltningen menar precis som forslaget anger,
att det dr viktigt med ett integrerat perspektiv pa folkhélsoarbetet for att undvika
granssnitt emellan olika myndigheter och for att skapa en béttre helhetssyn inom
omrddet. En sammanhallen myndighet torde ocksa kunna hélla en vassare
spetskompetens for att utveckla kunskapslaget och arbeta mer systematiskt i
samverkan med forskning och utveckling. I nésta steg kan formodligen en
sammanhéllande myndighet ocksa (som promemorian anger) ha resurser att
effektivare implementera ny kunskap och verksamma metoder pa regional- och
lokal niva. Forvaltningen har ocksa en forhoppning om att det inom en
sammanhéllen myndighet finns goda forutsittningar att sprida nya metoder pa
nationell niva samt forvalta dessa. Forvaltningen dr viktig for att metoder och
arbetssitt ska kunna vidmakthallas 6ver tid. Enligt forvaltningen &r det ocksa
positivt att det finns en ambition om att utveckla EU- och internationellt samarbete
for en god kunskapsutveckling. Forvaltningen haller ocksd med om att
forutséttningarna for givande internationellt samarbete borde 6ka i en
sammanslagen myndighet.

Att myndigheten delvis kommer lokaliseras 1 Stockholm é&r en fordel for ett
givande kunskaps- och erfarenhetsutbyte emellan myndigheten och Stockholms
stad. Ett kortare fysiskt avstdnd bidrar till fler ytor for mdten och tétare kontakter.

Ur ett kommunalt perspektiv kan det vara gynnsamt att exempelvis
vaccinationsprogram som bland annat utfors av elevhilsan och fragor kring
smittspridning finns inom en sammanhallande myndighet. Arbetet inom
exempelvis ungdomsmottagningar mot sexuellt Gverférbara sjukdomar som
klamydia, HIV och olika former av hepatit kan da kopplas till andra
folkhélsofragor som exempelvis riskkonsumtion av alkohol samt anvdndandet av
droger. Aven inom dldreomsorgen finns arbetssitt som ska forhindra smittor
exempelvis av ldkemedelsresistenta bakterier (MRSA) och som kan relateras till
annat folkhélsoarbete for méalgruppen.
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En mojlig farhdga &r att myndigheten kommer hantera ett stort antal omraden och
att det pa sikt skulle kunna ske en omprioritering samt utarmning av vissa
omrdden. Ett exempel skulle kunna vara att folkhdlsofragorna far en mer
undanskymd plats 1 forhallande till omraden ndrmare hilso- och sjukvérden. For
att mota den farhdgan &r det viktigt att det finns en l16pande dialog med regional-
och lokal niva kring behov och 6nskemal. Det dr ocksa viktigt att myndigheten
styr verksamheten utifran den allminna samhallsutvecklingen for att mota
framtida utmaningar pa ett adekvat sétt.

Avslutningsvis anser forvaltningen att den foreslagna stegvisa fordndringen av
myndighetsstrukturen dr klok eftersom det krdvs djupare analyser innan alltfor
omfattande forandringar genomfors sasom exempelvis en myndighet for all
tillsyn.
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