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Remiss 6kad valfrihet inom LSS

Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndmnden ldmnar svar pa remiss i enlighet med tjansteutlatandet.

Maria Hiaggblom Margareta Ericsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef, dldre och

funktionshinder
Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att ett valfrihetssystem inom korttidstillsyn till
skolungdom 6ver 12 &r med funktionsnedsattning enligt LSS ska inforas fran och
med 1 januari 2014. Erséttningsmodell och erséttningsnivier foreslés att gélla
fr.o.m. 1 januari 2014. Socialndmnden foreslds utarbeta anvisningar for hur
resursmatningarna ska genomforas som ska omfatta dven personer med autism och
Aspergers syndrom. Upphandling ska ske enligt LOV. Socialforvaltningen ser
positivt pa inforandet av valfrihetssystem vilket ger skolungdom dver 12 &r och
deras foréldrar storre mdjlighet att vilja korttidstillsyn som béttre passar till deras
specifika behov.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategiska staben i samarbete med
avdelningen for dldre och funktionshinder.
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Arendet

Arendet utgor stadsdelsnimndens svar pa remissen om stadsledningskontorets
forslag till valfrihetssystem avseende korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar
enligt LSS, 1 Stockholm stad och ett forlag pa tillhérande erséttningssystem.

Bakgrund

Den 26 maj 2008 beslutade kommunfullméktige att infora valfrihetssystem inom
omsorgen enligt LSS och SoL om personer med funktionsnedséttning. Insatser dér
valfrihet har inforts &r korttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av
korttidshem enligt LSS, bostad med sarskild service for barn och ungdom samt
vuxna enligt LSS samt daglig verksamhet enligt LSS.

Stadsledningskontoret har utrett mdjligheten att infora valfrihetssystem avseende
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r med tillhdrande ersdttningssystem enligt
LSS 1 Stockholms stad.

Korttidstillsyn i Stockholms kommun

Enligt kommunfullméktiges beslut december 1994, i samband med dvertagandet
av huvudmannaskapet for landstingets omsorgsverksamhet, fick Skolstyrelsen
ansvaret for insatsen korttidstillsyn for ungdom 6ver 12 ér i anslutning till skoldag
och lov. Hela ansvaret for insatsen korttidstillsyn éverfordes till
stadsdelsndmnderna enligt kommunfullméktiges beslut den 1 januari 2005.

Den 1 oktober 2011 hade 308 elever i1 Stockholms stad korttidstillsyn enligt LSS.
Beslut om korttidstillsyn fattas frdn och med ungdomen bdrjar 1 arskurs 7. Beslutet
kan ocksa fattas under sommaren efter avslutad arskurs 6, i de fall den enskilde
begir det.

For nérvarande finns fyra olika former av korttidstillsyn i Stockholms stad:

- skolans fritidsverksamhet (savdl kommunala som fristdende skolor)
- privata utforare

- stadsdelsndmndens egen regi utanfor skoltid

- entreprenader

Kostnader fér korttidstillsyn

Enligt stadsledningskontoret kommer tilldggsschablonen for sdrskolebarn 1
fritidshem upphora att gdlla den 1 juli efter avslutad &rskurs 6. Dérefter faller
kostnaderna (det fasta anslaget) for elever med behov av tillsyn i néra anslutning
till skoltid inom verksamhetsomréadet funktionsnedsittnings budget pa respektive
stadsdelsndmnd. Stadsdelsnimnderna ansvarar dven for kostnaden for den s.k.
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tredje resan, d.v.s. resan fran korttidstillsynen till hemmet. Skolan ansvarar for
kostnaden mellan hemmet och till skolan samt frén skolan till korttidstillsyn.

Den sammanlagda kostnaden for korttidstillsyn under 2011 pa 308 elever var
64 760 935 kronor for samtliga 14 stadsdelsndmnder. Kostnad for Spidnga-Tensta
stadsdelsndmnd pa 19 elever uppgick till 5 474 835 kronor.

Ersattning till utférare idag

Enligt stadsledningskontoret varierar kostnaderna stort i stadsdelsndmnderna f6r
respektive elev. Skillnaden ligger mellan 5 500 kronor/manad och 44 000 kronor/
manad. Skailet till den stora skillnaden &r delvis en enskildes behov av stéd men
ocksé att platser idag kops pa s.k. enskilda avtal av privata utforare. En annan
orsak &r att det idag inte finns ett tydligt ersattningssystem for korttidstillsyn pa
samma sétt som for t ex fritidshem for sdrskolebarn.

Framtagandet av ett férslag till erséttning

Socialndmnden har i samverkan med representanter fran sju stadsdelsndmnder
arbetat fram ett forslag till ersdttning for korttidstillsyn.

En relevant timerséttning har berdknats utifrn snittkostnad for personal, vikarier,
utbildning, raster, personalforsikring, ledning, hyra for daglig verksambhet,
fritidsverksamhet och central administration samt ¢vriga kostnader.

Den ersittning som berdknats fram dr 280 kronor per timme. Utifran den
berdknade timersittningen har sedan gjorts berdkningar for att hitta vilken
ersittning som &r relevant med hénsyn till:

- berdknad personaltéthet i snitt 1 de foreslagna fyra nivierna,

- beridknad snittid pa korttidstillsyn efter skoltid samt under lov och

- indelning av ersdttning 1 hel- och deltid.

Oppettider

Korttidstillsyn ska kunna beviljas mellan klockan 06.30-18.30 vilket &r samma
forhéllande som for ordinarie skolbarnsomsorg. Om behov foreligger ska
korttidstillsyn dven beviljas pa annan tid.

De flesta elever har idag sin korttidstillsyn knuten till sin skola men det
forekommer att korttidstillsynen &r forlagd pa en annan plats vilket medfor en del
langre resor.
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Lokaler och &vrigt kostnader

Enligt stadsledningskontoret har det varit svért att fa en klar bild av kostnader for
lokaler och 6vrigt som t.ex. drift, lunch, mellanmal, inventarier samt leksaker och
material. Stadsledningskontoret har anvént snittkostnader i berdkning av lokaler
for all fritidsverksamhet 1 staden samt for daglig verksamhet enligt LSS. Samma
berdkningssatt har anvénts for att fa en kostnadsbild avseende dvriga kostnader.
Enligt stadsledningskontoret samutnyttjar de flesta verksamheter lokaler,
inventarier, leksaker och annat material med 6vriga verksamheter som bedrivs
utover korttidstillsyn.

Utbildning

Enligt stadsledningskontorets utredning anger fordldrar att det dr viktigt att
personalen pa korttidstillsyn har goda kunskaper om de olika
funktionsnedsédttningarna och att personalen har social kompetens for att stotta
barnen 1 olika sociala formagor.

Utforarna anger att det ska finnas en forestdndare for verksamheten och att 6vrig
personal har minst gymnasial utbildning med inriktning mot omsorg om personer
med funktionsnedsittning eller har underskoterskeutbildning eller fran
omvardnadsprogrammet. Vidare har utférarna angett att det finns behov av
mentalskotare for att kunna bemota svara beteendestorningar. Dessutom ska set
stéllas krav pa att alla utbildas 1 bemdotande.

Innehall/aktiviteter

Insatsen korttidstillsyn ska kunna erbjuda samma verksamhet som ett fritidshem
for elever under 13 ar. Enligt Stockholms stads riktlinjer ska korttidstillsyn
utformas med utrymme for flexibla 16sningar och utga fran den enskildes behov.
Med detta menas i forsta hand formen (t.ex. om det ar bast for den enskilde att ga
kvar pé sitt fritidshem eller ingd 1 en grupp med andra ungdomar med
funktionsnedsdttningar) snarare &n innehallet. I riktlinjerna fastlds ocksa att en
meningsfull sysselsittning ska kunna erbjudas och att den enskildes behov av
omvardnad, tillsyn och aktiviteter ska tydligt framga i en bestéllning till utféraren.

Utférare av korttidstillsyn

Under 2011 fanns det totalt ca 57 utforare var av 30 1 egen regi och tva
entreprenader som erbjdd korttidstillsyn i1 Stockholm stad. Darutdver kopte
stadsdelsndmnderna platser pa s.k. enskilda avtal av ca 25 privata utforare. |
dagsldget finns inget ramavtal avseende korttidstillsyn.
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Konsekvensbeskrivning

Nio stadsdelsndmnder har gjort en berdkning alternativt bedomning om hur linge
varje elev har behov av korttidstillsyn i veckan samt beddémning om eleven har
behov av mer én 15 timmar/vecka alternativt 15 timmar eller mindre/vecka. Av
dessa uppgifter framgar att ca 60 procent av eleverna deltar heltid och ca 40
procent deltid. Utifran denna berdkning skulle fem stadsdelsnimnder i en hogre
kostnad med den ersittning som stadsledningskontoret forslér, én vad de hade ar
2011. Totalt skulle dessa fem stadsdelsndamnder fa 1,7 mkr mer 1 kostnader varav
tva stadsdelsndmnder skulle sta for 1,5 mkr mer dn vad de hade i kostnad 2011.
Ovriga stadsdelsndmnder skulle ha en lidgre kostnad #n vad de hade 2011. Spanga-
Tensta stadsdelsndmnde skulle f4 65 172 kronor ldgre kostnad jamfort med ér
2011. Denna ekonomiska konsekvensanalys forutsétter att alla privata
korttidstillsynsverksamheter viljer att g med 1 valfrihetssystem.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Stadsledningskontorets férslag p& valfrihetssystem

Stadsledningskontoret foreslar att valfrihetssystem infors for insatsen
bistandsbedomd korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ar inom omsorgen om
personer med funktionsnedsittning fr.o.m. 1 januari 2014 da LOV-
upphandlingarna berdknas vara klara.

Barn och ungdom 6ver 12 ar, efter bistandsbeslut om korttidstillsyn, ska kunna
gora ett eget val 1 vilket korttidstillsynsverksamhet han/hon vill delta.

Valet ska goras bland utforare som finns med i valfrihetssystemet. Nagon
begransning till ndgon stadsdel eller skola ska inte ske. Vid dnskemaél ska det g
att byta korttidstillsyn.

Om den enskilde inte vill eller kan gora eget val ska kommunen ta fram ett
ickevalsalternativ. Nérmast lediga plats till den skola eleven gér i utgdr
ickevalsalternativet.

Upptagningsomradet for en LOV upphandling dr densamma som for skola och
begrénsas till verksamheter inom Stockholms kommun for grundskola och
Stockholms 14n for gymnasieskola.

Stadsledningskontorets férslag p& erséttning fér korttidstillsyn

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att infora en
ersittningsmodell med tillhdrande “peng” for korttidstillsyn som bedrivs i
fritidshemsliknande former. Forslaget innebér inte nagon férdndring av nuvarande
resursfordelningssystem till stadsdelsnimnderna for korttidstillsyn.
Stadsdelsndmnderna kommer att erhdlla medel utifran dagens
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resursfordelningssystem och betalar sedan den av kommunfullméktige beslutade
ersittningen till respektive utforare.

Stadsledningskontoret forslar att beddmningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvénder samma kriterier som for sdrskolan/fritidshem. Den av
utbildningsndmndens bedomda nivan, avseende funktionsnedséttning, foljer
med” nir eleven borjar pd korttidstillsyn. Bedomning vid eventuella fordndringar
av ersattningsniva gors direfter av respektive stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontorets férslag p& erséttningsnivéer

Stadsledningskontoret foreslar foljande erséttning till samtliga utforare oavsett
regiform.

- En fast heltidserséttning/ar i 4 nivaer (eleven deltar 15 timmar eller
mer/vecka under skoltid samt efter behov pa lov).

- En fast heltidserséttning/ar i 4 nivaer (eleven deltar mindre dn 15
timmar/vecka under skoltid samt efter behov pa lov.)

- Mgjlighet att ersétta utifran s.k. sérskild redovisning nar kostnaden bedoms
ligga utanfor hogsta ersittningsnivan.

Ersittning ska tdcka allt utom resor.

Stadsledningskontorets térslag pé regler kring erséttning

Péborjad insats: Ersdttning utgar fran det datum eleven ska borja enligt beslut. Om
eleven aldrig péborjar insatsen géller reglerna kring uppsédgningstid.

Uppségningstid: Om eleven slutar mitt under pagéende beslut: Max 30 dagars
ersittning fran uppsédgningsdatum till att platsen tillsétts av annan elev. Platsen
maéste skriftligen sdgas upp av bestdllaren. Utforaren ska inom senast tre
arbetsdagar meddela bestéllaren om att platsen sagts upp av eleven/fordldrarna.
Om utforaren inte meddelat bestillaren, att platsen sagts upp, kan utforaren bli
aterbetalningsskyldig.

Uppehaéll av insats: Om eleven dr frdnvarande under en léngre period for t.ex. en
planerad resa eller sjukhusvistelse, utgér ersittning for beslutad period. Om det ar
osdkert om eleven kommer att padbdrja insatsen igen far individuella bedémningar
goras kring eventuell uppsdgning av plats. Utforaren ska informera bestéllaren om
langre franvaro (mer 4n 7 dagar).

Ingen beldggningsgaranti: Genom att ha samma erséttning for alla utforare och
som ticker alla kostnader ges samma forutsittningar oavsett regiform. Ingen
beldggningsgaranti ges. Inget utrymme lamnas da for diskussioner kring vad
ersittningen ska tdcka.

Remiss 6kad valfrihet inom LSS

Box 4066, 163 04 Spénga. Fagerstagatan 15
Telefon 08-508 03 000
www.stockholm.se

SID 6 (9)



TJANSTEUTLATANDE
SID7 (9)

Stadsledningskontorets férslag p& “Pengen” och momskompensation

Erséttning ges 1 fyra nivder. Stadsledningskontoret foresldr momskompensation
med 2,2 procent till privata utforare for att ticka kommunala utférares mdojlighet
till momsavdrag avseende hyra, varor och tjénster.

Niva | Heltid Heltid Deltid Deltid
Kommunal driven Privat driven Kommunalt driven Privat driven
verksamhet verksamhet verksamhet verksamhet

1 86 517 88 420 64 888 66316

2 133 428 141 473 103 821 106 105

3 207 642 212210 155732 159 158

4 311 464 318 316 233 598 238 737

Stadsledningskontorets férslag pé& resor

Stadsledningskontoret foreslér att stadsdelsndmnden fortsétter att ansvara for
eventuella kostnader for den s.k. tredje resan fran korttidstillsyn till hemmet.
Skolan ansvarar for eventuella kostnader for resor mellan hemmet och till skolan
samt fran skolan till korttidstillsyn.

Stadsledningskontorets férslag p& dppettider

Korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan 06.30 och 18.30 varje vardag aret runt,
savil under terminer och under lov. For att korttidstillsyn ska kunna erbjudas
under hela sommarlovet ska det vara mojligt att kunna 16sa detta i samarbete
mellan flera verksamheter under en del av sommaren.

Stadsledningskontorets konsekvensbeskrivning fér verksamheterna

Forslaget innebir att alla utforare far samma erséttning och att barn/ungdomar och
deras familjer pa ett tydligare sitt fritt ska kunna vélja verksamhet. For vissa
utforare blir en hojning och for vissa en sédnkning av erséttning jamfort med idag.
Detta kan medfora en anpassningsperiod for nagra verksamheter till de nya
nivderna. Det kan ocksa innebéra att vissa privata utforare viljer att inte ing4 i
valfrihetssystemet vid en upphandling. Ingen utforare har nagon
beldggningsgaranti.

Ersittningen som stadsledningskontoret foreslér dr hdgre dn den erséttning som
kommunfullméktige idag betalar ut for sirskolefritids for elever under 12 ar. Detta
1 syfte att ge forutséttningar for korttidstillsynsverksamheter att erbjuda ett
individuellt stod till elever med funktionsersittning. Dessa elever kan ha behov av
en verksamhet som ser till deras hogre dlder och séirskilda behov av gemenskap
med elever i samma aldersgrupp. Dessutom finns utrymme att erbjuda
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korttidstillsyn fran 06.30 - 18.30 varje vardag och utrymme for hogre
utbildningsniva och fortbildning i t.ex. olika funktionsnedsattningar.

Stadsledningskontorets konsekvensbeskrivning fér némnderna

Stadsledningskontorets forslag till ersdttningsmodell dr kostnadsneutral d.v.s. att
det dr samma kostnad totalt for staden som idag. Om flera privata utforare viljer
att inte g& med i valfrihetssystemet kan det innebéra d6kade kostnader for enskilda
stadsdelsndmnder och for staden totalt. Kostnader for den s.k. tredje resan kan
komma att 6ka om fordldrar viljer korttidstillsynsverksamheter som ligger langt
frén skolan.

Stadsledningskontorets synpunkt avseende Jamfér service

For att kunna vélja korttidstillsynsverksamhet dr det viktigt att kunna jamfora
verksamheter och arbetssétt. Darmed behdver mallar for ”JAmfor service” tas
framfor att presentera pa stadens hemsida. Aven brukarundersokningar behdver
genomforas for att underlétta val av korttidstillsyn.

Stadsledningskontorets synpunkter dvrigt

Innan forandringar till valfrihetssystem genomfors, enligt stadsledningskontorets
forslag, kan det medfora administrativt merarbete under en vergéngsperiod for
stadsdelsndmnderna. Fordndringar som kan behdva genomforas i
verksamhetssystemet édr bl.a. mojligheten att hantera ersittningsnivéerna samt
forséljning och kop av platser mellan stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslar att socialnimnden fér i uppdrag att:

- ta fram rutiner/anvisningar kring resursmédtningar t.ex. nar métningar ska
genomforas och hur samt att instrumenten for bedomning dven kan omfatta
personer med Aspergers syndrom och autism

- ta fram rutiner/anvisningar kring den enskildes val t.ex. hur fordelningen
av lediga platser ska ske.

Stadsledningskontoret avser att fortsétta arbetet med inforandet av valfrihet inom
korttidstillsyn genom information och utbildning.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden ser positivt pa stadsledningskontorets utredning och forslag att
infora valfrihetssystem inom insatsen korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ér
inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning.
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I och med inférandet av valfrihetssystem kan skolungdom med
funktionsnedséttning och deras fordldrar {4 storre mojlighet att vilja korttidstillsyn
som béttre passar till deras specifika behov.

Valfrihetssystemet ger enhetligt ersdttningssystem for samtliga
korttidstillsynsverksamheter som viljer att ingd i systemet vilket i sin tur kan
forenklar forvaltningens administration.

Det ar bra att i det foreslagna valfrihetssystemet fortydligas krav pé
korttidstillsynsverksamhetens &ppettider och andra kvalitetskrav.

Stadsdelsndmnden hoppas pa att i stadsledningskontorets kommande
rutiner/anvisningar for hantering av KTT fortydligas ytterligare hur och nér
nivaandringarna kan goras samt vem som har tolkningsforetrade i bedomning av
nivaerna. Vidare anser forvaltningen att det dr viktigt att fortydliga
ersittningsnivéerna for elever med Asperger eller autism da dessa personer ofta
klarar ADL men har stora behov inom social interaktion, planering, struktur m.m.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande om utdkad valfrihet inom LSS
avseende KTT fran den 25 april 2012

2. Kiriterier for behovsgruppering fran 28 januari 2009
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