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1 Sammanfattning

P& uppdrag av Stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures genomfort en ut-
6kad analys av fordelningsmodellen for ekonomiskt bistand'. Analysen har fokuserat pa
en dversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna. Attraktivitetsvariabeln anvénds for
att pa ett indirekt sitt avspegla befolkningens sociala nétverk, ett ndtverk som kan trada
in vid tillfélliga ekonomiska kriser for en enskild person. Variabeln dr en kombination
av information om hustyp, juridisk form for flerfamiljshus samt markvéarde for hyres-

2
hus”.

Inkomstvariabeln har minskat 1 betydelse i1 fordelningsmodellen och numera ar det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhalla ekonomiskt bistand i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 kr/ar ndr hénsyn tas till 6vriga variabler i modellen. Forslaget ar
att indela variabeln i tvd klasser mot tidigare fyra. Fordndringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomforts visar pé att en uppdatering av delkomponenten markvérde
1 attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008, dr motiverat fOr att pa ett battre sitt avspeg-
la befolkningens sociala nitverk i1 stadsdelsndmnderna. Attraktivitetsvariabeln som pa
ett indirekt sétt ger ett matt pa det sociala natverket foreslas fa 6kad betydelse i model-
len genom att antal klasser utdkas fran 11 till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillna-
derna i behov av ekonomiskt bistdnd béttre genom att hansyn tas till fler av de juridiska
formerna i flerfamiljshus.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna 1 ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdelsndmnderna i ytter-
staden.

Faktisk forbrukning jan11-preliminér decl1, fordelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt forslag

18 O(J) @ Faktiskt jan11-pdec11 mBud 2012 enl nuvarande modell BF&reslagen modell, budget 2012\
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! Avseende det bistand som utbetalas, dvs ej handliggningskostnader.
? Markvirdet 4r hdmtat fran fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggritt for bostader).
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Forslaget ger jaimfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spanga-Tensta,
Hasselby-Villingby, Bromma, Skarpnéck, Hagersten-Liljeholmen samt Skidrholmen. En
minskning erhélls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantor, Farsta och Alvsjd. Jimfort med nuvarande forbrukning (jan 11-prel dec11) dr
tilldelningen Anda hogre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjo. En kraftig minskad tilldel-
ning med 6ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm och de #r tvd av de tre stads-
delsndmnderna som ocksa har fatt kraftigt h6jda markvarden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forslaget 4n vad nuvarande modell
gor och det giller speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaga 3 dér forind-
ringen presenteras 1 % och i miljoner kronor utifrin faktisk forbrukning 2011.
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2 Bakgrund
2.1  Uppdraget

I samband med 2005 &rs budget inférdes en ny resursfordelningsmodell f6r ekonomiskt
bistand. Fordelningsmodellen tar hénsyn till ett antal variabler som enligt statistiska
samband och erfarenhet paverkar risken att erhélla ekonomiskt bistand.

Nar den nya resursfordelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen i uppdrag att
arligen utvidrdera modellen. Syftet med att f6lja upp modellen var att testa modellens
hallbarhet Gver tid samt precision, framforallt gdllande den grupp av bistandstagare som
varken dr sysselsatt, studerande eller arbetssokande. I modellen anvédnds dven markvér-
det for flerfamiljshus®. Detta virde har ej uppdaterats sedan start och avser nu &r 2004.
Vid érets dversyn har analysen framforallt gallt hur markvirdet ska kunna uppdateras pa
bista sétt.

P4 uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB* analyserat
resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsa varit att se 6ver mdjligheten att uppda-
tera markvérdet samt dess indelning men dven kontroll av modellens 6vriga komponen-
ter. Syftet dr att sdkerstélla att fordelningsmodellen fingar upp behoven av ekonomiskt
bistand s& bra som mojligt utifran nuvarande kunskapsliage.

2.2 Nuvarande modell

Staden stéller ett antal krav pa resursfordelningsmodeller. De ska bland annat mita rele-
vanta behov 1 verksamheterna, baseras pd objektiva och av ndmnderna opdverkbara va-
riabler och de ska vara begripliga samt ge incitament till effektivisering. De ingdende
variablerna dr objektiva och ska inte genom administrativa dtgdrder kunna paverkas av
stadsdelsndmnderna. Modellen bygger pé sociala forutsittningar som enligt erfarenhet
och statistiska samband péaverkar risken for att personer ska behova ekonomiskt bistand.

I modellen méts de sociala behoven genom information om:
e Arbetsloshet/sysselséttning (6 grupper)
e Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markvérde (11 grupper)
e Inkomst (4 grupper)
e Utbildningsniva (2 grupper)

Genom att kombinera ovanstdende grupper skapas 528 befolkningsgrupper (6*11*4*2)
for aldern 18-64 ar. Behoven méts genom den observerade konsumtionen av ekono-
miskt bistdnd i hela staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken &r att
de viésentligaste skillnaderna i1 bistdndsbehovet ska fangas upp av de 528 kombinatio-
nerna. Darmed antas behovet av ekonomiskt bistdnd for till exempel “en sysselsatt och

3 Markvirdet &r hamtat frén fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggritt for bostader).
* Fran 1 juni 2011 ingér USK AB:s verksamhet i Sweco AB
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ej arbetslos person med 1ag inkomst och lag utbildning boende 1 allménnyttan med visst
markvérde” vara detsamma i alla omraden dér kategorin finns.

Med konsumtion avses bdde bistdndstagandet och kostnaden per bistdndstagare. 1 for-
delningsmodellen uppskattas alltsd behovet via den genomsnittliga konsumtionen av
ekonomiskt bistdnd for hela staden 1 de 528 befolkningsgrupperna. Fordelningsmodel-
len kan forenklat ségas besta av tre steg:

1. Forst berdknas andel bistandstagare i staden for de 528 grupperna. Genom att
anvinda ett genomsnitt for staden neutraliseras skillnader 1 bistdndshandlagg-
ning mellan stadens olika delar.

2. Genomsnittet for staden avseende bistandstagandet appliceras pa var och en av
stadsdelsndmndernas befolkningsstruktur, befolkning 18-64 dr i resp sdf. Dér-
igenom dr det skillnader 1 stadsdelsndmndernas befolkningsstruktur, med hinsyn
till de ndmnda variablerna, som styr tilldelningen.

3. Produkten av steg 2 multipliceras med kostnaden per bistandstagare i staden.
Detta genomfors for var och en av de 528 grupperna for respektive stadsdels-
ndmnd. Alla delgrupper summeras for respektive nimnd och ndmndens andel av
totala kostnaden for staden utgor fordelningsnyckeln.

14 stadsdelsnamnder

Andel bistands- Kostnaden per
tagare i staden X Befolkningen 18-64 ar i X bistands-tagare i
resp namnd staden
(528 grupper) _(523 grup- B (528 grupper)

Fordelningsmodellen for ett visst ar bygger pa data fran senast tillgéngliga ar. I budge-
ten for 2012 har data frdn ar 2009 har anvénts. Eftersldpningen beror pé tillgdngen pa
data dar inkomst- och sysselséttningsuppgifter for 2009 forst under 2011 blev tillgédngli-
ga for bearbetning. Darfor finns ett prognosmoment inbyggt i modellen som tar hdnsyn
till befolkningens storlek och till konjunkturen for budgetaret. Befolkningens storlek
budgetéret ges av befolkningsprognosen och det forvantade konjunkturldget for budget-
aret justerar relationen sysselséttning/arbetsloshet.

Statistiska analyser visar att variablerna sysselsittning/arbetsloshet samt attraktivitet har
storst betydelse att forutse forekomsten av ekonomiskt bistdnd. Attraktivitetsvariabeln
anvinds som ett indirekt matt pd det sociala niatverket som kan tridda in vid till exempel
tillfalliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer. Attraktivitetsvariabeln dr
indelad 1 11 klasser och dr en kombination av hustyp, juridisk form och markvérde.

De tvé dvriga variablerna inkomst och utbildningsnivé har relativt litet forklaringsvérde
for att forutse forekomsten av ekonomiskt bistdnd jaimfort med ovan ndmnda variabler.
Se vidare bilaga 1.
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I nuvarande férdelningsmodell skiljer sig den forvintade fordelningen mot faktiskt ut-
fall i en del av stadsdelsndmnderna. I till exempel Rinkeby-Kista, Farsta och Hagersten-
Liljeholmen &r den forviantade forbrukningen klart hogre dn den faktiska. Det motsatta
forhallandet finns framforallt i Spanga-Tensta och Norrmalm dér faktisk forbrukning
klart overstiger forviantad. Tidigare har detta dven géllt Skarpnick men dir dr numera
faktisk forbrukning ldgre dn forvintad. Observera att konstruktionen av férdelningsmo-
dellen efterstravar att i mojligaste man vara neutral for olika arbetssitt pa stadsdels-
ndmnderna.

Fordelning av kostnader for ekonomiskt bistand i %, faktiskt 2010-2011 (preliminéir uppg for dec
2011) samt budget for 2011 enligt nuvarande modell

O Faktiskt 2010 O Faktiskt jan11- pdec11 mBudget 2011
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2.3 Tidigare uppféljningar

I en tidigare utokad uppfoljning har variablerna ohilsa, hushallsstorlek, vistelsetid i
Sverige och inkomstforhdllanden testats. De utforda analyserna visade att de variabler
som testades inte gav nagot entydigt forbattrad precision i jamforelse med nuvarande
modell utom i ett fall. Det géllde dér informationen om inkomst kombinerades med in-
formation om tillgdngar (reala och finansiella). For denna variabel gillde dock att den
framtida tillgangen pa information var oséker, varfér modellen forblev ofordndrad. Se-
nare har inhdmtningen av uppgifter om tillgdngar utgétt da enskilda personers formo-
genhet inte ldngre ingdr i taxeringen. Vad giller markvérdet 1 attraktivitetsvariabeln s
har vid flera tillfdllen mdjligheten undersokts att uppdatera markvirdet. Kvaliteten i
data har dock ej varit tillrdcklig.

Den befolkningsgrupp som var i sdrskilt fokus var den grupp som varken &r sysselsatt,
studerande eller arbetssokande. Tidigare analyser visade att resursfordelningsmodellen
hade svart att fdnga upp behoven for denna grupp. Denna befolkningsgrupp har dver
aren fatt ett minskat behov av ekonomiskt bistdnd (fran 17,1 % 2001 till 9,6 % ar 2009)
och precisionen 1 fordelningsmodellen for denna grupp bistdndstagare har ocksé okat.
Detta kan vara kopplat till ett mer systematiskt arbete mot fusk via FUT, arbetsmark-
nadsprojekt mm.
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3 Uppféljning 2010/2011

Av de fyra variabler som fordelningsmodellen bygger pa ligger i denna uppfdljning fo-
kus pa inkomst och attraktivitetsvariablerna. Variablerna sysselséttning/arbetsloshet och
utbildningsniva har ocksa testats och bedomts fungera tillfredsstéllande.

3.1 Inkomst

Inkomstuppgiften som anvinds i fordelningsnyckeln tar hansyn till samtliga inkomst-
slag inklusive kapitalinkomster (rdntor, utdelning fran aktier mm) och transfereringar
men utesluter ekonomiskt bistand, da det 4r denna uppgift som ska berdknas. Inkomst-
variabeln &r indelad 1 4 klasser (indelning framgar av foljande diagram). Inkomstuppgif-
terna avser helar vilket minskar uppgiftens anviandbarhet, eftersom behovet av ekono-
miskt bistdnd kan uppstd under en del av aret. Periodiseringsproblemet kan illustreras
med foljande exempel: en person som &r arbetslos utan erséttning eller studerar halva
aret men arbetar resterande delen av aret ser i inkomstredovisningen ut som en person
med 1ag inkomst da uppgiften inte dr kopplad till nir under aret inkomsten erhélls.

Ytterligare en komplikation med mattet &r att det som redovisas dr den taxerade inkoms-
ten, dvs efter eventuella avdrag for underskott av kapital med mera. Det medfor att en
nollinkomst inte behdver innebdra att resurser saknas. Det dr ocksé detta som forklarar
att 0O-inkomsttagarna har mindre behov av att erhalla ekonomiskt bistdnd &n de med né-
got hogre inkomster (upptill 40 tkr/ar). I foljande diagram visas risken for forekomst av
ekonomiskt bistdnd nir olika inkomstnivier jamfors med inkomster ver 150 tkr/ar (dvs
referensgrupp med vérdet 1). I berdkningen tas hinsyn till sysselséttning/arbetsloshet,
utbildningsnivd samt attraktivitet enligt nuvarande modell.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistiand for inkomstvariabeln datadren 2002 och 2009
m 2002 = 2009

2,5

2,0

Oddskvot

Inkomst/ar
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Datadret 2002 var skillnaderna mellan inkomstklasserna betydligt storre dn vad de var
for datadret 2009. Skillnaderna i risk mellan de tre ldgsta inkomstklasserna har sldtats ut
med tiden och de ir inte ldngre statistiskt belagda (ej signifikanta). Av den anledningen
foreslas en hopslagning till tva klasser; dver respektive under 150 000 kr. Lite forenklat
kan det uttryckas som att forekomsten av ekonomiskt bistdnd ar cirka 1,5 géng sa stor i
inkomster under 150 000 kr som &ver denna gréns.

Kontroller har genomforts som visar att risken for ekonomiskt bistdnd &r densamma 1
alla inkomstnivaer over 150 000 kr/ar, till exempel &r risken lika 14g for personer med
400 000 som med 150 000 1 inkomst per &r (hdnsyn dr dven tagen till Gvriga variabler i
fordelningsmodellen).

Att minska antalet inkomstklasser fran fyra till tva klasser innebar for flertalet stads-
delsndmnder marginella forédndringar i tilldelningen. Av f6ljande diagram framgér att
bland annat Hisselby-Villingby, S6dermalm, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta far en
minskad tilldelning. For dessa ndimnder innebér fordndringen en minskning pé cirka 0,5
miljoner kronor vid en utfordelad budget om 1 000 miljoner kronor.

Fordelning i % av budget 2012 enligt nuvarande modell med 4 inkomstklasser och alternativ med 2

Kklasser
B4 inkkl @2 inkkl
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De statistiska analyserna visar alltsd pa att inkomstvariabelns betydelse for att forutbe-
stimma behovet av ekonomiskt bistaind har minskat. Griansen for ett minskat behov
finns vid 150 000 kr/&r och dardver da hansyn tas till 6vriga variabler i férdelningsmo-
dellen. En justering fran 4 till 2 inkomstklasser ger en minskning av antalet befolk-
ningsgrupper 1 modellen fran 528 till 264 grupper vid ofordandrad fordelningsmodell i
ovrigt.

3.2 Attraktivitetsvariabeln

Denna uppfdljning analyserar framforallt markvérdesindelningen 1 attraktivitetsvaria-
beln, som alltsa dr en kombination av markvirde, hustyp och juridisk form. Markvéardet
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har legat ofordndrat fran budget 2005, som var det forsta aret fordelningsmodellen till-
lampades. Nuvarande modell himtar markviardet fran fastighetstaxeringen for hyreshus
ar 2004. Markvérdet avser vardet av att bebygga marken i1 kronor per kvadratmeter
(byggritt for bostider). Fastighetstaxering av markvirdet har skett vart fjarde ar, dar-
emellan forenklad taxering. I denna uppf6ljning anvinds vérden fran 2008. En forenk-
lad taxering skedde 2010. Nésta uppdatering sker 2011-2012 for hyreshusfastigheter
som &r nybildade eller fordndrade. En allmén taxering sker aterigen 2013. Uppgifterna
om hustyp och juridisk form har ddremot uppdaterats varje ir och de senaste virdena
avser ar 2009, vilket dr det datadr som ger den senast tillgéngliga informationen avseen-
de variablerna sysselsittning/arbetsloshet och inkomst. Observera att nimndernas till-
delning dven justeras i prognosmomentet vid fordndringar 1 befolkningens storlek samt
vid fordndringar i konjunkturliget for budgetaret.

Attraktivitetsvariabeln (med markvirde fran 2004 enligt nuvarande modell) har en tyd-
lig koppling till behovet av ekonomiskt bistand, vilket foljande diagram visar. Ju hogre
markvirde desto lagre dr risken for forekomst av ekonomiskt bistdnd. Likasa ér det hog-
re risk for boende 1 allménnyttan &n 1 privat hyresrétt samt hogre risk 1 privat hyresrétt
an 1 bostadsratt. Referensgrupp dr ”smahus/bostadsritt i markvirde 6-7 med jamforel-
seviardet 1 (markvérdet dr indelat 1 en sjugradig skala dér 7 ar hogsta vérde). Markvérde
ar hér forkortat till ”M”. I allmédnnyttan och i privat hyresritt dr risken klart lagre ju
hogre markvardet dr. Undantag ar bostadsritter i markvardesniva 1 dar risken ér lagre
an for niva 2-3. Tidigare dataar har risken varit fallande med hogre markvérde.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistand gillande attraktivitetsvariabeln ar 2009 med mark-
virde fran 2004 enligt nuvarande modell
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Attraktivitetsvariabeln anvinds alltsa som ett indirekt matt pa det sociala néatverket som
kan trdda in vid till exempel tillfdlliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer.
Variabeln har ett tydligt samband till forekomsten av ekonomiskt bistdnd utdver de
samband som sysselséttning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsnivé har. Féljande
analyser av riskerna for forekomst av ekonomiskt bistand avseende attraktivitetsvaria-
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beln tar d&ven hédnsyn till de 6vriga variablerna i modellen, det vill sdga sysselsatt-
ning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsnivén i befolkningen.

3.2.1 Markvardet 2004 och 2008

Stadens cirka 400 basomraden har asatts ett markvérde utifran fastighetstaxeringen for
flerfamiljshus. Markvardena har 6kat mellan &ren sa att de &r 2004 varierade mellan
1100 — 8 000 och &r 2008 mellan 900 — 12 800 kr/kvm. Det vill séga bade en sdnkning
av minimivardet och en 6kning med mer dn 50 % av maxvérdet. Det har i detta avseen-
de skett en 6kad differentiering mellan stadens olika delar. Markvérdet for 2008 har
framforallt hojts 1 innerstaden jamfort med 2004. 1 flera av ytterstadsstadsdelarna ligger
markvirdet oforidndrat eller har sdnkts mellan 2004 och 2008. Hojningen i innerstaden
ligger delvis utanfor de nuvarande klassgrianserna varfor ocksé en Gversyn av granserna
har varit nodvandig.

Av foljande tabell framgar medelvirdet av markvirdena i respektive stadsdelsnimnd
2004 och 2008. Kraftigaste Skningen har skett i Norrmalm, Ostermalm och Sédermalm.

Markvirde 2004 Markvirde 2008 Forindring

Rinkeby-Kista 1100 1312 19,3
Spanga-Tensta 1632 1535 -5,9
Hasselby-Villingby 2191 2193 0,1

Bromma 3267 3135 -4,0
Kungsholmen 5554 6530 17,6
Norrmalm 5710 7223 26,5
Ostermalm 6428 8673 34,9
Sodermalm 5275 6694 26,9
Enskede-Arsta-Vantor 2526 2892 14,5
Skarpnick 2585 2773 7,3

Farsta 2224 2376 6,8

Alvsjo 2528 2896 14,6
Higersten-Liljeholmen 2820 3040 7,8

Skéarholmen 1589 1300 -18,2

Se dven bilaga 2, dir det framgar for respektive stadsdelsndmnd och basomrade hur
markvérdet fordndrats mellan taxeringen 2004 respektive 2008. En del av de omréden
som har haft en kraftig fordndring av markvérdet 4r omraden med fa boende och/eller
dir omradets karaktér har fordndrats. I de foljande analyserna har indelningen av mark-
virdet uppdaterats till 2008 och slutligen indelats i sex klasser.

3.2.2 Attraktivitetsvariabelns betydelse

Attraktivitetsvariabeln d4r sammansatt av de tre komponenterna hustyp, juridisk form
och markvérde som alla har betydelse i fordelningsmodellen. For att illustrera betydel-
sen av de tre komponenterna i attraktivitetsvariabeln for kostnadsfordelningen delas den
nedan upp i sina ingdende kategorier, vilka ar:
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Hustyp: sméhus, flerfamiljshus

Juridisk form i flerfamiljshus: Allménnytta, SVAB (privata hyresvirdar som
har aktiebolag), Ovriga privata hyresritter samt Bostadsritter

Markvirde frin 2008 i sex klasser: 0-999 (Mv1), 1000-2999 (Mv2), 3000-3599
(Mv3), 3600-6799 (Mv4), 6800-8499 (Mv5), 8500- kr/kvm (Mv6)

Betydelsen av de ingdende komponenterna framgar av foljande diagram. Datat avser
2009 som anvénts 1 budget 2012 men enligt uppdaterat markvérde samt forandrad
klassindelning av variablerna attraktivitet och inkomst. Staplarna grundar sig pa foljan-
de information 1 attraktivitetsvariabeln:

—

Fordelningsmodell utan attraktivitetsvariabeln

Fordelningsmodell med enbart hustyp i attraktivitetsvariabeln (2 klasser)
Fordelningsmodell med enbart hustyp och juridisk form i attraktivitetsvaria-
beln (smahus + 4 juridiska former i flerfamiljshus = 5 klasser)
Fordelningsmodell med attraktivitetsvariabeln i 25 klasser, dvs med hustyp, ju-
ridisk form samt markvérde i 6 klasser (smahus + 4*6 for flerfamiljshus)

Fordelning i % avseende budgetir 2012 enligt uppdaterad fordelningsmodell utifran de olika kom-
ponenterna i attraktivitetsvariabeln, hustyp, juridisk form samt markvirde 2008

18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

B Ford utan attraktivitetsvariabel.

m Ford, attraktivitetsvariabeln uppdelad enbart pa hustyp (smahus/flerbostadshus)

B Ford, attraktivitetsvariabeln uppdelad pa hustyp och juridisk form

B Ford, attraktivitetsvariabeln (25 kl) uppdelad pa hustyp och juridisk form samt markvarde (6 kl)

Vid jimforelse mellan stapel 1 och 2 framgar effekten av att i attraktivitetsvariabeln en-
bart ta hinsyn till hustypen. Hustypen omfordelar frain smahus-téta stadsdelsndmnder
som Hasselby-Villingby till flerfamiljstéta stadsdelsndmnder 1 framst innerstaden. Nir

hénsyn

aven tas till juridisk form i flerfamiljshus (stapel 3) sker en omfordelning fran

innerstaden, Bromma och Hégersten-Liljeholmen till 6vriga stadsdelsndmnder, dér be-
hoven av ekonomiskt bistand &r hogre. Den omfordelningen forstérks ytterligare, med
undantag for Alvsjo, nir hiinsyn dven tas till attraktivitetsvariabelns markvirde (stapel
4). Slutsatsen dr att alla komponenter i attraktivitetsvariabeln ar viktiga i fordelnings-
modellen for att finga upp de skilda behoven av ekonomiskt bistand.
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3.2.3 Indelning av attraktivitetsvariabeln

Attraktivitetsvariabelns tre komponenter hustyp (smahus/flerfamiljshus), juridisk form
(4 grupper for flerfamiljshus) samt markvérde (6 klasser) bildar 25 klasser. Det vill sédga
for flerfamiljshus 4*6 klasser samt en klass for smahus. En minskning av antal klasser
efterstravas nu liksom tidigare for att fordelningsmodellen ska bli stabil. Antalet stads-
delsndmnder som ingdr i en klass dnskas vara sa stort som mojligt for att fordelnings-
modellen ska vara objektiv och ej vara paverkbar. Ambitionen dr att uppna detta utan att
vasentliga skillnader 1 behov samtidigt sldtas ut mellan stadsdelsnimnderna.

Statistiska analyser visar att risken for forekomst av ekonomiskt bistand (oddskvot) lig-
ger pd samma niva i ett flertal klasser varfor en hopslagning av klasser har skett. Antalet
klasser har ddrmed reducerats fran 25 till 15.

Risken avseende forekomst av ekonomiskt bistind utifran indelningen av attraktivitetsvariabeln i
15 Kklasser datadren 2007-2009 med markvirde fran 2008

2007 m 2008 m 2009
25

20
15

10

Oddskvot

Markvarde/juridisk form

I ovanstdende diagram anges forst markvérdesklassen och dérefter juridisk form. Den
juridiska formen allménnyttan forkortas ”Allm” och bostadsrétter med ”Brf”. De 15
klasserna dr uppbyggda pa foljande sitt:

e Allméannyttan bildar 4 klasser (bland annat har ”SvAB” i markviardesniva 1
(Mv1) slagits samman med motsvarande niva i allmidnnyttan).

e ”SvAB” bildar tva egna klasser och har i de tre hogsta markvirdesklasserna sla-
gits samman med juridiska formen “Ovrigt” d4 skillnaderna i risk forsvinner
mellan kategorierna i de hogre markviardena.

e “Ovrigt” bildar tvd egna klasser och totalt bildar ”SvAB” och ”Ovrigt” tva + fem
klasser.

e Bostadsritter bildar tre egna klasser.

e Smdhus slds samman med bostadsritter i hogsta markvardesklass da risken for
forekomst av ekonomiskt bistdnd ligger pd samma niva. Dessa, "MV 6 Brf +
Sméhus”, bildar referensgrupp (oddskvot med vérdet 1).

Jamfort med nuvarande modell tar denna indelning av attraktivitetsvariabeln framforallt
hinsyn till skillnader 1 hyresrétter dgda av Svenskt AB och 0vriga privata hyresrétter i
de lagre markvérdesklasserna. Diagrammet visar tydligt att inom respektive juridisk
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form minskar risken for ekonomiskt bistind med 6kande markvirde. Skillnaderna mel-
lan klasserna inom respektive juridisk form ér statistiskt belagda. Riskerna ar som for-
vantat hogst 1 allmdnnyttan och lagst for boende i1 bostadsrétt. Detta monster finns for de
tre testade aren, 2007-2009. Jamforelsen 6ver tid har skett for att kontrollera stabiliteten
1 indelningen.

Det finns dock vissa skillnader mellan aren, till exempel ar 2007 var risknivéerna betyd-
ligt ligre i "Mv2 SVAB”, ”Mv1 Ovr” samt i "Mv1-3 Brf” in 2008-2009. Méjligen kan
omvandlingen till bostadsrétter och lagkonjunkturen 2008-2009 ha paverkat oddskvo-
terna mellan aren. Omvandlingen av bostadsritter i ytterstaden kan ha lett till att fler bo-
stadsrittsinnehavare kortsiktigt har fatt en mer utsatt ekonomisk position. Dessutom har
lagkonjunkturen inneburit stérre ekonomisk utsatthet for framforallt boende i flerfa-
miljshus i ytterstaden jamfort med referensgruppen sméhus eller bostadsritter i inner-
staden (Mv6).

Den foreslagna indelningen pa 15 klasser i attraktivitetsvariabeln ger en fordelningsmo-
dell som innehéller totalt 360 grupper (=6*15%*2*2):

6 klasser for sysselsdttning/arbetsloshet
15 klasser 1 attraktivitetsvariabeln

2 klasser for inkomst

2 klasser for utbildningsniva

Det vill sdga en betydande minskning av antalet celler jimfort med nuvarande férdel-
ningsmodell (528 st). En reducering av antalet celler i modellen dkar fordelningsmo-
dellens stabilitet over tid.

3.2.4 Effekten pa férdelningen mellan stadsdelsnamnderna

For att kontrollera effekten av forslaget med fordndrad attraktivitetsvariabel samt in-
komstvariabel (fran 4 till 2 klasser) sa jamfors 1 foljande diagram nuvarande modell och
foreslagen modell f6r budgetaren 2010 — 2012. Nuvarande fordelningsmodell presente-
ras i stapel 1, 3 och 5 och den foreslagna i stapel 2, 4 och 6.

Vid jamforelse mellan nuvarande och foreslagen modell for 2012 (stapel 5 och 6) fram-
gar att den foreslagna modellen omfordelar frimst fran innerstadsstadsdelarna Oster-
malm och S6dermalm samt frdn Rinkeby-Kista och Farsta till sex av de tio ytterstads-
stadsdelarna.
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Foreslagen modell och nuvarande férdelningsmodell budget 2010 - 2012

02010, nuvarande modell m 2010, foreslagen modell 02011, nuvarande modell
18.00 m2011, féreslagen modell @2012, nuvarande modell m 2012, foreslagen modell
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Omfordelningen har i stort sett samma monster dven aren 2010-2011. Det kan noteras
att bade den nuvarande och den foreslagna modellen omfordelar mer frén S6dermalm
budgetdret 2011 dn 2010, vilket kan kopplas ithop med en hdgre andel 1 befolkningen
som bor 1 bostadsritt.
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4 Resultat och forslag

Inkomstvariabeln har minskat 1 betydelse i fordelningsmodellen och numera ar det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhalla ekonomiskt bistand i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 kr/ar nér hénsyn tas till 6vriga variabler i modellen. Forslaget ar
att indela variabeln i tvd klasser mot tidigare fyra. Fordandringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomforts visar att en uppdatering av markvérdet fran 2004 till 2008
ar motiverat fOr att pa ett battre sitt avspegla befolkningens sociala nétverk i stadsdels-
namnderna. Attraktivitetsvariabeln, som pa ett indirekt sitt ger ett matt pa det sociala
nitverket, foreslds fa 6kad betydelse i modellen genom att antal klasser utdkas fran 11
till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomiskt bistdnd béttre
genom att hinsyn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus i de lagre mark-
virdesklasserna.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dir en del av stadsdelsndmnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdelsndmnderna i ytter-
staden.

Faktisk forbrukning 2011 (preliminéir uppg i dec 2011), fordelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt forslag, %

18 O(J) M| Faktiskt jan11-pdec11 EBud 2012 enl nuvarande modell B Féreslagen modell, budget 2012\
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spdnga-Tensta,
Hésselby-Villingby, Bromma, Skarpnick, Hagersten-Liljeholmen samt Skarholmen. En
minskning erhélls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantdr, Farsta och Alvsjd. Jaimfort med nuvarande forbrukning (jan 11-preliminér
decl1) #r tilldelningen 4nd4 hogre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjo. En kraftig mins-
kad tilldelning med &ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm och de ir tva av de
tre ndmnder som ocksa har fatt kraftigt hojda markvéarden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forslaget an vad nuvarande modell
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gor och det giller speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaga 3 dir forind-
ringen presenteras 1 % och i miljoner kronor utifran forbrukningen 2011.

I foregéende presentation paverkas jamforelserna mellan stadsdelsndimnderna av be-
folkningens storlek. I f6ljande diagram presenteras dérfor tilldelningen uttryckt som
kronor/invénare och ar. Ramen &r satt till 954 miljoner kronor, vilket motsvarar nuva-
rande forbrukning (janl1-prel dec11 exklusive Enheten for hemlosa) och antalet invéna-
re 1 aldern 18-64 &r motsvarar 2011 och 2012 (medelbefolkning enligt prognos).

Faktisk forbrukning 2011 (preliminér uppg i dec 2011), fordelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt forslag, kr/inv

| Faktiskt jan11- pdec11 ®m 2012, nuvarande modell @ 2012, foreslagen modell
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I genomsnitt for staden &r kostnaden 1 675 kronor/invanare 18- 64 ar 2011 grundat pa
nuvarande forbrukning. Den hogsta tyngden dterfinns i Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta
och Skdrholmen, dir tyngden dr mer dn dubbelt sd hog som genomsnittet for staden.
Tyngden ir dven hdg i stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor,
Skarpnick och Farsta. Ovriga stadsdelsnimnder har en tyngd som ligger under snittet
for staden.

De foreslagna modellférandringarna medfor att tyngden enligt modell ndrmar sig “aktu-
ell tyngd” i sex av de 14 stadsdelsndmnderna. Medan avstdndet okar sé att tyngden en-
ligt modell ligger under aktuell tyngd” enligt forbrukningen i tre stadsdelsndmnder, det
giller Ostermalm, Sddermalm och Enskede-Arsta-Vantor. I Enskede-Arsta-Vantér ér
den foreslagna fordndringen relativt begriansad.
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5 Bilagor
Bilaga 1. Oddskvoter gillande forekomst av ekonomiskt bistand 2002 och 2009

Bilaga 2. Markvirde 2004 och 2008 i respektive stadsdelsforvaltning samt basomrade

Bilaga 3 Faktiskt utfall okt10 — sep11 samt enligt nuvarande och foreslagen fordelningsmo-
dell avseende 2012.



Bilaga 1
2012-02-02

SWECO %

Bilaga 1

Nedan presenteras en statistisk analys som visar risken att behova ekonomiskt bistand’.
Analysen visar risken for en variabel 1 taget, t.ex for sysselsdttning och arbetsloshet har
ovriga variablers virden konstanthallits. I variabeln sysselsittning/arbetsloshet jamfors
de olika indelningarna med en referensgrupp som ér de med sysselsdttning i november
och ingen arbetsléshet under dret (referensgruppen har oddskvoten 1). Ar 2009 var
oddskvoten 144 for de arbetslosa utan ersdttning som ej heller haft sysselsdttning i no-
vember 1 forhallande till referensgruppen. Det vill sdga en betydande dverrisk att behdva
ekonomiskt bistind jamfort med de med sysselséttning och utan arbetsloshet under aret.
Variabelns betydelse har 6kat jaimfort med 2002, vilket kan kopplas till konjunkturléget.

Risk for forekomst av ekonomiskt bistand enligt nuvarande modell datairen 2002 samt 2009

Oddskvot 2002* Oddskvot 2009*
Sysselsiittning/arbetsloshet
Ej sysselsatt i nov, arbetslos u ers 58,6 1442
Sysselsatt i nov, arbetslos u ers 17,2 35,2
Ej sysselsatt i nov, ej arbetslos el studerande 15,8 27,0
Arbetslos med ers (oavsett sysselssattn) 6,9 16,8
Studerande ej sysselsatta 2,8 32
Sysselsatt i nov, ej arbetslos 1 1
Markvirde/Juridisk form
M1- Flerfam i priv/allménnyttan 15,1 15,4
M1- bostadsrétt (brf) 3,0 3,6
M2/3- allmédnnyttan 12,4 13,0
M2/3- privat hyresratt 6,4 8,2
M2/3- brf 2,5 4,2
M4/5- allménnyttan 7,4 9,5
M4/5- privat hyresrétt 4,0 4,9
M4/5- brf 1,8 2,9
M6/7- allmidnnyttan 4.8 5,3
M6/7- privat hyresrétt 2,5 2,7
Smahus/m6-7 Brf 1 1
Totalinkomst, kronor/ar
0 1,3 1,4
1- 39 900 2,0 1,5
40 000 -149 900 1,7 1,6
150 000 - 1 1
Hogsta utbildningsniva
Hogst gymnasial/uppg saknas 1,7 1,8
Eftergymnasial 1 1

* Markvarde fran 2004

> Avser oddskvoten for ekonomiskt bistand. Metoden som anvints ir logistisk regression.

Sweco Eurofutures AB
Box 415, 112 24 Stockholm. Besoksadress: Kaplansbacken 10
Telefon: 08-695 6000. Fax: 08-695 6010 Webb: www.sweco.se
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts

Hasselby-Vallingby stadsdelsforv, del 2

M Virdear2004 ™ Virdear 2008

2500

Wy /1 | 3pagmpeN

basomrade

ing,del 1

Itn

W Virdear 2004 ™ Viardear 2008

orva

Bromma stadsdelsf

wny/n] 1 apJensyJep

basomrade

Bromma stadsdelsforvaltning, del 2

M Virdear 2008

® Virdear 2004

W /D] 1 apienyle

basomrade




Sid 23 (30)

Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts
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Norrmalms stadsdelsforvaltning, del 2
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts
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M Virdear 2004 ™ Virdear 2008
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts

Farsta stadsdelsforvaltning, del 2
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Bilaga 2 Markvérde 2004 och 2008, forts
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Bilaga 3
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Faktiskt utfall jan11-pdec11 samt enligt nuvarande och foreslagen fordelningsmode

avseende 2012

Rinkeby-Kista
Spanga-Tensta
Hasselby-Vallingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm

Ostermalm
Sddermalm
Enskede-Arsta-Vantér
Skarpnack

Farsta

Alvsijo
Hagersten-Liljeholmen
Skarholmen

Hela staden

Faktiskt
jan11-
pdec11

15,63
12,03
11,08
3,84
2,12
2,36
2,12
7,02
14,44
6,05
8,53
1,71
4,56
8,51
100,0

Fordelning Forandring mellan féreslagen
och nuvarande modell

2012, 2012, % milj kr med nuvarande

nuvarande foreslagen arsforbrukning =954
modell modell mnkr

16,44 15,86 -3,5 -5,5

9,82 10,34 53 4.9

10,65 10,83 1,7 1,8

3,66 4,07 11,1 3,9

2,10 2,14 1,9 04

2,00 2,02 1,3 0,2

1,93 1,70 -12,1 -2,2

7,60 6,73 -11,5 -8,3

13,76 13,65 -0,8 -1,1

6,20 6,52 52 3.1

9,48 9,25 -2,4 -2,2

1,83 1,78 -3,1 -0,5

5,58 6,04 8,2 4.4

8,95 9,08 14 1,2

100,00 100,00 0,0 0,0



