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Férvaltningens férslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som remissvar pa "Remisspromemoria — Fritidspedagogers,

specialldrares och specialpedagogers behorighet att undervisa m.m.”

2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson Hakan Edman
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Remisspromemoria - Fritidspedagogers,
specialldrares och specialpedagogers behorighet att undervisa m.m.” till
utbildningsndmnden.

Av remisspromemorian framgar att manga huvudmain inom skolvidsendet nyligen
har kartlagt behdrighetslidget pa sina skolor. Det har framkommit att det saknas en
stor andel behoriga lirare enligt de nya bestimmelserna och att det troligen
kommer att ta mycket l&ng tid innan de personer som behdver vidareutbildning har
hunnit genomga en sddan. Mot bakgrund av att det finns manga ldrare som saknar
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behorighet enligt behorighetsforordningen i grundsarskolan, gymnasiesérskolan,
sérskild utbildning for vuxna och specialskolan samt att rekryteringslaget &r
bekymmersamt i dessa skolformer foreslds i remisspromemorian ett antal nya
Overgangsbestimmelser som syftar till att underlétta situationen.

Regleringen berdknas inte innebdra ndgra krav, utan snarare mojlighet genom
ytterligare tid, for huvudmaénnen att stélla om till reglerna om legitimation och
behorighet. Lagfordandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2013.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget och foreslar att
utbildningsnimnden dverldmnar forvaltningens tjansteutlatande som remissvar till
kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningens grundskoleavdelning i samverkan med
gymnasieavdelningen och personalavdelningen.

Bakgrund

Manga huvudmin inom skolvdsendet har nyligen kartlagt behorighetsldget pa sina
skolor. Utifran dessa kartldggningar har Utbildningsdepartementet vid moten och
samtal med huvudmin, fritidspedagoger och ldrare fatt minga fragor och
synpunkter om bland annat fritidspedagogers stillning i fritidshemmet och om
specialldrare och specialpedagoger i nuvarande grundsérskolan med annan
bakgrund &n larar- eller forskolldrarexamen eller motsvarande éldre slutford
utbildning. Dessa grupper ansags med utgdngspunkt 1 dldre skolforfattningar vara
behoriga for arbetet eller undervisningen i sina respektive verksamheter. Det har
ocksa framkommit att det saknas en stor andel behoriga ldrare enligt de nya
bestimmelserna och att det troligen kommer att ta mycket lang tid innan de
personer som behdver vidareutbildning har hunnit genomgé en sddan.

Den som har en svensk eller utlaindsk hogskoleutbildning som &r avsedd for arbete
som fritidspedagog eller motsvarande foreslas genom en undantagsbestimmelse i
skollagen fa bedriva och ansvara for undervisningen 1 ett fritidshem trots att han
eller hon inte &r legitimerad och behorig for undervisningen enligt skollagen och
forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for ldrare och
forskolldrare och utndmning till lektor (behorighetsforordningen).

Mot bakgrund av att det finns ménga ldrare som saknar behorighet enligt

behorighetsforordningen i1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan, sérskild utbildning
for vuxna och specialskolan samt att rekryteringsliaget 4r bekymmersamt i dessa
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skolformer foreslas ett antal nya 6vergdngsbestimmelser som syftar till att
underlatta situationen.

Den 6vergéngsperiod som f.n. giller langst till utgangen av juni 2015, avseende
krav pa legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och
sjalvstandigt fa besluta om betyg 1 skolvdsendet foreslas forldngas till och med den
30 juni 2018, nir det géller undervisning i grundsérskolan, gymnasiesdrskolan,
sérskild utbildning for vuxna och specialskolan. Detta innebér att larare och
forskollarare som saknar legitimation och behorighet och som ingétt avtal om
anstéllning som lérare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011,
under tiden for anstillningen ska fa fortsétta undervisa och sjélvstindigt besluta
om betyg i de angivna skolformerna enligt bestimmelserna om bl.a. behorighet i
1985 ars skollag.

Speciallédrare och specialpedagoger som har en annan bakgrund &n ldrare och
forskolldrarexamen t.ex. arbetsterapeut, fritidspedagog eller socialpedagog, och
som fore den 1 december 2013 har ingatt avtal om anstillning i grundsérskolan,
gymnasiesirskolan eller séarskild utbildning f6r vuxna foreslas fa rétt att bedriva
och ansvara for undervisningen i den inriktning av grundsérskolan som bendimns
traningsskola, pd individuella program i gymnasiesdrskolan och pa
traningsskoleniva i sérskild utbildning for vuxna, trots att de saknar legitimation
och behorighet. De foreslas ocksé 1 forekommande fall fa ritt att sjilvstidndigt sétta
betyg.

Specialpedagoger omfattas av forslaget endast under forutséttning att de har
paborjat sin utbildning fore utgdngen av 2008 och har en specialpedagogexamen
som har utfirdats senast den 30 juni 2015.

Speciallédrare och specialpedagoger enligt ovan som har en dmnesldrarexamen som
bakgrund och som har ingatt avtal om anstéllning i grundsirskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild utbildning for vuxna fore den 1 december 2013,
foreslés fa rétt att bedriva och ansvara for undervisningen i grundsérskolans
arskurs 7-9, gymnasiesérskolan (i andra &mnen an yrkesdmnen) och pa
motsvarande nivaer 1 sérskild utbildning f6r vuxna dven om de saknar behorighet
for undervisningen.

Aven ldrare och forskolldrare som har arbetat minst ett 14sér i en eller flera

anstillningar dér arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvéisendet foreslas
fa tillgodorikna sig tjédnstgdringen vid ansdkan om legitimation.

Fritidspedagogers, speciallérares och specialpedagogers behérighet att undervisa m.m.

SID3 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 12-000-9838

Slutligen redovisas vissa bedomningar i friga om modersmélsundervisning. Nar
det géller ldrare i amnet modersmal foreslas ingen dndring betréffande kravet pa
legitimation, utan vissa modersmalsldrare bor dven fortsattningsvis kunna
undantas fran detta krav under vissa forutsittningar.

De forslag som presenteras i promemorian berdknas i sig inte fa nagra ekonomiska
konsekvenser. Eventuell vidareutbildning av ldrare kan sjdlvfallet medfora
kostnader for huvudménnen eller den enskilda.

Sammanfattningsvis foreslds foljande:

1. Fritidspedagoger ska fa bedriva och ansvara for undervisningen i
fritidshemmet trots att de inte dr legitimerade mot bakgrund av att
deras utbildning ar avsedd for arbete i fritidshem.

2. Overgéngsperioden avseende de nya bestimmelserna om bl.a. vem
som fér anvédndas for undervisningen forlangs med tre &r for larare i
grundsidrskolan, gymnasiesarskolan, sarskild utbildning for vuxna och
specialskolan, dvs. till och med den 30 juni 2018.

3. Speciallédrare och specialpedagoger med annan bakgrund 4n en ldrar-
eller forskollararexamen, ska genom en dvergdngsbestammelse till
skollagen under vissa forutsdttningar fa vara behoriga att undervisa 1
den del av grundsérskolan som bendmns traningsskola, pa
gymnasiesirskolans individuella program och p& motsvarande nivaer i
sarskild utbildning for vuxna.

4. Specialldrare och specialpedagoger med d@mnesliararexamen ska fa
undervisa i grundsérskolans arskurs 7-9, i gymnasiesérskolan (utom
yrkesdmnen) och pd motsvarande nivéer i sérskild utbildning for
vuxna.

5. Lérare och forskolldrare som annars uppfyller legitimationskraven och
som arbetat minst ett 14sar i en eller flera anstdllningar dar
arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvéisendet ska fa
tillgodorikna sig tjdnstgdringen vid ansokan om legitimation. Med
liknande arbetsuppgifter avses t. ex. arbete som ldrare inom musik-
eller kulturskolan, folkhdgskolan eller inom sérskild undervisning eller
motsvarande.

Regleringen berédknas inte innebéra ndgra krav, utan snarare mojlighet genom

ytterligare tid, for huvudménnen att stélla om till de nya reglerna om legitimation
och behorighet. Regleringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2013.
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Férvaltningens synpunkter

Utbildningsforvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till de foreslagna
lagforandringarna med anledning av att det underléttar for kommunen att f6lja
skollag och behdrighetsforordning. Forvaltningens synpunkter pa de foreslagna
lagforandringarna framgar nedan.

1. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att
fritidspedagoger ska fa bedriva och ansvara for undervisningen i
fritidshemmet trots att de inte dr legitimerade mot bakgrund av att deras
utbildning dr avsedd fOr arbete 1 fritidshem, dven om tidigare regleringar i
skollagen inneburit att det inte varit frdga om undervisning i fritidshem.
Trots fritidshemmets fordndrade uppdrag kan det inte anses rimligt att
enskilda individer som utbildat sig for detta arbete i fritidshemmet nu ska
anses obehoriga.

2. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om
Overgangsperioden avseende de nya bestimmelserna om bl.a. vem som far
anvindas for undervisningen forldngs med tre ar for lérare i
grundsérskolan, gymnasiesérskolan, sirskild utbildning for vuxna och
specialskolan, dvs. till och med den 30 juni 2018.

3. Pa kort sikt stéller sig utbildningsforvaltningen positiv till férslaget om att
specialldrare och specialpedagoger med annan bakgrund &n en lérar- eller
forskolldrarexamen, genom en dovergangsbestimmelse till skollagen under
vissa forutsattningar ska fi vara behdriga att undervisa i den del av
grundsidrskolan som bendmns traningsskola, pd gymnasiesdrskolans
individuella program och pd motsvarande nivéer i sédrskild utbildning for
vuxna. En forutséttning dr att dessa specialldrare och specialpedagoger har
ett avtal om anstéllning i ndgon av dessa skolformer fore den 1 december
2013, dvs. nér bestimmelserna i skollagen om krav pa legitimation ska
tillampas fullt ut.

Pé lang sikt anser utbildningsforvaltningen att det dr av vikt att fokus 1
grundsidrskolan och gymnasiesdrskolan inte laggs pd omsorg och elevers
sociala utveckling, utan pa kunskapsuppdraget. Det dr darfor viktigt att det
1 framtiden finns legitimerade larare med specialisering for undervisning i
dessa skolformer. Legitimerade larare i dessa skolformer dr ocksa ett
viktigt led 1 att uppna den flexibilitet som ar asyftad i lagstiftningen vad
giller elevers mdjlighet att i kombination ldsa grundskolans &mnen och
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grundsérskolans &mnen eller &mnesomraden.

4. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att
specialldrare och specialpedagoger med dmnesliararexamen ska fa
undervisa i grundsérskolans arskurs 7-9, 1 gymnasiesérskolan (utom
yrkesdmnen) under forutséttning att de fore 1 december 2013 har avtal om
anstéllning inom nagon av dessa skolformer.

5. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att lérare och
forskolldrare som annars uppfyller legitimationskraven och som arbetat
minst ett 14sar i en eller flera anstillningar dir arbetsuppgifterna liknar
undervisning inom skolvdsendet ska fa tillgodordkna sig tjdnstgéringen vid
ansokan om legitimation. Med liknande arbetsuppgifter avses t.e.x. arbete
som larare inom musik- eller kulturskolan, folkhdgskolan eller inom
sarskild undervisning eller motsvarande. Regleringen foreslas mot
bakgrund av det inom skolvdsendet finns manga larare som saknar adekvat
utbildning och att det dr angeldget att skolvdsendet kan tillvarata
vilutbildade larare.

Avslutningsvis vilkomnar utbildningsforvaltningen de forslag forandringar som
framgér av remisspromemorian. Bland annat ir en forlingd 6vergangsperiod for
larare inom grundsirskolan och gymnasiesdrskolan till och med den 30 juni 2018,
en viktig forutsittning for att kunna tillgodose de behov kompetensforsorjning
som kommunen stér infor vad géller legitimerade och behoriga larare. Framtida
pensionsavgangar och behovet av nyutbildade ldrare kréver tid for anpassning till
den nya lagstiftningen. Forslagen ger kommunen ytterligare tid att stilla om till de
nya reglerna om legitimation och behdrighet. Utbildningsforvaltningen anser
dérfor att forslagen pé kort sikt dr nddvédndiga. Forutom detta bor staten
genomfora utbildningsinsatser, da det finns ménga ldrare som inte har behdrighet
for grundsirskolan och gymnasiesdrskolan och att rekryteringsldget &r
bekymmersamt i dessa skolformer

Férvaltningens férslag

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjidnsteutlitande som remissvar till kommunstyrelsen.
Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga

1. Remisspromemoria - Fritidspedagogers, specialldrares och
specialpedagogers behorighet att undervisa m.m. (Dnr 001-1772/2012)
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