ckHg

":
wh 5]

S TAD

STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE
JURIDISKA AVDELNINGEN DNR 701-2501/2012
SID 1 (5)

2012-12-04

Forvaltningsritten i Stockholm
Allménna avdelningen
Enhet 16

YTTRANDE | MAL 22541-12

Magelungens Behandlingscenter AB ./. Stockholms kommun,
Utbildningsnimnden

Magelungen Utveckling AB har 6verklagat utbildningsndmnden i Stockholms
beslut 2012-10-04 angéende fordndrat verksamhetsstod, dnr. 12-452/7720.

Forvaltningsritten har forelagt Stockholms kommun, Utbildningsndmnden, att
yttra sig over dverklagandet angdende laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Beslut
Utbildningsndmnden har den 4 oktober 2012 fattat beslut pd delegation om
minskat verksamhetsstdd till Magelungen Utveckling AB (Bolaget).

Delegationsbeslutet dr en foljd av det beslut som utbildningsndmnden i Stockholm
fattade den 27 september 2012 § 11 Tertialrapport 2. Beslutet lyder:

1. Tertialrapport 2 2012 med delarsrapport per den 31 augusti godkanns.
Rapporten overlamnas till kommunstyrelsen.

2. Forandringar avseende indikatorer faststalls.

3. Verksamhetsstddets ersattningsnivaer minskar med 25 procent for fjarde
kvartalet 2012.

4. Det socioekonomiska anslaget minskas med 55 mnkr, att férdela pa samtliga
huvudman.

5. En omférdelning inom budget for egenregi av 30 mnkr godkanns. Medlen fors
fran lokalkostnader och fordelas till skolor utifran socioekonomisk nyckel.

6. Utbildningsforvaltningen far i uppdrag att se 6ver systemet for
verksamhetsstdd inom grundskola och gymnasieskola och redovisa éversynen
sa snart som mojligt.
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7. Namnden foreslar att kommunstyrelsen godkanner foreslagen budgetjustering
med totalt 13,5 mnkr varav 3,5 mnkr avseende lokaler for fristaende forskola
med hog hyra samt 10 mnkr avseende en fortsatt satsning pa att erbjuda
lasplattor i undervisning, se bilaga 2.

8. Namnden ansoker hos kommunstyrelsen om 75,0 mnkr i stimulansbidrag for
fristaende utforares utbyggnad av forskolelokaler, se bilaga 2.

9. Forslag till omslutningsférandringar motsvarande totalt 43,4 mnkr godkanns,
se bilaga 2.

10. Néamnden ansoker om budgetjustering med 7 mnkr av kommunfullmaktiges
reserverade medel for verksamhetsutveckling med it i eget kapital, till
delfinansiering avseende upphandlingsarbetet med Skolplattform Stockholm.

11. Omedelbar justering.

Delegationsbeslutet ér ett beslut av rent verkstillande av beslutspunkterna 3. och
4.

Beslutet den 27 september 2012 anslogs pa stadens anslagstavla den 10 oktober
och togs bort den 1 november 2012.

Instillning

I forsta hand ska overklagandet avvisas och 1 andra hand 1dmnas utan bifall.

Skail
Ritten att 6verklaga ett kommunalt beslut genom laglighetsprovning tillkommer
kommunmedlem, se 10 kap. 1 § kommunallagen (KL).

Medlem av en kommun dr enligt 1 kap. 4 § KL den som dr folkbokford 1 kom-
munen, dger fast egendom 1 kommunen eller &r taxerad till kommunalskatt dér.

Utbildningsndmnden bestrider att Bolaget &r kommunmedlem och Bolaget saknar
dirmed ritt att 6verklaga beslutet. Overklagandet ska dirmed avvisas.

Det 6verklagade beslutet saknar inslag av sjilvstindig bedomning och det ér alltsa
frdga om ett beslut av rent verkstéllande art. Beslutet kan darfor inte 6verklagas
genom laglighetsprovning enligt 10 kap. 2 § punkten 3 KL och ska ddrmed
avvisas.
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Slutligen strider det 6verklagade beslutet inte mot lag eller annan forfattning i
enlighet med 10 kap. 8 KL och ska dérfor avslas.

Bemotande

For det fall 6verklagandet inte avvisas utan talan tas upp till provning anfor
Utbildningsndmnden foljande.

Som framgar av beskedet daterat den 4 oktober 2012 har utbildningsndmnden med
stod av 14 kap. 2 § 2 st skolforordningen beslutat att minska den socioekonomiska
erséttningen (grundbelopp) och verksamhetsstodet (tilldggsbelopp) genom att sétta
ner aterstdende utbetalningar for kvartal 4 2012.

Av 14 kap. 2 § 2 st skolforordningen framgar att om hemkommunen minskar
ersittningen till sin motsvarande verksamhet far bidrag till enskilda huvudmain
minskas i motsvarande mén genom att aterstiende utbetalningar under budgetaret
satt ner.

Av 15 kap. 1 § skolfoérordningen foljer att beslut enligt forordningen inte far
overklagas. I paragrafens andra stycke erinras om att i 10 kap. KL finns
bestimmelser om laglighetsprovning.

En laglighetsprovning kan endast angripas pa de grunder som anges i 10 kap. 8 §
KL och provningen dr begréinsad till beslutets laglighet. Sdsom
utbildningsndmnden uppfattar 6verklagandet anser Bolaget att
utbildningsndmndens beslut strider mot lag eller annan forfattning i enlighet med
10 kap. 8 § 4 p. KL.

Likabehandlingsprincipen

Utbildningsndmnden uppfattar att Bolaget gor géllande att beslutet att minska
ersédttningsnivierna ar olagligt da likabehandlingsprincipen frangétts samt att
beslutet darfor ska upphévas. Utbildningsndmnden uppfattar att Bolaget menar att
det generella beslutet om sdnkning inte omfattar de kommunala skolorna.

Utbildningsndmndens instillning dr f6ljande. Utbildningsndmndens beslut innebir
att verksamhetsstodets ersittningsnivier minskar med 25 procent for fjarde
kvartalet 2012 och det socioekonomiska anslaget minskar med 55 mnkr, fordelat
pa samtliga huvudman.

Utbildningsndmnden beslutade 2010 att infora en modell for berdkning av bidrag
till verksamhetsstod for elever i forskoleklass och grundskoleelever, se bilaga 1.
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Modellen géller for elever folkbokforda i Stockholm, oberoende av om eleverna
gar 1 en fristdende eller kommunal skola. Utbildningsndmndens beslut avseende
verksamhetsstod omfattar diarfor elever som gér i bade fristdende skolor och
kommunala skolor och likabehandlingsprincipen har inte frangatts.

Vad giller den del av Utbildningsndmndens beslut som avser socioekonomiskt
anslag (vilket utgor en del av grundbeloppet) framgér det direkt av beslutet att
detta géller samtliga huvudmin. Med samtliga huvudmain avses bade fristadende
och kommunal verksamhet. Modellen for det socioekonomiska anslaget giller for
bade kommunala och fristdende skolor, se bilaga 2. Utbildningsndmndens beslut
avseende det socioekonomiska anslaget strider darfor inte heller mot
likabehandlingsprincipen eftersom beslutet &ven omfattar kommunala skolor.

Likabehandlingsprincipen och Sankt Orjans skolor

Utbildningsndmnden uppfattar att Bolaget menar att det generella beslutet om
sinkning inte omfattar den kommunala verksamheten Sankt Orjans skolor och
dérfor har Utbildningsndmnden frangatt likabehandlingsprincipen i beslutet.

Utbildningsndmnden vill sirskilt framhélla att Sankt Orjans skolor inte beviljas
grundbelopp eller tilliggsbelopp avseende de elever som tas emot i verksamheten.

Den kommunala verksamheten Sankt Orjans skolor ir inte en skola i skollagens
mening. Sankt Orjans skolor har i uppdrag att erbjuda en variation av
specialpedagogiska inriktningar i sdrskilda undervisningsgrupper. Erbjudandet
giller for elever i1 behov av sirskilt stdd 1 kommunal grundskola dér rektor i
samrdd med vardnadshavare och elevhilsan, under kortare eller langre tid, anser
sig sakna fOrutséttningar att ge elever undervisning vid beslutsskola (nedan
hemskola).

Det ér séledes elevens hemskola (kommunal grundskola inom Stockholms stad)
som beslutar om eleven ska erbjudas undervisning pa Sankt Orjans skolor nér
hemskolan inte anser sig ha forutsittningar sjéalv. Det &r hemskolans val om Sankt
Orjans skolor ska anlitas eller inte. Under 2012 har eleven fortsatt att vara
inskriven pa hemskolan och det &r ockséd hemskolan som har ans6kt om
grundbelopp och tilliggsbelopp avseende eleven. Sankt Orjans skolor i sin tur
fakturerar elevens hemskola for uppdraget. Hemskolan betalar Sankt Orjans skolor
1 forsta hand med det grundbelopp och tilldggsbelopp som erhéllits for eleven. Det
innebér att om elevens behov av stod har generat hogre kostnader an si har
antingen elevens hemskola finansierat den kostnaden med andra intédkter eller sa
har Sankt Orjans skolor eller bida tvd gjort ett negativt resultat for den eleven.

Eftersom Stockholms stad ir huvudman for bade verksamheten Sankt Orjans
skolor och de skolor som anlitar Sankt Orjans skolor handlar det om en intern
fordelning av kostnaderna inom Stockholms stad. Om en skola gar med underskott
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ska det som huvudregel regleras mot ett Gverskott ndstkommande ar. Det betalas
inte ut ndgon extra ersittning ur den kommunala budgeten for grundbelopp och
tilliggsbelopp. Erséttning i form av grundbelopp och tilliggsbelopp som bedéms
pa ett likvardigt sétt enligt 2010 &rs modell har utgétt fran Stockholm stads budget
avseende eleverna som fir undervisning pa Sankt Orjans skolor genom att
beloppen har betalas ut till elevens hemskola. Elevens hemskola omfattas av
Utbildningsndmndens beslut om generell sankning.

Bolaget invénder ocksé att Utbildningsndmnden técker underskotten i
verksamheten for Sankt Orjans skolor och att Utbildningsndmnden darfor inte
behandlar skolorna lika.

Stockholm stad har en modell f6r hur man ska ticka upp eventuella underskott
inom kommunala skolor. Av de grundbelopp som de kommunala skolorna far 1
bidrag, kvarhélls en viss del av bidragen centralt hos Utbildningsforvaltningens
egenregi for att anvénda till att ticka eventuella underskott hos kommunala skolor.
Det ér saledes en intern fordelning av de grundbelopp som beviljats alla
kommunala skolor 1 Stockholms stad. Det innebir inte att en kommunal skola
behandlas annorlunda &n en fristdende. Den budget som finns for grundbelopp och
tilliggsbelopp 1 kommunen paverkas inte. De enskilda individerna far fortfarande
samma grundbelopp och tilldggsbelopp oavsett om de gér i en kommunal skola
eller en fristaende skola. En fristdende skolkoncern kan pd samma sétt lata en
skola med Overskott fa finansiera en skola med underskott, utan att for den skull
skolkoncernen erhéllit mer bidrag frdn den kommunala budgeten.

Forvaltningsritten har tidigare tagit stdllning till Stockholms stads
medelsfordelningssystem och inte funnit anledning ifrgasétta detta (se t.ex.
Forvaltningsrittens 1 Stockholms dom 1 mal nr. 8607-11 m. fl.)

Sammanfattningsvis har Bolaget inte anfort ndgra omstdndigheter som ska
medfora att beslutet ska anses olagligt enligt 10 kap. 8 § kommunallagen.

Bilagor
1. Utdrag ur Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2011, s. 47

2. Utdrag ur Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2012 s. 57
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