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Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande

1. Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor godkénns

2. Stadens namnder ges i uppdrag att bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete

3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana stadens bolagsstyrelser att
bedriva ett aktivt olycksfSrebyggande arbete

Irene Svenonius Torbjorn Johansson
Stadsdirektor Stabschef
Sammanfattning

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillh6rande forordning (SFS 2003:789)
tradde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje mandatperiod faststélla ett
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgér ett vergripande
styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor, tydliggér den politiska ambitionen
inom omradet samt hur staden ska ta sitt samordningsansvar. Varje ndmnd och bolagssty-
relse ska utifrdn de angivna mélen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor.

www.stockholm.se
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Stockholm &r en stor komplex organisation vilket stiller sérskilda krav pa samordning och
samarbete i arbetet for skydd mot olyckor bade inom staden och med externa aktorer.
Staden far under perioden 2006-2008 statliga medel for uppbyggnaden av stadens kris-
hanteringsforméaga, dar sikerhetsfragorna utgor en viktig del i detta arbete. Totalt far sta-
den cirka 20 mkr ar 2007, I sérskilt drende till kommunstyrelsen (Dnr 307-874/2007) fast-
slogs plan for uppbyggnaden samt ansvars- och resursférdelning mellan stadslednings-
kontoret och Stockholms brandforsvar. Stadsledningskontoret ansvarar for att utveckla det
strategiska sdkerhetsarbetet under perioden inklusive samordningen av arbetet i staden.
BrandfGrsvarets uppdrag r att stodja stadens ndmnder och bolag, néringsliv och andra
aktorer aktivt i det férebyggande arbetet om skydd mot olyckor. Personella resurser mot-
svarande 10,5 mkr ar 2007 tilldelas brandfSrsvaret for genomfSrandet och ska féljas upp
med beskrivning av hur arbetet har utvecklats.

Det pagar ett utvecklingsarbete av stadens samlade sikerhetsarbete ddr mélet 4r att skapa
helhetssyn och samordning. Vidare avser stadsledningskontoret att integrera olycks- och
sakerhetsfragorna i stadens ledningssystem (ILS). Bilagda handlingsprogram utgor ett
forsta steg mot ett mer samlat grepp over arbetet och fortydligande av stadens mél kopplat
till de statliga malen.

Bakgrund

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhérande forordning (SFS 2003:789)
tridde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje mandatperiod faststilla ett
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande
styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor och tydliggor den politiska ambitionen
inom omradet. Handlingsprogrammet beskriver Stockholms stadsévergripande mal for
skydd mot olyckor och hur staden ska ta sitt samordningsansvar. Varje nimnd och bo-
lagsstyrelse ska utifran de angivna malen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot
olyckor.

Arendets beredning
Foreliggande tjdnsteutlatande har utarbetats inom staben vid stadsledningskontoret i sam-
arbete med S:t Erik Forsiakring och Stockholms brandftrsvar.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Sakerhetsarbetet inom staden omfattar internt skydd, skydd mot olyckor, planering och
beredskap for extra ordindra hdndelser och civilt férsvar. I sikerhetsarbetet gar det inte att
klart definiera var det ena slutar och det andra tar vid. Allt som staden gor for att forbittra
det interna skyddet ar till hjdlp for arbetet med skydd mot olyckor och beredskapen for
extraordinira hindelser.

Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande styrdokument for arbetet med skydd mot
olyckor och tydliggér ambitionen inom omradet. Varje namnd och bolagsstyrelse ska
utifran de angivna malen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor. Stadens
ndmnder och bolag ska aktivt arbeta med att inventera, analysera, vérdera, férebygga och
atgidrda oonskade hiindelser inom sitt ansvarsomréde. Arbetet handlar dven om att se till
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att det finns beredskap for att mildra effekterna av eventuella storningar, forluster och
skador.

Arbetet med skydd mot olyckor ska utforas av dem som #ger riskerna, det vill séga, stads-
delsnimnderna, fackndmnderna, stadens bolag samt externa aktorer som t ex foretag,
myndigheter och enskilda. Staden bidrar till utvecklingen genom att organisera arbetet
och styra resurserna dit behoven finns. Malet 4r att medborgarna ska fa optimalt skydd
och sikerhet for insatta medel.

Stockholms brandfSrsvar befinner sig i en process dér organisation och arbetsmetoder
anpassas till att mer fokusera pa forebyggande arbete. Arbetet sker i varje distrikt, inom
ramen for det egna uppdraget. Alla distrikt arbetar forebyggande utifran de egna inventer-
ingarna av risker avseende bostider, trafikmiljo, arbetsplatser, vard, omsorg och utbild-
ning, publika lokaler och det offentliga rummet. Brandforsvarets eget handlingsprogram
for raddningstjdnstarbetet styr arbetet mot forebyggande insatser. Stadens centrala sats-
ning ska forstirka arbetet, personella resurser motsvarande 10,5 mkr ska medverka till
utvecklingen.

Malet ir att skapa helhetssyn och samordning. Den réda trdden som genomsyrar arbetet &r
att alla som bor, verkar och vistas i staden ska kénna sig trygga och sdkra. Medborgarna
har mycket att tjna pa langsiktigt olycksforebyggande arbete. Staden ska aktivt arbeta for
att forhindra olyckor som drabbar manniskor, egendom och miljo. Bilagda handlingspro-
gram utgdr ett forsta steg mot ett samlat grepp dver arbetet.

Bilagor
Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor inklusive Stockholms brand-
forsvars del
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Inledning

Stadens handlingsprogram for skydd mot olyckor har sin grund i en komplex riskbild.
Stockholm &r Sveriges huvudstad och har en koncentration av nationellt och internatio-
nellt samhillsviktiga objekt och funktioner, kulturhistoriska vérden, néjes- och turistverk-
samheter samt utbildningscentra. I staden bor nistan 800 000 ménniskor och det arbetar
cirka 525 000 personer dagtid pa cirka 36 000 arbetsplatser. Vard- och omsorgsboenden
och sjukhus kréver stora insatser vid en olycka. Stadens skolor och férskolor iir ofta drab-
bade av anlagda brinder och skadegorelse. Stockholms stad har ar 2006 haft skadekostna-
der dver sjilvrisk for anlagda brinder for totalt 99 mkr, varav 76 mkr f6r skolor. Sjélv-
riskkostnader pé ca 8 mkr tillkommer.

Stockholms tunnelbana har cirka 680 000 trafikanter dagligen. Staden har hart belastade
trafikleder dér det passerar upp till cirka 500 000 personbilar, lastbilar och bussar per
dygn. Vissa vigar ar huvudled for transport av farligt gods. Miljontals passagerare passe-
rar arligen stadens hamnar, hundratals kryssningsfartyg anldper hamnarna, miljoner ton
gods hanteras, varav en del utgérs av farligt gods. Staden fortétas och tunnlar byggs och
anvénds i storre utstrickning vilket innebir fler och nya typer av riskscenarier. Befintliga
végtunnlar har 1anga utrymningsvégar och utgor ett hot vid en allvarlig olycka.

Stockholm har som rikets huvudstad ménga utlédndska beskickningar. Har finns ocksa
militdra anldggningar med flera viktiga samhillsfunktioner for stadens och rikets sikerhet.
I staden finns en mingd olika typer av bostadsbebyggelse, alltifrén kulturhistoriskt virde-
fulla byggnader till moderna komplicerade bostadskomplex. Manga innergérdar &r utfor-
made sa att riddningsinsatser dr komplicerade.

Flera hundra tusen personer roar sig i staden en l6rdagskvill, en siffra som okar betydligt
vid storre evenemang. Publika lokaler och det offentliga rummet har manga risker och i
ménga fall hog brandbelastning.

Overgripande inriktning

Stockholms stad ska vara trygg och séker dir skydd mot olyckor ses som en del av sta-
dens samlade sikerhetsarbete. Sdkerhet och skydd mot olyckor for dem som bor, verkar
eller vistas i Stockholm #r centralt for arbetet mot mélet om en trygg och sdker stad. Sta-
dens forvaltningar och bolag ska bedriva ett aktivt och forebyggande arbete sé att olyckor
i storsta mojliga man forhindras. Skydd mot olyckor ska sikerstéllas i de miljoer dér den
enskilde saknar mdjlighet att paverka sin sdkerhet.

Det 4r viktigt att sékerhetsarbetet priglas av langsiktighet och kontinuitet. Om sékerhet
inte byggs in fran borjan blir det bade svért och kostsamt i efterhand. Med genomténkt
och samordnat arbete kan staden undvika stora onskade kostnader och na malet om kost-
nadseffektiv verksamhet.

Lag om skydd mot olyckor

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhorande forordning (SFS 2003:789)
tradde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje mandatperiod faststélla ett
handlingsprogram f6r skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgor ett vergripande
styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor och tydliggdr den politiska ambitionen
inom omradet. Handlingsprogrammet beskriver Stockholms stadsovergripande mal for
skydd mot olyckor och hur staden ska ta sitt samordningsansvar.
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Stadens handlingsprogram

Lagen foreskriver att staden ska ha ett handlingsprogram for den forebyggande verksam-
heten och for de risker for olyckor som finns i staden som kan leda till rdddningsinsatser. I
programmet ska ocksé anges hur stadens forebyggande verksamhet 4r ordnad och hur den
planeras.

En viktig del i handlingsprogrammet 4r stadens rdddningstjanstverksamhet. Foreliggande
program omfattar alla férvaltningar och bolag, inkluderat Stockholms brandforsvar vars
verksamhet utvecklas i sdrskild bilaga. Alla ska aktivt arbeta med att inventera, analysera,
virdera, férebygga och atgirda oonskade hindelser inom sitt ansvarsomrade. Arbetet
handlar &ven om att se till att det finns beredskap for att mildra effekterna av eventuella
storningar, forluster och skador. Stadens handlingsprogram beskriver det forebyggande
arbetet och kraven som stills pa rdddningstjénsten i Stockholms stad.

Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mal att utveckla i stadens f6rvaltningar och bo-
lag; kunskap om risker och olyckor, planering for att motverka olyckor, férmaga att han-
tera en olycka om den uppstar samt samordning och en samlad bild av arbetet. Varje
ndmnd och bolagsstyrelse ska utifran de angivna malen bedriva ett férebyggande arbete
till skydd mot olyckor.

Stadens mal
1. Det ska finnas kunskap om olycksrisker och sarbarhet som kan paverka den
egna verksamheten

Samordningen av stadens forebyggande arbete

Forebyggande arbete ska bygga pa kunskap och erfarenheter av vad som orsakar olyckor.
Med ett effektivt lokalt arbete finns forutsattningar att minska dodsfall, skador och sam-
hillskostnader. Staden ska bista forvaltningar och bolag i syfte att minimera olyckor. Ar-
betet ska fokusera pa férebyggande insatser och konkreta skyddsatgirder fér medborgare,
medarbetare, egendom och miljo.

Staden ska vid behov bista forvaltningar och bolag i arbetet med att gora riskinventeringar
och riskanalyser. Intriffade olyckor ska understkas dven om de inte medfort raddningsin-
sats, Olycksundersikningarna ska syfta till att kartldgga orsakerna till olyckan och erfa-
renheterna ska analyseras och inga i den samlade riskbilden for verksamheten. Kunskapen
om det intridffade ska anvindas i det olycksférebyggande arbetet. Stadens lokala séker-
hetssamordnare ska utbildas for att utveckla den lokala riskhanteringsférmagan. Stadsled-
ningskontoret ansvarar for samordningen av utbildningsinsatser,

Risker i stadens infrastruktur

Staden fortitas, tunnlar byggs och anvinds i storre utstrickning vilket innebir fler och
nya typer av riskscenarier. Utformningen av stadens infrastruktur ska bygga pa riskhdnsyn
i syfte att forhindra olyckor och brénder i boendemiljén samt avbrott i stadens forsorjning.
Det 4r viktigt att beakta infrastrukturfrdgorna i ett vidare perspektiv for att dirmed minska
sannolikheten och konsekvenserna for en kollaps av infrastrukturen. Fér de storre infra-
strukturprojekten i Stockholm ar det viktigt att vidareutveckla samverkansformer for att
na goda sikerhetslosningar i1 bade bygg- och driftskede.
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Farlig verksamhet

I Stockholm ér det i forhéllande till folkmédngden fa industrier eller andra verksamheter
som hanterar farliga &mnen i nigra storre kvantiteter. Dock ser staden en dkning av farlig
verksamhet. Pa grund av Stockholms befolkningstithet kan en olycka inom en anliggning
med hantering av farliga 4mnen fa svéra konsekvenser. Mot vissa anliggningar r Stock-
holms brandf6rsvar skyldigt att redovisa en speciell insatsplanering.

Verksamheter dir en olycka kan innebira allvarlig skada p& manniskor eller miljo klassi-
ficeras som farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor 2 kap 4§. En sadan klas-
sificering innebdr att verksamhetsutdvaren ska analysera sina risker och vid behov bara
kostnaden for att komplettera samhéllets riddningsorganisation. Lansstyrelsen beslutar
om vilka verksamheter som omfattas av denna bestimmelse. I nuldget finns 16 farliga
verksamheter inom Stockholms stad.

10 av de farliga verksamheterna omfattas dven av Lag (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Denna lag kallas dven
Seveso-lagstiftningen och bygger pa ett EU-direktiv. Seveso-lagstiftningen 4r indelad i en
hgre och en ligre kravniva. Féretagen som omfattas av Seveso-lagstiftningens hogre
kravniva ska bl a uppriitta sirskilda sikerhetsrapporter, handlingsprogram och interna
planer for riddningsinsatser. Staden ska i samarbete med dessa verksamheter informera
allménheten om riskerna och ta fram en kommunal plan for rdddningsinsats.

Staden avsitter sérskilda resurser for specialistkompetens inom omradena infrastruktur
och farlig verksamhet inom ramen for det férebyggande stodarbetet. Funktionerna ska
arbeta aktivt med berdrda forvaltningar och bolag samt mot néringsliv och externa aktorer
inom stadens geografiska ansvarsomréde.

Riskanalys

I Stockholm finns risk for allvarliga samhaillsstorningar till f6ljd av olyckor, dven efter
timligen lindriga olycksscenarier. Detta giller t ex efter olyckor med vig- eller spértrafik,
dversvimningar, utslapp av farlig dmnen samt brénder i kulvertar for el och tele- och da-
tatrafik. Staden ska enligt statliga krav gora arliga riskanalyser inom ett par centrala om-
raden. Dessa ska ge kunskap och vigledning om fortsatt utvecklingsarbete och minime-
ring av olycksrisker samt &terkopplas till Lansstyrelsen.

Ar 2007 avsitter staden totalt 10,5 mkr for forstdrkning av lokalt forebyggande arbete till
skydd mot olyckor. Stockholms brandférsvar ansvarar for det aktiva stddet.
(KS beslut, Dnr 307-874/2007)



2. Det ska finnas planering for hur olyckor ska undanréjas eller minskas samt
planering for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka

Arlig intern kontroll ska visa planeringen av det fortldpande olycksrisk- och sékerhetsar-
betet i varje forvaltning och bolag. Det ska finnas planering for hur olycksrisker ska un-
danrdjas eller minskas samt planering for hur konsekvenserna av en olycka ska hanteras.
Utvirdering ska goras av vilka konsekvenser en olycka kan fa pa den egna verksamheten
med tillhdrande atgérdsplaner.

Forvaltningar och bolag ska bygga sitt forebyggande olycksarbete pa noggrann uppfolj-
ning och utvirdering av riskbilden. Olyckor ur alla perspektiv ska dokumenteras och un-
dersokas, dértill ska riskkillor med stora konsekvenser bedémas. Denna information ska
sedan ligga till grund for bade den skadeforebyggande och skadeavhjélpande verksamhe-
ten i respektive forvaltning och bolag.

Samlad information om riskbilder i stadens forvaltningar och bolag utgér grunden for
stadsdvergripande planering och gemensam dialog §ver ansvarsgridnserna.

3. Staden ska ha en god formdga att hantera olyckor

Formégan innebér att kunna vidta nddvandiga atgérder for att rddda liv, sdkerstilla att de
verksamheter som staden har bedomt alltid méste kunna uppratthéllas samt ge medarbeta-
re, medborgare och andra aktorer samt medier korrekt information.

Erfarenhetsaterkoppling, utbildning och 6vning dr forutséttningar for god férméga och
beredskap att hantera olyckor. Varje férvaltning och bolag ansvarar for att uppritthalla en
god formaga i den egna forvaltningen och bolaget. Stadsledningskontoret bistar med stod
i arbetet. Forvaltningar och bolag ska sékerstélla hur den egna verksamheten ska kunna
uppritthallas vid en olyckshindelse.

4, Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omrddet

Staden ska vidareutveckla samarbetet internt inom staden och externt med andra aktorer.
Stadsledningskontoret ansvarar for samordning av kontakterna inom staden, med Lanssty-
relsen, centrala myndigheter och andra aktorer.

Sedan 2007 finns ett centralt riskhanteringsrad med uppgift att vara radgivande till stads-
direktoren i risk- och sikerhetsfragor som kraver stadsdvergripande samordning. Radet
ska arbeta for att i alla sammanhang integrera risk- och sikerhetsarbetet sé att lagarna
efterlevs och de politiska malen uppfylls. Radet har till uppgift att arbeta padrivande i
utvecklingen av en trygg och siker stad.

En samordnad, korrekt och kontinuerlig information om det forebyggande arbetet internt
och externt &r en viktig forutsittning for bade det férebyggande arbetet och for fortroendet
for stadens formaga vid eventuella olyckor.

Stockholms brandforsvars handlingsprogram

Lagen ftreskriver dven att det ska finnas ett handlingsprogram for raddningstjinsten. |
lagen anges att handlingsprogrammet for raddningstjansten ska antas av kommunfullmak-
tige for varje ny mandatperiod. Brandftrsvarets handlingsprogram reglerar den egna or-
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ganisationens risk- och behovsanpassade beredskapsorganisation och raddningstjénstfor-
maga. Handlingsprogrammet for Stockholms brandférsvar ar utgangspunkt for brandfor-
svarets verksamhetsplanering och branddistriktens arbete med riskinventeringar, analys
och beredskapsorganisation.

Stockholms stads raddningstjanst
Lagstiftningen ger stadens rdddningstjénst foljande uppdrag:
e Underlitta enskildes arbete med skydd mot olyckor
e  Utfbra tillsyn
e Ansvara for sotning och brandskyddskontroll
e  Utftra riddningstjinst
e  Undersoka olyckor
Harutver anger lagen att Stockholms stad ska samordna sina atgérder for skydd mot
olyckor, detta dvilar stadsledningskontoret.

Stockholms brandférsvar har med utgédngspunkt fran den enskilde medborgaren perspek-
tiv definierat foljande riskmiljoer.

e Bostider

o Trafikmiljo

e  Arbetsplatser

e Inrittningar for vard, omsorg eller utbildning
¢ Stadens publika lokaler och offentliga miljder

Stadens brandforsvars 6vergripande mal for arbetet har definierats féljande:

e Minimera antalet skadade och ddda till foljd av olyckor som foranleder radd-
ningsinsats.

e Minimera samhiillets kostnader for skador pa egendom till foljd av olyckor som
foranleder riddningsinsats.

e Motverka bestaende skador pa vardefull kultur- och naturmiljo till f5ljd av olyck-
or som foranleder raddningsinsats.

e Trygga sikerheten avseende olyckor som foranleder riddningsinsats i de sam-
hallsmiljoer dér den enskilde individen sjélv saknar mojlighet att paverka sin sé-
kerhet.

Detta ska brandforsvaret uppna genom fortydligade arbetssitt i stadens olika riskmiljder,
samt genom att arbeta aktivt med sikerheten i de objekt som kan hota dessa miljder.

Handlingsprogrammet for Stockholms brandfSrsvar reglerar stadens raddningstjénst risk-
och behovsanpassade beredskapsorganisation och férméaga. Det utgér utgangspunkt for
brandférsvarets verksamhetsplanering och branddistriktens arbete med riskinventeringar,
analys och beredskapsorganisation.

Stockholms brandforsvar ska anpassas till att mer fokusera pa forebyggande arbete. Alla
distrikt arbetar forebyggande utifran inventeringar av risker avseende bostider, trafikmil-
0, arbetsplatser, vard, omsorg och utbildning, publika lokaler och det offentliga rummet.
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gram for skydd mot olyckor

Brandforsvarets del



Innehall

DR B AT e aisnsoiamnsim st e o b vo oo ey s B T S S s S S e e 2
N RN oo neme s s s e e e e e e e el 3
AVGRANSNINGAR «. oo eieeieeietitsesteet e sesesseseesssemeesaembe e et ste st s eesessassaentesessssaesesssbeesessasseseessebserssssessesbesnsensesessesensas

RISKBILD
OVERGRIPANDE MAL FOR BRANDFORSVARET
OVERGRIPANDE ARBETSSATT veevveteeeveeresseeeeessessessosessesssssssesesseessesesessstessesssessessmssesssesessessseseeessse e eesaesnsesssaess
BRANDFORSVARETS SKADEFOREBYGGANDE ARBETE
Brandférsvarers drgarder for att forhindra olyckor samt lindra olyckors konsekvenser med forebyggande
atgarder....
Orgamsatwn
Sotning och brana{skyddskomrol’f
BRANDFORSVARETS SKADE AVHJALPAND]: VERKSAMf IET
Att forbereda raddmngumats.,..,....................,..,..,.....,.,..,..,.......,,.‘.
Alarmierifig v
Samverkan....................
Att hantera olyckor
Rdddningstjdnst under hojd beredskap ..............
ATGARDER EFTER GENOMFORD RADDNINGSINSATS..ovvvvereesisesesesesesmenes
Olycksundersokningar och dterforing av erfarenheter till det olycksforebyggande och skadeavhjdlpande
o £ S RSO OO OSSOSO
Dokumentation av rdddningsinsats

APPENDIX 1, UTRYCKNINGSORGANISATIONENS UPPBYGGNAD OCH MAL UTIERAN RISKBILDEN o
APPENDIX 2, STOCKHOLMS HAMNOMRADEN, ANSVAR VID SJO- OCH FLYGOLYCKOR ....cvuvviviiviennes = 10
APPENDIX 3, STOCKHOLMS HAMNOMRADEN, ANSVAR VID UTSLAPP AV SKADLIGT AMNE ......cconiueeernemmensitonns 20
APPENDIX 4, STYRDOKUMENT OCH PLANER ....ucvevsessesssssasssssessossssnsssansastsssassasssssasssssssssnssnssndsnsisonssnsssssaisniostunss 21

APPENDIX 5: BRANDFORSVARETS DISTRIKTSINDELNING



Inledning

Denna bilaga till Stockholms stads 6vergripande handlingsprogram for skydd mot olyckor
utgdr Stockholms brandférsvars handlingsprogram for forebyggande verksamhet och ridd-
ningstjénst i enlighet med Lag om skydd mot olyckor, SFS nr 2003:778, 3 kap 3§ samt 8§.
Enligt lagen ska handlingsprogrammet antas av kommunfullméktige for varje mandatperiod.
Den nya lagstiftningen ger kommunen f6ljande uppdrag:

- Samordning av sambhillets atgérder for skydd mot olyckor
- Underlatta enskildes arbete med skydd mot olyckor

- Utfora tillsyn

- Ansvara for sotning och brandskyddskontroll

- Utfora raddningstjénst

- Undersoka olyckor

Det forsta uppdraget beskrivs i stadens dvergripande handlingsprogram for skydd mot olyck-
or, de fem ovriga beskrivs i denna bilaga.

Avgréansningar

Brandforsvarets handlingsprogram avgrénsas till olyckor som féranleder rdddningsinsats.
Handlingsprogrammet avser endast brandférsvarets verksamhet i Stockholms stad, verksam-
heten i Solna, Sundbyberg samt Liding6 beskrivs 1 respektive kommuners handlingsprogram.

Riskbild

Utifran avsikten att den enskilde medborgaren ska stéllas i centrum f6r stadens arbete med
skydd mot olyckor har nedanstdende riskmiljoer definierats. Olyckor som foranleder radd-
ningsinsats inom stadens grénser kan hénforas till ndgon av foljande riskmiljoer:

- Bostdder

- Trafikmiljo

- Arbetsplatser

- Inréttningar for vard, omsorg eller utbildning
- Stadens publika lokaler och offentliga miljder

Merparten av de dédsolyckor som foranleder insats fran brandf6rsvaret intraffar i samband
med brénder i bostéder samt vid trafikolyckor. Dessutom sker varje &r dédsolyckor i stadens
offentliga miljSer 1 form av drunkningar och olyckor med sparbunden trafik.

Ddédsfall vid brénder i andra miljéer dn bostéder &r ovanliga i Stockholm. Det finns dock po-
tential for svara brander i stadens komplexa byggnadsverk om det inbyggda brandskyddet
satts ur spel eller visar sig vara otillrdckligt. Speciellt kdnsliga &r anldggningar under mark
samt samlingslokaler. En stor andel av brénderna é4r anlagda, frimst i den offentliga miljon.

Vidare finns det en potential for stora olyckor inom stadens trafiksystem. Olyckor med bussar,
flygplan, sparbunden trafik, passagerarfirjor samt vid transport av farligt gods kan generera
olyckor med ett stort antal skadade.



Det forekommer ofta evenemang nér stora folkmassor dr samlade pa smé ytor varvid en
olycka kan f4 stora konsekvenser. T.ex. kan det gilla panik i folkmassor, brédnder, explosioner
eller utsldpp av farliga &mnen.

I forhallande till folkmingden har Stockholm fa industrier eller andra verksamheter som han-
terar farliga 4mnen i storre kvantiteter. Brandforsvaret uppréttar enligt Lag om skydd mot
olyckor, 2 kap. 4§, en aktuell forteckning 6ver anléggningar dér verksamheten kan innebéra
fara i samband med olycka. Gentemot vissa av dessa anldggningar har brandfrsvaret skyl-
dighet att redovisa en speciell insatsplanering. Pa grund av stadens befolkningstéthet kan en
olycka inom en anliggning dér farliga &mnen hanteras fa svara konsekvenser.

P4 senare 4r har ett antal terroristattentat iscensatts pé olika platser i vérlden. Enligt tillgéngli-
ga hotbildsbeddmningar forefaller emellertid inte Sverige vara nagot primért mal for interna-
tionell terrorism. Sasom rikets huvudstad ir dock Stockholm ett mer troligt mal for denna typ
av hiindelser 4n landet i dvrigt. Till stor del beror detta p& de utlindska beskickningar och
andra byggnader med stort symbolvirde som finns hir, liksom kulturhistoriskt vérdefulla an-
liggningar. Staden kan dessutom paverkas till foljd av attentat eller konflikter pa andra héll i
virlden. Det har dven forekommit sabotageforsok av olika slag som inte direkt kan klassas
som terrorism.

[ Stockholms finns risk for allvarliga samhallsstorningar till f51jd av olyckor - dven efter tdm-
ligen lindriga olycksscenarier. Detta giller t.ex. efter olyckor med vdg- eller spartrafik, 6ver-
svimningar, utslépp av farliga dmnen samt brinder i kulvertar for el, telefoni- och datatrafik.

En beskrivning av Utryckningsorganisationens uppbyggnad och mil utifrin riskbilden
aterfinns i appendix 1.

En nérmare beskrivning av olycksriskerna i Stockholm finns i rapporten "Riskbilden i
Stockholms stad”, som brandfrsvaret kontinuerligt uppdaterar.

Overgripande mél fér Brandforsvaret
Brandfrsvarets verksamhet syftar till att:

- Minimera antalet skadade och doda till f51jd av olyckor som foranleder rdddnings-
insats.

- Minimera samhillets kostnader for skador pa egendom till f5ljd av olyckor som
foranleder raddningsinsats.

- Motverka bestdende skador pa virdefull kultur- och naturmiljé till foljd av olyckor
som foranleder rdddningsinsats.

- Trygga sikerheten avseende olyckor som foranleder rdddningsinsats i de sam-
hallsmiljer dir den enskilde individen sjdlv saknar mojlighet att péverka sin sé-
kerhet.

Detta ska brandforsvaret uppna genom foljande arbetssitt i stadens olika riskmiljder, samt
genom att arbeta aktivt med sakerheten i de objekt som kan hota dessa miljoer:



Bostdder
Verka for en god brandsikerhet i bostider samt genomftra effektiva raddningsinsatser vid
olyckor i bostadsbebyggelse.

Trafikmiljo
Genomfora effektiva raiddningsinsatser vid trafikolyckor i vigtrafik, sparbunden trafik, sj6fart
och luftfart samt medverka till en siker trafikmiljo.

Arbetsplatser
Bista dgares/nyttjanderittshavares arbete for en god brandsédkerhet samt genomfora effektiva
rdddningsinsatser vid olyckor pd arbetsplatser 1 staden.

Vard, omsorg och utbildning
Verka for att ingen skadas eller omkommer i bréinder i anldggningar for vérd, omsorg och
utbildning samt genomftra effektiva riddningsinsatser vid olyckor i dessa objekt.

Stadens publika lokaler och offentliga miljéer

Verka for att ingen skadas eller omkommer i brénder i stadens publika lokaler och offentliga
miljéer samt genomfora effektiva rdddningsinsatser vid olyckor i stadens publika lokaler och
offentliga miljoer.

Overgripande arbetssitt

Etiska varderingar

Brandfrsvaret ska behandla alla lika. Sarskild uppmiérksamhet ska dgnas &t tryggheten i de
situationer och miljder, dér den enskilde individen inte sjélv rdder 6ver sin sékerhet mot
olyckor. Detta giller t.ex. vid vard, omsorg, utbildning samt vistelse i publika lokaler och of-
fentliga miljoer.

Riskinventering, analys, aterkoppling och informationsspridning

Brandforsvarets verksamhet ska bygga pa en noggrann uppf6ljning och utvérdering av stadens
riskbild. Detta gors dels genom att kartléigga stadens egen olyckstopografi, dels genom att
inhiamta erfarenheter frdn omvérlden. Alla olyckor som leder till rdddningsinsats frdn Brand-
forsvaret ska undersokas. Dértill ska speciella riskkéllor med potential fér omfattande konse-
kvenser bedémas pa ett analytiskt sitt. Utifran detta underlag ska riskbilden inventeras, analy-
seras och visualiseras. Denna information ska sedan ligga till grund for bade den skadefore-
byggande och skadeavhjilpande verksamheten i Stockholms Brandforsvar. Information om
stadens risker ska dessutom spridas till stadens 6vriga forvaltningar, andra myndigheter och
andra aktorer. Sarskilt viktig dr den information som 4r nodvéndig for att stadens samhiélls-
planering ska kunna bedémas och genomftras med hénsyn till riskbilden.

Brandférsvarets skadeférebyggande arbete

Brandforsvarets atgarder for att forhindra olyckor samt lindra olyckors konsekvenser
med férebyggande atgarder



Brandforsvaret ska arbeta aktivt med att forhindra olyckor som foranleder rdddningsinsats och
lindra konsekvenserna av sadana olyckor. Detta ska géras med foljande metoder.

Information

Informationssatsningar ska frimst riktas mot mélgrupper som framstar som spe-
ciellt utsatta i riskanalysen samt andra utvalda nyckelgrupper. Allméngiltig in-
formation om skydd mot olyckor ska dessutom spridas till allménheten via till-
gingliga kanaler.

Radgivning
Brandforsvaret ska kunna ge rad och riktlinjer nér den enskilde soker stod for
sitt eget skadeforebyggande arbete.

Tillsyn

Brandforsvaret ska bedriva tillsyn utifran den faktiska riskbilden. Stor uppmérk-
samhet ska riktas mot de situationer da den enskilde individen inte sjélv kan pa-
verka sikerheten, som t.ex. vérd, skola, publika lokaler m.m.

Sakkunniga i risk- och sckerhetsfragor
Brandforsvaret ska stdja stadens ovriga forvaltningar samt andra myndigheter
med sakkunskap i brand- och riskfragor.

I respektive riskmiljo ska brandforsvaret frimst arbeta med foljande skadeforebyggande at-
gérder.
Bostader
- Informationskampanjer om brandskydd i hemmet, vid behov riktade mot ut-
valda malgrupper.

- Rédgivning om brandsikerhet i hemmet och riktlinjer om ldmpliga atgarder.

Trafikmiljo

- Medverka i trafiksékerhetsarbete som bedrivs for vig- och spértrafik, bl.a.
genom att folja upp intréffade handelser samt paverka projekteringen av an-
laggningar som utgdr stadens infrastruktur. Sérskild uppmérksamhet ska édg-
nas at olycksrisker 1 tunnlar.

Arbetsplatser
- Bista dgare eller nyttjanderéttshavare med rad och riktlinjer betréffande
limpliga brandskyddsétgérder. Utbildningar kan tillhandahéllas.

- Folja upp intriffade olycksfall som foranlett riddningsinsats och vid behov
utfora hiandelsebaserad tillsyn pé speciella objekt eller objektstyper.

- Bedriva tillsyn av farliga verksamheter enligt Lag om skydd mot olyckor, 2
kap. 4§ och tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor.

Vérd, omsorg och utbildning:
- Bista sgare eller nyttjanderéttshavare med rad och riktlinjer betréffande
lampliga brandskyddsétgarder.

- Utfora tillsyn anpassade till objektens risker.



- Folja upp intraffade olycksfall som féranlett raddningsinsats.

- Genomfora riktade utbildnings/informationssatsningar till personal, elever
och barngrupper.

Publika lokaler och offentliga miljéer
- Bista dgare eller nyttjanderédttshavare med rad och riktlinjer betrdffande
lampliga brandskyddsatgérder.

- Utfora tillsyn anpassad till objektens risker.

- Folja upp intréiffade olycksfall som foranlett raddningsinsats,

Organisation

BrandfGrsvarets forebyggande arbete bedrivs i huvudsak av personal pé de sju lokala distrik-
ten, samt av personal vid brandférsvarets utbildningsanldggning i Agesta. Varje distrikt an-
svarar for information, radgivning, utbildning samt tillsyn inom sitt geografiska omride. Detta
skadeforebyggande arbete ska ske i samverkan med distriktens operativa personalresurs.
Centralt 1 brandfGrsvaret finns det dessutom vissa gemensamma expertfunktioner. Dessa kan
t.ex. hantera drenden om brandfarlig/explosiv vara, byggnadstekniskt brandskydd samt risk-
hénsyn i samhéllsplaneringen.

Brandforvarets tillsynsverksamhet samt 6vrigt forebyggande arbete beskrivs ndrmare i Till-
synsplanen och i Verksamhetsplanen. Verksamheten foljs upp i den arliga Verksamhets-
beriittelsen.

Sotning och brandskyddskontroll

Kommunen é&r ansvarig for att sotning och brandskyddskontroll utfors pa fasta forbrannings-
anldggningar. Stockholm &r indelat i sju sotningsdistrikt. For varje distrikt finns ett avtal med
en skorstensfejarmaéstare eller ett foretag for utférande av sotningen inom distriktet. Brandfor-
svaret har en expertfunktion som utvecklar och f6ljer upp verksamheten. For att f6lja upp
verksamheten kommer brandforsvaret att fora eget register 6ver fastighetsdgare som beviljats
egen sotning eller byte till annan sotare. Brandforsvaret kommer aktivt att kontrollera forteck-
ningar som finns hos anlitade skorstensfejarméstare och foretag for att f6lja upp att brand-
skyddskontroll och sotning/rengéring utfors. Pa hemsidan ska brandf6rsvaret informera om
vad sotning/rengéring och brandskyddskontroll innebér. Darutdver ska hemsidan innehalla
information om frister, taxor, regler for egen sotning och byte till annan sotare.

Sotning och brandskyddskontroll beskrivs ndrmare i Plan for brandskyddskontroll och sot-
ning i Stockholms stad.



Brandférsvarets skadeavhjélpande verksamhet

Att forbereda raddningsinsats

Utryckningsorganisationen ska kontinuerligt anpassas efter aktuell riskbild. Jourhavande
Brandchef ansvarar, p4 delegation av brandchefen, for strategiska och normativa beslut om
hur utryckningsorganisationens resurser skall anvéndas. Jourhavande brandchef har som upp-
gift att folja riskbildens fordndringar i ett kort tidsperspektiv och ansvara for att limpliga an-
passningar i utryckningsorganisationens slagkraft och gruppering genomfors.

Brandfrsvaret ska forbereda insatser mot nedanstéende typer av olyckor i respektive riskmil-
j6 (avgransat till de olyckor som foranleder raddningsinsats). Forberedelserna kan bade inne-
béra att ha egen formaga samt att genom avtal och 6verenskommelser ha tillgéng till externa
resurser for att hantera olyckan. Genom att forbereda dessa insatser far organisationen en
grundliggande firdighet och formédga vilka sedan kan anvéndas dven mot andra scenarier som
kan foranleda rdddningsinsats.

Bostadsmiljo
- Brand
- Farligt imne (framst stadsgas)

Trafikmiljo

- Olycka med personbil

- Farligt gods pa végar, jarnvagar och till sjoss

- Olycka med stora fordon/farkoster (végtrafik, spartrafik, sjéfart och luftfart)

Arbetsplatser

- Brand

- Farliga dmnen
- Personolyckor

Vérd, omsorg och utbildning
- Brand

Publika lokaler och offentlig miljo
- Brand

- Farliga &mnen

- Personolycka/hot om hoppning
- Olyckor pa is och i vatten

- Hindelser med ménga skadade
- Spridning av farliga &mnen

- Olja1i vattendrag

- Ras och kollapsade byggnader

Sérskild uppmirksamhet ska inriktas pa raddningstjénst i svaratkomliga miljder, som t.ex.
tunnlar och undermarksanliggningar. Brandforsvaret ska folja, och medverka i, teknik- och
metodutvecklingen inom omrédet i bade ett nationellt och ett internationellt perspektiv.



For att kunna utfora effektiva rdddningsinsatser ska personalen uppfylla vissa grundkrav pa
genomgangen utbildning. For att bibehélla och vid behov 6ka kompetensen for den utryckan-
de personalen genomfors dessutom regelbundna utbildningar och évningar. Inriktningen pa
¢vningarna ska styras av aktuell riskbild och behov av att underhélla befintlig kompetens.

Brandforvarets interna 6vnings- och utbildningsverksamhet regleras av Utbildnings- och
kompetensplanen.

Brandforsvarets planerade resursanskaffning framgér av Investeringsplanen.

Alarmering

Brandf6rsvaret larmas i allménhet via telefon till larmnummer 112. Den hjélpsokande inter-
vjuas av en SOS operatér som samtidigt ansluter en medlyssning till brandforsvarets lednings-
operatorer. Nar det star klart vad som intréffat och var larmar brandforsvarets ledningsopera-
torer ritt resurs utifran den hjilpsokandes behov. SOS-operatdren kan fortsitta intervjun och
meddela den hjilpsokande att resurser dr pé védg. Larm kan dven inkomma till SOS fran auto-
matiska brandlarmanldggningar.

SOS Alarm har ett system som innebér att andra centraler i landet kan g in och ta &ver upp-
gifterna frin en central som har drabbats av driftstorningar. Vid storningar i telenétet som
innebir att 112-trafiken slas ut ska atgirder vidtas for att sikerstilla allménhetens méjlighet
att komma i direktkontakt med brandforsvaret vid en nodsituation. Lampliga uppstéllnings-
platser ér bl.a. vid brandstationer och T-banestationer. Allmanheten ska informeras om situa-
tionen via massmedia, och andra tillgéngliga kanaler.

Samverkan

Operativ samverkan har i allménhet nagot av tvé syften, antingen att sdkra en snabb rédd-
ningsinsats eller att siikra en viss forméga som grundorganisationen inte sjdlv kan uppna.

Operativ samverkan mellan ldnets kommuner

Riddningstjanstorganisationerna i Nacka, Stockholm, Solna, Sundbyberg samt Lidingd bedri-
ver vid tidpunkten fr handlingsprogrammets antagande ett operativt samarbete som innebar
att regionens operativa resurser samordnas och nyttjas som en gemensam resurs, kallad Regi-
on Stockholm. Aven med kringliggande rdddningsregioner (Réddsam Norr och Réddningsre-
gion Syd) finns avtal som innebir att styrkan pa den ndrmaste brandstationen larmas, oavsett
administrativa grinser. Det finns dessutom samverkansavtal om specialresurser som t.ex. re-
surser for yttre ledning, beskjutning av gasflaskor, kemorganisation och vattendykarinsatser.

Ovriga samverkansparter vid tidpunkten for programmelts antagande
Brandforsvaret har ar 2007 4ven avtal med ett antal andra aktorer for att forbereda réddnings-
insatser:

- SOS Alarm AB, betriffande larmmottagande.

- Sjofartsverket, betréffande raddningsinsatser till sjoss (RITS)

- Slickmedelscentralen, betriffande storskalig sldckutrustning for oljecisterner.

- Kustbevakningen, betriffande miljoraddningstjénst till sjOss.

- Solna-Sundbybergs Brandforsvarsférbund och Lidingé kommun ang. utférande av rddd-
ningstjdnst och skadeforebyggande arbete.



Att hantera olyckor

Réddningstjanst ska syfta till att rddda liv, egendom eller milj6. En rdddningsinsats ska pabor-
jas snarast mojligt nédr alla fyra kriterierna for raddningstjénst dr uppfyllda. Dessa kriterier ir
enligt lagen om skydd mot olyckor lkap 2§ foljande.

- Behov av ett snabbt ingripande
- Det hotade intressets vikt

- Kostnaderna f6r insatsen

- Omsténdigheterna i ovrigt

Malet for utryckningsorganisationen &r att den hjélpbehdvande ska fa adekvat hjélp snarast
mojligt. Ambitionen inom Stockholms stad &r att allt landomrade med fast vigforbindelse ska
nés av en rdddningsstyrka inom 11 minuter fran det att ett larm har inkommit till SOS-
centralen. For staden innanfGr tullarna &r motsvarande tid satt till 9,5 minuter, p.g.a. en stérre
andel av dldre och komplex bebyggelse med storre risker bl.a. betrdffande brandspridning. For
att anpassa riddningsstyrkans storlek utifran intréffad hdndelse finns forutbestdmda larmniva-
er. Beskrivning av raddningsstyrkans storlek vid olika larmnivaer finns i bilaga "Bemanning
av enheter samt larmnivaer vid Stockholms brandférsvar” till instruktionen ”Operativ
beredskap Stockholmsregionen™.

Mal for raddningsinsatser i bostider

Brand i ldigenhet eller villa

Forst anldndande styrka ska kunna genomfbra bade utvéndig och invindig rdddningsinsats.
Vid atkomst fran farbar vig ska utvdndig rdddningsinsats kunna genomforas samtidigt som
det inviindiga angreppet. I Stockholms innerstad finns bebyggelse dar utvindigt angrepp mas-
te ske via utskjutsstege och i ménga fall pa svaratkomliga innergardar. Utvindig rdddningsin-
sats kan i dessa fall genomforas samtidigt med invéndigt angrepp forst dé forstarkning anlént.

Person i fara
Forst anldndande styrka ska kunna vidta adekvata atgérder for att undsétta personer som ham-
nat i akuta nodlégen, som t.ex. fastklimning, fallolyckor eller person fast pé otillgénglig plats.

Farliga amnen, stadsgas
Forst anldndande styrka ska kunna indikera forekomst av gas, samt pabérja livraddande insat-
ser.

Ml for riddningsinsatser insatser i trafikmiljon

Trafikolycka med personbil

Forst anlidndande styrka ska kunna sikra olycksplatsen, ge forsta hjélpen till skadade eller
genomfora losstagning av en fastklimd person. Samtidig losstagning av flera skadade kan
genomforas efter att forstarkning har anlént.

Farliga dmnen

Forst anldndande styrka ska kunna pébdrja livrdddande insatser och nddsanering av kontami-
nerade personer vid olyckor med farliga dmnen. Evakuering av hotade utrymmen ska kunna
paborjas. Efter att forstirkningar av specialenheter har anlént till platsen ska ytterligare &tgér-
der som t.ex. skadebegrinsning kunna genomftras i den kontaminerade zonen.
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Tung rdaddning

Forst anldndande styrka ska kunna genomfora livrdddande insatser vid olyckor med spérbun-
den trafik, tunga vigfordon, havererade luftfarkoster. Efter forstirkning ska tunga fordon eller
byggnadsdelar kunna lyftas, flyttas eller sédkras.

Tunnlar och undermarksanldggningar

Vid olyckor i vig- eller spartunnlar ska forst anldndande styrka kunna forbereda rdddningsin-
sats, och om mojligt genomfora livriddande och skadebegrinsande insatser. Efter resursupp-
laddning ska mer omfattande rdddningsinsatser kunna genomforas. Det finns dock miljoer
under mark dér en effektiv riddningsinsats inte kan garanteras.

Mal for riddningsinsatser pa arbetsplatser

Brand i industri, kontorskomplex eller byggarbetsplats

Forst anldndande styrka ska forbereda insatsen samt om méjligt paborja livraddning och
slickning. Efter forstérkning ska livriddande och skadebegrénsande insatser kunna bedrivas
samtidigt.

Farliga dmnen

Forst anldndande styrka ska kunna pabérja livrdddande insatser och nddsanering av kontami-
nerade personer vid olyckor med farliga amnen. Evakuering av hotade utrymmen ska kunna
pibérjas. Efter att forstirkningar av specialenheter har anldnt till platsen ska ytterligare atgar-
der som t.ex. skadebegrinsning kunna genomforas i den kontaminerade zonen.

Person i fara

Forst anlindande styrka ska kunna vidta adekvata atgérder nir personer pé arbetsplatser ham-
nat i akuta nddliagen sisom fastklamning, fall, elolyckor eller person fast pa svértillgénglig
plats.

Tung rdddning

Forst anlindande styrka ska kunna genomfora livraddande insatser vid olyckor med tunga
arbetsfordon samt ras. Efter forstirkning ska tunga fordon, maskiner, rasmassor eller bygg-
nadsdelar kunna lyftas, flyttas eller sikras.

Ml for riddningsinsatser i anliggningar for vard, omsorg och utbildning

Brand i sjukhus, dldreomsorg, skola eller forskola.

Forst anldndande styrka ska forbereda réddningsinsats samt om m&jligt paborja livrdddning
och sléckning. Efter forstirkning ska livraddning, evakuering och skadebegrinsande insatser
kunna genomforas samtidigt.

Farliga dmnen

Forst anlandande styrka ska kunna paborja livrdddande insatser och nddsanering av kontami-
nerade personer vid olyckor med farliga &mnen. Aven evakuering av hotade utrymmen ska
kunna paborjas. Efter att forstirkningar av specialenheter har anlént till platsen ska ytterligare
atgarder som t.ex. skadebegrénsning kunna genomforas i den kontaminerade zonen.
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Mal for insatser i offentliga rummet, publika lokaler och allmiin plats

Masskadesituation

Vid olyckor med ménga skadade ska frst anldndande styrka kunna forbereda riddningsin-
sats, samt genomfGra punktvisa raddningsinsatser. Efter att forstérkningar har anlént ska en
uppsamlingsplats for skadade kunna upprittas och bemannas.

Brand i publik lokal

Forst anldndande styrka ska kunna forebereda rdddningsinsatsen samt om mgjligt paborja
livrdddning, evakuering och sldckning. Efter forstirkning ska bade livriddande och skadebe-
grinsande insatser kunna genomforas samtidigt.

Farliga dmnen

Forst anldndande styrka ska kunna pabérja livrdddande insatser vid olyckor med farliga dm-
nen. Aven evakuering av hotade utrymmen ska kunna pabérjas. Efter att forstirkningar av
specialenheter har anlént till platsen ska ytterligare atgérder som t.ex. skadebegrinsning kun-
na genomforas i den kontaminerade zonen.

Vattenmiljo

Brandforsvaret ska kunna genomfora eller delta i livriddande insatser och nédsanering av
kontaminerade personer vid olyckor pa samtliga vatten inom Stockholms stads yta, antingen
under egen ledning eller som sjordddningsinsats ledd av MRCC*. Detta géller dven olyckor
pé is. Ytlivraddning ska kunna pabdorjas av forst anldndande styrka. Efter forstirkning med
vattendykare ska livrdddning under vattnet kunna genomforas ner till 40 meters djup.

Brand i det fria

Brandforsvaret ska kunna genomféra skadebegransande insatser mot brander i skog och mark
inom Stockholms stads yta.

*Maritime Rescue Coordination Center, Sjifartsverkets sjérdddningscentral
Med stod av avtal med andra kommunala riddningstjinstorganisationer ska Stockholms
brandforsvar kunna:

— genomfora raddningsinsats vid olycka med manga skadade.

— leda ovanstédende insatser genom samordning av ménga resurser, och samtidigt
disponera samtliga tillgéngliga resurser optimalt strategiskt sett.

— genomfora flera av ovanstdende insatser samtidigt, dock med begrinsad uthallighet.
— genomfGra nagon av ovanstéende insatser under lang tid.
— forstirka ledningsformagan.
Utryckningsorganisationens uppbyggnad
Brandforsvarets skadeavhjédlpande organisation dr uppdelad i sju geografiska distrikt med var
sin rdddningsstyrka baserad pa en brandstation. Respektive utryckningsstyrka &r i forsta hand

dimensionerad for att hantera olyckor av begrdnsad storlek som t.ex. ligenhetsbrénder, trafik-
olyckor samt drunkningstillbud. Beredskap utover detta ska upprattas vid tillfdllen da det r
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pékallat av riskbilden eller av problem med framkomligheten. Exempel pa anledningar kan
vara stora evenemang, demonstrationer och extrema viderforhallanden. Riddningstjénstverk-
samheten leds fran raddningscentralen, som ansvarar f6r utlarmning samt yttre och inre led-
ning.

Brandforsvarets beredskapshallning beskrivs nérmare i Beredskapsinstruktionen.
Brandforsvarets formaga att leda raddningsinsatser beskrivs ndrmare i Ledningsdoktrinen.
Stabsarbetet beskrivs i Stabsinstruktionen.

Raddningstjanst under hojd beredskap

Réddningstjanst under hojd beredskap bygger i huvudsak pé den fredstida organisationen och
dess ansvarsomraden. Under en anpassningsperiod infor ett dndrat sakerhetspolitiskt ldge for-
stirks organisationen med civilpliktiga rdddningsmén och andra samverkande resurser med
specialkompetenser. Under anpassningsperioden genomfors dven utbildning, vning och
andra nodviandiga forberedelser.

For att skydda och ridda méanniskor och egendom under h6jd beredskap ska rdddningstjédnst-
organisationen, utover vad som i dvrigt anges i handlingsprogrammet, ansvara for och utfora:

- Upptickande, utmérkning och roéjning av farliga omraden

- Indikering, sanering och andra &tgérder for skydd mot kdrnvapen och kemiska strids-
medel

- 1 samverkan med rdddningshundar och andra resurser lokalisera och utfora rdddnings-
insatser i rasomréden inklusive skyddsrum

- Delta i atgarder for forsta hjdlp och transport av skadade samt f6r befolkningsskydd

Atgérder efter genomférd réddningsinsats

Olycksundersokningar och aterforing av erfarenheter till det olycksférebyggande och
skadeavhjalpande arbetet

Brandfsrsvaret ska underséka alla intréffade olyckor som medfort raddningsinsatser. Olycks-
undersdkningarna som genomfors ska syfta till att klarldgga orsakerna till olyckan, hur olyck-
ans forlopp varit och hur riddningsinsatsen genomforts. Syftet med dessa undersokningar dr
att ta fram erfarenheter fran intriffade olyckor och genomftrda raddningsinsatser. Erfarenhe-
terna skall ssammanstillas och analyseras tillsammans med vrigt underlag om riskbilden for
att kunna aterfras till brandforsvarets 6vriga verksamheter, s att ett arbete med stindig for-
battring kan ske inom bade det olycksférebyggande och det skadeavhjdlpande arbetet. Rele-
vant information ska dven Sverforas till stadens évriga forvaltningar, andra myndigheter och
andra aktorer.

Brandforsvaret genomfor grundliggande olycksundersdkningar vid samtliga olyckor som
medfort raddningsinsats. Vid de olyckor som kan férvéntas ge mycket kunskap och erfarenhet
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till kommunens sékerhetsarbete kommer denna grundlidggande undersokning att kompletteras
med en mer fordjupad olycksunderstkning.

Brandforsvarets undersdkning av olyckor regleras av Instruktion for uppriittande av in-
satsrapport, Instruktion for Jourhavande brandinspektér och brandchefsbeslut betriffan-
de ”Process- och organisationsbeskrivning samt resurs- och kompetensforsérjningsplan
for olycksundersokningar inom Stockholms brandforsvar enligt lagen om skydd mot
olyckor”.

Dokumentation av raddningsinsats

De beslut som fattas av brandforsvarets personal vid myndighetsutévning i samband med en
riddningsinsats ska dokumenteras och redovisas skriftligt. Exempel pa sddana beslut kan
vara:

- Beslut om enskildas medverkan vid rdddningsinsats genom tjansteplikt.

- Ingrepp i annans rétt.

- Beslut om avslutad raddningsinsats.

Ovanstéende regleras av Instruktion for dokumentation vid insats.
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Appendix 1, Utryckningsorganisationens uppbyggnad och mal utifran riskbil-
den

Utryckningsorganisationen i Stockholms brandf6rsvar dr uppbyggd utifrdn den risktopografi
som staden uppvisar. Brandforsvarets struktur har successivt vuxit fram under lang tid utifran
det spektra av insatser som man har stillts infor. Uppbyggnadsprocessen har historiskt sett
inte genomforts med regelrétta riskanalyser, utan snarare byggt pa beprévad erfarenhet och
sma gradvisa forandringar. Resultatet har inte desto mindre blivit en utryckningsorganisation
som varit vil anpassad till den riskbild den haft att hantera. En ekonomiskt betingad minsk-
ning av utryckningsorganisationen har nyligen genomforts. Detta har minskat den initiala
slagkraften, uthalligheten vid langa insatser samt brandférsvarets formaga att hantera samtidi-
ga olyckor. Férmagan att hantera det forvintade spektrumet av olyckor utifran stadens risk-
bild har reducerats men bedéms &nda som tillrdcklig, &ven om marginalerna dr mindre nu dn
tidigare.

Dimensionerande olycka: Liigenhetsbrand

Nedanstdende diagram visar att brénder eller formodade brander i byggnader (foretradesvis
bostéder) utgdr majoriteten av larmen till Stockholms Brandforsvar. Aven nér det géller antal
omkomna framstér bostadsbranden jimte trafikolyckan som den allvarligaste olyckstypen.
Aven sett till antalet riddade liv vid insatser framstér bostadsbranden tillsammans med trafik-
olyckan som den viktigaste insatstypen for Stockholms brandforsvar*.

Brand i byggnad;
3344

Ovrigt; 4520

Férmodad raddning;

| Brand ej i byggnad;
839 ) 10ygg

3513
Stormskada; 283
Vattenskada; 542
Drunkningstilbud; 226/ |
Utslapp av farligt | Rdddningsinsatser i Stock-
amne; 411 / holms stad dar 2000-2005. Kdil-
Trafikolycka; 1328 Férmodad brand: la: "Stadens riskbild” Stock-
4471 holms Brandférsvar 2007.

Bostadsbranden har i allménhet ett dynamiskt forlopp, d.v.s. skadeutbredningen eskalerar om
inget gors, till skillnad mot trafikolyckans mer statiska karaktér. Ser man till brandférsvarets
mojligheter att ridda egendom ér brand i byggnad dérfor den olyckstyp dér brandforsvaret
troligen har storst méjlighet att rddda ekonomiska virden. Det &r en rimlig beddmning att
Brandforsvarets insatser mot brand i byggnad varje ar raddar virden som manga génger om
overstiger brandforsvarets totala arsbudget.

* Enligt PM "Livrdddande insatser av Stockholms Brandforsvar ar 2006”
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Ovanstéende gor att bostadsbranden béade historiskt och i nutid &r den insatstyp som styr upp-
byggnaden av brandforsvarets utryckningsorganisation. I dagslédget innebér detta att varje di-
strikt bemannas av som l4gst sju man, och att varje distrikt dr utrustade med en sléck-
/raddningsenhet och en hjdenhet.

Resursdtgang vid ligenhetsbrand

Av distriktets sju man bemannar fem st. en slidck-/riddningsenhet samt tva st. en hdjdenhet.
Styrkan pa fem man genomfor ett invéndigt angrepp genom rokdykning, och tvd man kan
genomfora en utvindig insats med hojdfordonet. Detta innebdr att invandigt och utvindigt
angrepp kan genomfbras samtidigt, forutsatt att héjdfordonet kan komma pé plats. I dvriga
fall anvénds bérbara utskjutsstegar till héjder motsvarande fyra till fem véningar. Det kan
dock vara svart att genomfdra snabba och sikra livriddningsinsatser via dessa stegar med
endast tva man. En effektiv utvindig insats med barbar stege kréver darfor ytterligare for-
starkningar. En sddan forstirkning larmas ut pa samtliga larm om brand i bostad. Med denna
resurstilldelning ricker brandforsvarets egna resurser till att hantera tre ligenhetsbrénder sam-
tidigt.

Resursdtgdang vid omfattande brand

Vid mer omfattande brander tillfors forstarkningar frén resten av brandforsvaret, och vid be-
hov &ven fran omgivande raddningstjanstorganisationer. En yttre ledningsorganisation upprét-
tas med raddningsledare, skadeplatschef och sektorindelningar. Brandforsvaret kan avdela ett
40-tal man till en insats, och fortfarande uppritthélla en viss beredskap for ytterligare larm,
forutsatt att inga andra insatser pigér. Med nuvarande bemanning kan brandfrsvaret endast
hantera en stérre brand i taget, vilket dock betraktas som godtagbart med tanke pa den laga
frekvensen for denna typ av olyckor. Om flera stora brander intréffar samtidigt méste for-
starkningar tillforas utifran, samtidigt som raddningsledningen méste Svervéga mer defensiva
taktiker pa skadeplatserna.

Resursdtgdng vid trafikolycka

Vid larm om trafikolycka larmas normalt ett distrikt ut. Vid olyckor pé de stora trafiklederna
larmas ytterligare ett distrikt ut for att “motaka” i m6tande korriktning, om den priméra styr-
kan skulle fastna i de kder som olyckan skapar. Bemanningen pa ett distrikt med sju man
ricker till for att genomfora en effektiv losstagning av en person och samtidigt skydda skade-
platsen mot brand och pakéring. Om det krivs losstagning av flera personer samtidigt eller
om insatsen kompliceras av andra skél larmas ytterligare resurser till platsen.

Resursdtgdng vid omfattande kommunikationsolycka

Vid storre trafikolyckor med manga och/eller tunga fordon inblandade, eller med olyckor med
andra typer av transportmedel som tg eller luftfarkoster byggs en st6rre réddningsorganisa-
tion upp pa skadeplatsen bestdende av rdddningsledare ev. skadeplatschef och sektorindel-
ningar. Specialresurser som terringfordon, skum eller tung riddningsutrustning transporteras
vid behov till skadeplatsen. Brandforsvaret har resurser fr att hantera en stor kommunika-
tionsolycka i taget. Totalt kan ett 40-tal man frin Stockholms brandfrsvar avdelas till en in-
sats om en viss beredskap for ytterligare larm ska upprétthallas. Om olyckan intriffar i en
undermarksanliggning kan brandforsvaret ha svart att genomfora en effektiv raddningsinsats.

Resursdtgang vid olycka med farliga imnen

De vanligaste typerna av utslapp av farliga 4mnen som t.ex. stadsgas och drivmedelsutslapp
kan hanteras av det enskilda distriktet utan ytterligare forstérkningar. Vid larm om allvarligare
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olycka med farliga &mnen larmas dels det drabbade distriktet, dels tva distrikt med sérskild
utrustning och kompetens for att hantera utsldpp av farliga dmnen. Sarskilda kemstationer i
lanet &r nér detta skrivs Farsta i Stockholms brandforsvar, Botkyrka i S6dertdrns brandfor-
svarsforbund samt Upplands-Viasby i Brandkéaren Attunda. Taktiken &r att den forst anldndan-
de stationen ska genomfora livraddande &tgirder i den vanliga branddrikten, samt forbereda
for den fortsatta keminsatsen. Nar kemstationernas resurser har anlént sétts dessa in i arbete i
den kontaminerade zonen med t.ex. titning och sanering. Allvarliga kemolyckor &r ovanliga.
Dirfor bedoms forméga att hantera en kemolycka i1 taget i Stockholms 14n som en tillrdcklig
god kapacitet.

Resursatgdang vid drunkningstillbud

Vid larm om drunkningstillbud larmas férutom det priméra distriktet brandbét, vattendykare
fran distrikt Kungsholmen samt vakthavande brandingenjor. Det ndrmaste distriktets enheter
paboérjar ytlivraddning med gummibat, hansabrdda och klddda ytbédrgare. Baten samverkar
med vattendykarna om lamplig métesplats for att vid behov kunna utgéra dykplattform.
Andra resurser som kan anvéndas dr polisbat, polishelikopter, kustbevakningsbat, livradd-
ningskryssare eller ambulanshelikopter. Vakthavande brandingenjor ansvarar for insatsens
samordning, forutsatt att drunkningen intréffat pa de farvatten dér kommunen ansvarar for
raddningsinsatsen. [ andra fall samordnas insatsen fran MRCC i sjofartverkets ledningscentral
i Goteborg. Samtliga distrikt har kapacitet for ytlivraddning, medan det endast & Kungshol-
men som har vattendykare. I allménhet kan man endast sétta in en vattendykargrupp, men vid
sirskilda omstindigheter kan man ha tvé grupper beredda. Dessa vattendykare svarar for vat-
tenlivraddningen i hela Stockholms 14n. Dyklarmen &r dock s pass séllsynta i Stockholm att
en dyktét i allménhet bedoms vara tillricklig.
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Uppskattad risk for samtidiga larm

Nedanstéende bild visar resultatet av en uppskattning av risken for samtidiga larm i respektive
distrikt utifran insatsstatistiken for ar 2001*. Siffran for varje distrikt anger antalet forvintade
dubbellarm, och procenttalet anger hur stor andel av larmen som &r dubbellarm. Uppskatt-
ningen visar att vid ca ett larm av tio dr det primara distriktet redan insatt i en pagdende insats.
Detta innebir att vid ca 90 % av larmen finns forutsittningar for att framkomsttiderna pa 9,5
resp 11,5 minuter kan forvéntas halla. Denna siffra bedoms som tillrdckligt hog for att den
nuvarande distriktsindelningen skall anses vara tillfyllest. De hogst belastade distrikten 1 in-
nerstaden har dessutom goda forutséttningar for att ticka varandras yta p.g.a. korta avsténd.

Killa: HELIOS, Stockholms Brandforsvar 2007

* Genomsnittlig tid for insats sdtts till 30 min, faktor for forstéirkning till andra distrike sdtts till 1,25. Totalt
antal larm dr 2001var 7685 enligt uppgifter i Helios.
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Appendix 2, Stockholms hamnomraden, ansvar vid sjé- och flygolyckor

Stockholms stads ansvarsomrade for raiddningstjénst vid sjo- och flygolyckor pa vatten, utgdrs

av ett ssmmanhéngande omrade i Saltsjon och Milaren, beldget inom kommungrénsen och

med gréns i vister av en linje Eolshdll — Solviksbadet.
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Appendix 3, Stockholms hamnomraden, ansvar vid utslapp av skadligt @mne
Stockholms stads ansvarsomrade for rdddningstjdnst nir utsldpp av olja eller andra skadliga

dmnen skett pa vatten, utgors dels av ett sammanhéngande omrade i Saltsjon och Mélaren

beldget inom kommungrédnsen och med gréns i véster av en linje Eolshill — Solviksbadet, dels
ett omrade vid Hasselby varmeverk med gréns fastlandet — Hésselby holme - Lambar6 — fast-

land.
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Appendix 4, Styrdokument och planer

Nedanstaende dokument beskriver brandforsvarets verksamhet utifrén handlingsprogrammets

innehall. Brandchefen har beslutanderitt for dessa dokument utifran handlingsprogrammets

riktlinjer.

Dokument Uppdateringsinter-
vall
Verksamhetsplan Varje ar
Investeringsplan Varje ar
Plan for brandskydds- | Varje ar
kontroll och sotning i
Stockholms stad
Forebyggandeplan Varje ar
Utbildnings- och Varje ar
kompetensplan
Beredskapsinstruktion | Varje ar
Stadens riskbild Fortlépande
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Appendix 5: Brandférsvarets distriktsindelning

Nedanstiende karta visar brandforsvarets sju geografiska distrikt i Stockholms stad med deras
brandstationer.

. Vallingby

Brannkyrka /*
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Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM STOCKHOLMS
STADS HANDLINGSPROGRAM FOR SKYDD
MOT OLYCKOR.

O

Detta giller remissvar p4 ”Stockholms stads handlingsprogram for skydd
mot olyckor.

®

Dnr: 307-3243/2007

Remisstiden stricker sig till den 31 oktober 2007, vilket vi ber er respektera.

Om det av nagra skl inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pa RIII &r Katarina Larsson,
tfn 08-508 29 961.

e Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till RIII (RIII-
remissbrev, GroupWise). Ange KS:s diarienummer som namn pa &renderubrik.
Ex: KS 314-331-2004

e Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i pappersform.
Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post: RIII-remissbrev (GroupWise) eller
RIII-remissbrev@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hélsningar

Erika Falck
RIII
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