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Handliggare: Christina Osterling Till
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Motion (2008:48) om kommunala verksamheter och
osund konkurrens

Remissvar pd motion (2008:48) fran Per Ankersjo6 (c), dnr 305-1370/2008

Forslag till beslut
Aldrenimnden beslutar att som sitt svar pa remissen dverlimna detta
tjansteutlatande till kommunstyrelsen

Chatrin Engbo

tf direktor Raili Karlsson
avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat "Motion (2008:48) om kommunala verksamheter
och osund konkurrens”. Aldreférvaltningens uppfattning #r att osund konkurrens
inte dr ndgot storre problem inom stadens dldreomsorg men att det dr viktigt att
oka kunskapen om kommunal néringsverksamhet och osund konkurrens inom
savil offentlig verksamhet som inom néringslivet. Detta &r ett sétt att minska
risken for att osund konkurrensen uppstar men ocksa for att 6ka forstielse for den
gransdragningsproblematik som i vissa fall faktiskt rader.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for strategi och planering.
Kommunstyrelsens pensionérsrad och dldrendmndens handikappréad har tagit del
av drendet den 12 augusti 2008.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat "Motion (2008:48) om kommunala verksamheter
och osund konkurrens” av Per Ankersjo (c) till Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
utbildningsnimnden, kulturnimnden, dldrendmnden, Stadshus AB och
stadsledningskontoret for yttrande senast den 1 september 2008.

Motionen handlar om att osund kommunal konkurrens drabbar enskilda foretag
och bidrar till ett forsdmrat kommunalt foretagsklimat. Dessutom star sadana
verksamheter i konflikt med de lagar och bestimmelser som styr hur kommuner
far agera.

De senaste decenniernas utveckling i Sverige har minskat grinsen mellan offentlig
och privat sektor. Verksamheter som tidigare drevs pa reglerade marknader har
Oppnats for konkurrens, samtidigt som offentliga aktdrer 1 allt stérre utstrickning
gett sig ut pa den 6ppna marknaden for att soka nya intdkter. Detta sammantaget
har lett till att det blivit allt vanligare att offentliga och privata aktdrer verkar pa
samma marknader i konkurrens mot varandra. I ménga fall 4r konkurrensen av
osund karaktir da det offentliga, 1 detta sammanhang kommunen, vertrdder den
egna kompetensen.

I motionen foreslas att staden ska initiera ett arbete med "kommunal
sjdlvsanering” 1 syfte att rétta till de kommunala verksamheter som skapar osunda
konkurrensvillkor inom kommunen. Detta arbete foreslds inledas med en
djuplodande genomlysing av stadens forvaltningar och bolag i syfte att kartlagga
radande omfattning av overtradelser av den kommunala kompetensen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunal naringsverksamhet — regler och praxis

Kommunernas rétt och méjlighet att producera olika varor och tjinster regleras i
kommunallagen (1991:900) och olika speciallagstiftningar. Enligt den allménna
kompetensregeln far kommunerna sjilva ta hand om sddana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens omréde eller deras
medborgare. Kommunerna far driva niringsverksamhet, om den gér ut pd att
tillhandahdlla allménnyttiga anldggningar eller tjdnster at medborgarna i
kommunen och att den drivs utan vinstsyfte, d.v.s. sedvanlig kommunal
affarsverksamhet. Vid sidan om den kommunala verksamheten kan det anses
lampligt och effektivt att bedriva sidoverksamhet som 1 vissa fall konkurrerar med
det privata néringslivet. I rattspraxis har kommunerna ocksé getts rétt att dgna sig
at verksamheter som knyter an till redan befintliga kommunala verksamheter.
(www.skl.se)
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Kommunal naringsverksamhet inom stadens aldreomsorg

I motionen tas fixartjénster och restauranger pa dldreboende upp som exempel pa
verksamheter inom stadens forvaltningar som sannolikt bidrar till osunda
konkurrensvillkor.

Servicetjinster 1 form av vaktmaéstare dven s.k. fixartjanster regleras i Lag
(2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahalla servicetjénster at dldre. En
kommun fér utan foregaende individuell behovsprovning tillhandahalla
servicetjdnster at personer som fyllt 67 ar. Med servicetjdnster avses tjdnster som
ar avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohélsa och som inte utgér
personlig omvardnad.

Servicetjdnster i form av vaktmastare erbjuds till stadens dldre som fyllt 75 ar,
maximalt sex timmar per &r och hushéll. Tjdnsten omfattar enklare praktiska och
riskfyllda vardagssysslor sdsom att vara behjélplig med tyngre lyft, bara upp och
ner saker fran vind eller kéllare, fasta sladdar samt olika former av insatser som
innebdr att kléttra pa stege t.ex. byta glodlampor, proppar och gardiner. Syftet med
verksamheten dr dels att minska fallskador bland de &ldre, dels att utgéra en
uppsdkande funktion dir information och vigledning om dldreomsorgens,
socialtjanstens och primarvardens verksamheter kan ges. Under 2007 erhdll 2 578
personer nagon form av servicetjinst och de mest frekventa insatserna var att byta
lampor/proppar och sitta upp/ta ner gardiner.

Nir det giller restauranger pa stadens servicehus ér verksamheten ofta i s liten
omfattning att det inte finns négot intresse for att driva den kommersiellt med
undantag fran de restauranger som &r beldgna i servicehus inom innerstaden. Det
finns exempel pa flera restauranger som bl.a. p.g.a. detta har fatt laggas ner.

Oka kunskapen om kommunal niringsverksamhet och den
gransdragningsproblematik som faktiskt rader

Problemen med att offentliga verksamheter konkurrerar med foretag har
uppmérksammats och belyst i olika sammanhang. Regeringen foreslar ocksa i ett
nytt lagforslag att konkurrensverket ska fa ingripa mot kommuner och landsting
som konkurrerar med privata foretag.

Aldreférvaltningens uppfattning ir att osund konkurrens inte 4r nigot stérre
problem inom stadens dldreomsorg. Daremot anser dldreférvaltningen att det &r
viktigt att 6ka kunskapen inom savél offentlig verksamhet som inom néringslivet
om kommunal nédringsverksamhet kontra osund konkurrens. Detta &r ett sétt att
minska risken for att osund konkurrens uppstir men ockséa for att 6ka forstéelse for
den gransdragningsproblematik som i vissa fall faktiskt rader.
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Bilaga
Motion (2008:48) om kommunala verksamheter och osund konkurrens av Per
Ankersjo (¢)



