Bohlin & Stromberg

Bilaga 1

Planering f6r vard- och omsorgsboende i

Stockholms stad

1 Slutsatser och forslag

1.1 Slutsatser och utgangspunkter for vara forslag

I en utredningsrapport fran 2006 konstaterade vi att planeringssituationen for
dldreboendet i staden under den narmaste perioden som helhet var odramatisk. I
detta uppdrag kan vi emellertid konstatera att det finns stora forandringar av
efterfrdgan av heldygnsomsorg. I detta uppdrag har vi ocksd analyserat servicehus,
korttidsvard och seniorboende. Den storsta osdkerheten géller det framtida behovet
av servicehus och seniorboende.

Vara forslag utgar fran ett antal viktiga punkter:

Planeringsforutsédttningarna har drastiskt d&ndrats jamfort med vad tidigare
prognoser visat. Skillnaden mellan USK:s prognos och avldsningen i Paraplyet
2007 visar att behovet av heldygnsomsorgsplatser dr mycket ldgre &n vad som

tidigare varit kdnt. Differensen, ca 400 platser, pdverkar den framtida
behovsbilden.

En anpassning av det egna utbudet bor ske till den minskande efterfragan.

Hemtjéansten har successivt utvecklats till att klara av mycket omfattande
omvardnadsbehov. Genom bl.a. 6kad bemanning pa servicehusen klarar
personalen dven dldre med stora omvardnadsbehov pa servicehus. Detta
innebdr att de dldres mojligheter till kvarboende i det egna boendet eller pa
servicehusen har tkat, vilket stiller mindre krav pa heldygnsomsorg.

Stora krav maste stéllas pa en samordnad planering sd att befintliga
heldygnsomsorgsplatser kan utnyttjas béttre.

Med den vikande efterfragan pa heldygnsomsorg ser vi inget behov av att
staden etablerar nya boenden, varken i ett region- eller i ett stadsovergripande
perspektiv. Undantag maste ske f6r kvarvarande behov av
standardforbattring etc. Micasa har i oktober 2007 redovisat
underhallsbehovet i 43 objekt. Samtidigt mdste det i varje enskilt fall provas
om ombyggnation dr nodvandig utifran ett behovsperspektiv och ocksd hur
omfattande ombyggnation som kan behétvas.



Stockholms stad infor per den 1 juli 2008 ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboende. I en forsta omgang upphandlas 14 vard- och
omsorgsboenden pa entreprenad. Parallellt sker nu en upphandling av
enstaka platser i sdrskilda boendeformer {or personer 65 ar och dldre i form av
sjukhem, gruppboende och dlderdomshem inom Stockholms stads
valfrihetssystem. Effekterna av kundvalssystemet kan idag inte 6verblickas. Vi
har emellertid i rapporten redovisat ndgra scenarioberdkningar som ett
underlag for stadens planering.

Det dr viktigt att staden noggrant foljer utvecklingen av nu pagdende
upphandlingar och konsekvenserna av kundvalet enligt valfrihetsmodellen.

Det finns en risk att staden skapar en 6verkapacitet av platser inom vard- och
omsorgsboenden. Det totala utbudet av heldygnsomsorg kommer enligt vara
scenarioberdkningar att uppga till drygt 7 200 platser medan behovet kan
prognostiseras till knappt 6 000 platser ar 2014. Det betyder att
overkapaciteten motsvarar ca 1 200 platser eller ca 20 procent ar 2014.

Vi ser det som nodviandigt att det sker en fortsatt omstrukturering, dels for att
mota en framtida (och eventuellt en fordndrad) efterfragan men ocksa for att
staden skall fa en battre lokaleffektivitet. Det géller heldygnsomsorg,
servicehus, korttidsvard och seniorboende.

De servicehus som finns idag kan fungera som en resurs for att omvandla
verksamheten till seniorboende och trygghetsboende.

Flera exempel finns nu pa att privata aktorer avser att etablera egna
dldreboenden i lokaler som staden avvecklar eller lamnar av olika skal. Det
tinns ocksa exempel pa att privata aktorer sjdlva planerar att bygga nya
dldreboenden. Av det som dr ként vid denna tidpunkt rdknar vi med att det
om ndgra ar kan bli ett tillskott om drygt 500 platser i Stockholm, se Tabell 7.
Om staden skall fa tillgdng till dessa platser, maste det ske genom
upphandling. Som vi tidigare har ndamnt pagdr nu bade entreprenad-
upphandling av vard- och omsorgsboende och upphandling av enstaka
platser.



Tabell 7: Exempel pa tillskott av nya heldygnsomsorgsplatser enligt vdr nuvarande
kdnnedom

Aktor Objekt Antal Kommentar
platser

Immanuelskyrkan Loéjtnantsgarden, Gardet 56 o6ppnar april 2008

Attendo Care Langbroberg 60 fr.o.m. 2010

Kavat Vard Frésatra C1 48 fr.o.m. 2009

Kavat Vard Nybyggnation 48 eventuellt fr.o.m.
Hemholmen 2010

NN Byholmen 20 wus.

NN Ceremonien 80-100 wu.s.

NN Vaduren 44 u.s.

NN Asen 70 fr.o.m. 2011

NN Farsta sjukhem 50 fr.o.m. 2012

Summa 476-496

NN Edelundavagen 5 18 Ersatter befintligt

boende i annan
stadsdelsforvaltning.

Carema Byholmen 26 fr.o.m. 2007. Ersatter
befintligt boende i
Huddinge.

Summa 44

TOTALT 520-540

Forklaringar till tabell:
NN: Diskussion pagar med aktoér NN med dnnu finns ingen dverenskommelse eller avtal klart.
u.s: uppgift saknas.

Den stora utmaningen for staden ér att fa en bra balans mellan behov och utbud av
vard- och omsorgsboende. Hiansyn maste tas till att staden vill stimulera tillkomsten
av fler alternativ och aktorer inom ramen for ett kundval enligt det valfrihetssystem
for vard- och omsorgsboende som trader i kraft den 1 juli 2008. Var genomgang visar
att flera stadsdelsforvaltningar redan i sin planering rdaknar med en 6kad privat
andel. I avsnitt 6.3 har vi gjort en del berdkningar vad en 6kad andel betyder for det
kommunala utbudet.

Planeringssituationen &r inte enkel. Forutom demografiska aspekter tillkommer
taktorer som hilso- eller ohdlsoutveckling, myndighetskrav pa boendestandard,
medicinsk och medicinsk-teknisk utveckling, den ekonomiska utvecklingen inom
landsting och kommuner, privatekonomiska férutsattningar samt inte minst &ldres
preferenser att padverka konsumtionsmonster och behov av dldreboenden. I
valfrihetssystemet faststélls priset i tre vdrdnivder och utférarna kan inte paverka
priset, vilket kommer att sitta fokus pa kvalitetsfragorna. Det dr ddarmed rimligt att
anta att systemet stimulerar kvalitetsutveckling genom att det skapas incitament for
utforarna att reagera pd brukarnas signaler och anpassar verksamheten efter dessa
onskemal.



Oavsett om brukarna viljer privata eller kommunala utfoérare svarar kommunen for
kvalitetsuppfoljning och kvalitetssdkringen. Brukarna skall kunna vilja och jamfora
kvaliteten hos olika utférare. Valfrihetssystemet innebér att brukarna bestimmer
over hur utbudet utvecklas.

En annan viktig planeringsfaktor dr hur de av kommunfullméktige antagna nya
riktlinjer for bistdindsbedomning paverkar den framtida efterfragan av servicehus.

Utvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen paverkas ocksd av forhallandet
till landstinget. Planer och forandringar i landstinget kan snabbt paverka behovet av
kommunala insatser. Det kan sdvil gélla korttidsvard som vard- och omsorgsboende.
Neddragningar inom t.ex. rehab-verksamheten kan snabbt 6ka behovet av insatser
frdn kommunen. Om landstinget istéllet skulle satsa pa hemrehab och hemsjukvard
kan detta bidra till en fortsatt minskning av behovet av heldygnsomsorg i
kommunen. Fragan har under en ldngre tid diskuterats med landstinget.

Staden har genom att vidta en rad atgarder forsokt fa en battre overblick 6ver
dldreboendeplaneringen. En viktig atgdrd har varit att samla det huvudsakliga
dgandet och forvaltningen av stadens vard- och omsorgsfastigheter i Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, vilket underlittar mojligheterna till verblick och en bra
planering for framtida behov. En annan atgérd som vidtagits &dr att det &r
kommunstyrelsen som skall fatta beslut om viktiga forandringar nar det géller vard-
och omsorgsboende. Beslutet innebdr att rollerna i staden fortydligas. Vi ser att
stadsledningskontoret, dldreforvaltningen och referensgruppen for planering av
vard- och omsorgsboende inom &dldreomsorg har en vildigt viktig roll i beredningen.
Det ger mojlighet till en bra 6verblick pa stadsovergripande niva. Vi har tidigare
pekat pa det stora behovet av samordning av stadsdelsforvaltningarnas planering.
Detta blir énnu viktigare nadr nya aktorer forvéntas etablera vard- och
omsorgsboende.

Vi ser tva viktiga statliga utredningar som har betydelse for stadens planering av
dldreboenden, dels Aldreboendedelegationens utredning och dels den statliga
utredningen ”Fritt val inom dldre- och handikappomsorgen” som tillsattes i mars
2007. Aldreboendedelegationen utreder pa Regeringens uppdrag behoven av och
utvecklingen av bostdder och boende for dldre personer. Delegationen skall lamna
forslag till dtgarder som kan stimulera utvecklingen av bostdder och boendemiljoer
anpassade till dldres behov bdde inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom
sdrskilda boendeformer. En delrapport [dimnades i december 2007. Utredningen
“Fritt val inom dldre- och handikappomsorgen” skall se 6ver forutsiattningarna for
okad valfrihet ndr det gdller vdrd, omsorg, stod och service inkl. sdrskilt boende som
ges till dldre och personer med funktionshinder enligt socialtjanstlagen. Vi redovisar
oversiktligt dessa utredningar i avsnitt 3.

I staden har det under en ldngre period pagatt en omfattande omstrukturering och
standardhojning i vard- och omsorgsboendet. De sérskilda boendeformerna har
utvecklats fran sjukhem och dlderdomshem med flerbaddsrum till enskilda
fullvardiga lagenheter med koksmdojligheter och bra hygienutrymmen. Om- och



nybyggnation till gruppbostédder for dldre har varit omfattande och servicehusen har
efter vikande efterfrdgan i vissa fall omvandlats till seniorboenden.

Nar det géller den framtida efterfrdgan pa servicehus och seniorboende &r den svér
att uppskatta. USK har nyligen i utredningen ”Intresse for servicehus” visat att
skilen till att vara intresserad av seniorboende framfor allt dr trygghet, gemenskap
och néra service.

Det kan finnas en 6kande efterfrdgan av nagon form av seniorboende. Var
genomgang visar att det idag finns 4 223 ldgenheter for seniorboende i Stockholm
resp. 4 008 lagenheter for 6vrigt i Stockholms ldn och att savil staden som privata
fastighetsédgare ser en ndgot tkad efterfrdgan. Det tycks finnas en beredskap och
planering for viss fortsatt utbyggnad av seniorboende.

I det foljande redovisar vi vara forslag under rubrikerna:
e Heldygnsomsorg (sjukhem, dlderdomshem och gruppboende)
e Servicehus
e Seniorboende

e Korttidsvard
1.2 Forslag avseende heldygnsomsorg

1.2.1 Forslag avseende Visterort

Region Vésterort omfattar Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby och
Bromma.

Enligt USK:s prognos kommer behovet i Vasterort att minska med drygt 20 platser
fram t.o.m. ar 2016. Minskningen motsvarar ca 2 procent. Enligt avldsningen i
Paraplyet dr emellertid behovet av platser mycket ldgre ar 2007 &n vad som
prognostiseras for hela perioden. Behovet av antalet platser 2007 dr 1 238, d.v.s. 60
platser farre &n vad som tidigare har prognostiserats. Planeringsforutsiattningarna ar
ddrmed véasentligt annorlunda.

Med detta som underlag kan stadsdelsforvaltningarna, framfor allt Bromma, planera
for ett behov som &r vasentligt lagre.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Avlasningen i Paraplyet visar att 6kningen av behovet troligen inte kommer att bli
lika omfattande som prognostiseras. Stadsdelsnamndens utbud i egen regi 6verstiger
idag det egna behovet. Akalla dldreboende kommer att finnas med bland de vard-
och omsorgsboende som nu upphandlas pa entreprenad inom ramen for
valfrihetssystemet.



Vart forslag:

¢ Andelen egen-regi dr alltfor hog for det egna behovet och det finns en risk for
att platserna inom en snar framtid kommer att sta tomma sdvida inte platser,
som idag, kan upplétas till stadsdelsforvaltningar i naromrddet, i huvudsak
Spanga-Tensta. Uppgifterna i USK:s prognos och i Paraplyet tyder pa att
behoven kommer att 6ka nagot i Spanga-Tensta. Vi ser darfor inte idag ett
behov av att omprova antalet dldreboenden. Daremot bor stadsdelsndimnden
pa sikt noga folja utvecklingen sd att det inte blir en 6veretablering av platser
inom heldygnsomsorgen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

I Spanga-Tensta prognostiseras en 6kning med 14 platser, ca 10 procent, t.o.m. ar
2016. Avlasningen i Paraplyet visar emellertid att behovet redan 2007 &r nagot hogre
dn vad som tidigare har prognostiserats. Stadsdelsndimnden planerar idag ingen
forandring av antalet platser &ven om en ombyggnad av Fristad sjukhem kan vara
aktuell av standardskal. Flera 16sningar har diskuterats och provats:

¢ Ombyggnad av sjukhemmet innebér att ca 20 platser férsvinner.
e Ombyggnad till gruppboende.

Dessa 16sningar har visat sig bli dyrbara. Samtidigt uttrycker stadsdelsforvaltningen
att deras invanare gdrna ser ett boende i ndromradet. En annan idé som
stadsdelsforvaltningen namner dr att omvandla vissa servicehusldgenheter till storre
lagenheter. Detta 16ser emellertid inte behovet av heldygnsomsorg.

Vart forslag:

e Behoven 6kar med ca 10 procent men vi ser inte ndgot behov av att etablera
nagra nya platser inom heldygnsomsorgen, vilket heller inte planeras.
Namnden bor dven fortsdattningsvis kopa platser i andra
stadsdelsforvaltningar eller 6ka kopen av enstaka platser i privat regi.

e Det bor provas om det finns alternativ till en framtida ombyggnad av Fristad
sjukhem. En ombyggnad skulle innebéra att enheten for sjukhem blir liten och
eventuellt inte dr ekonomiskt forsvarbar att genomfora. Sjukhemmet ligger i
samma huvudbyggnad som Fristad servicehus men ytan bedéms som
avskiljbar.

e Ett alternativ till ombyggnad dr att 6ka kopen av enstaka platser eller
abonnera pd platser i annan stadsdelsférvaltning (se vidare véra forslag for
Centrala staden). Detta betyder emellertid att stadsdelsforvaltningen far gora
avkall pa invédnarnas krav pa omedelbar ndrhet. Om alternativ soks i andra
stadsdelsforvaltningar bor 16sningar finnas i narliggande
stadsdelsforvaltningar, t.ex. Rinkby-Kista och Hasselby-Villingby.



Haisselby-Villingby stadsdelsforvaltning

I Hasselby-Villingby prognostiserar USK ett i stort sett oférandrat behov fram t.o.m.
ar 2016 men avldsningen i Paraplyet visar en minskning redan dren 2006-2007. Till
stadsdelsnamndens tidigare planering horde att bygga om och uttka antalet platser
inom heldygnsomsorgen vid Skolorten, Edelundavigen 5. Totalt handlade det om ett
tillskott om 18 platser. Stadsdelsnamnden har emellertid i december 2007 beslutat
avbryta den fortsatta planeringen och tvingas betala 1,7 mnkr till Micasa for
kostnader for forgdvesprojektering.

Vi har noga o6vervagt beslutet om att avbryta planeringen. Vi ser mdnga fordelar med
att etablera boendet vid Edelundavégen, som ligger i direkt anslutning till andra
byggnader dar kommunen har gruppboende for dementa och servicehus. Arendet
har tidigare dterremitterats frain kommunstyrelsen eftersom den kalkylerade
kostnaden for ombyggnaden bedémdes alltfér hog. Vi kan precis som
stadsdelsnamnden konstatera att behovet nu inte &r akut och att andra alternativ
forefaller béttre, inte minst ur langsiktig driftekonomisk synpunkt. Vi ser det dnda
som olyckligt att nimnden far hoga engangskostnader och menar att planeringen
inte varit tillrackligt langsiktig.

Micasa har idag pagaende diskussioner med privat aktor som visar intresse for
Edelundavégen 5. Detta skulle darmed innebéra att det &nda skapas 18
heldygnsomsorgplatser i omradet.

Vart forslag:
¢ Vi delar stadsdelsndmndens uppfattning att den fortsatta planeringen av

ombyggnaden av Skolorten, Edelundavégen 5, bor avbrytas. Som
stadsdelsforvaltningen redovisar bor inriktningen istéllet vara att omvandla
17 platser for korttidsvard vid Racksta sjukhem till heldygnsomsorg.
Omvandlingen kan ske utan ckade kostnader eftersom platserna for
korttidsvarden haller hog standard och i princip fungerar som
heldygnsomsorg redan idag.

Bromma stadsdelsforvaltning

Enligt USK sker en minskning av behovet av heldygnsomsorg i Bromma med 50
platser t.o.m. &r 2016. Denna minskning tycks emellertid ske mycket snabbare dn
tidigare varit kdnt och redan 2007 har behovet minskat till den niva som
prognostiseras for ar 2016.

Den stora fradgan i Bromma har varit hur stadsdelsférvaltningen skall finna
ersdttningsboenden nar Ceremonien avvecklas. Enligt beslut i stadsdelsndamnden
skall omstruktureringen tidigareldggas och vara genomférd sommaren 2008. Flera
olika losningar har varit aktuella, bl.a. att teckna avtal med privata aktorer som
diskuterade etablering i Beckombergaomradet. Av vad vi kédnner till idag dr det
emellertid inte langre aktuellt. Andra alternativ for stadsdelsférvaltningen har varit



att kopa fler enstaka platser eller senareldgga omstruktureringen av Ceremonien.
Stadsdelsforvaltningen bedomer idag (januari 2008) att man klarar att fullflja
omstruktureringen enlig den tidplan som finns. Var uppfattning &r ocksa att det
minskade behovet som kan avladsas i Paraplyet innebér att riskerna med den relativt
snabba omstruktureringen av Ceremonien inte dr sarskilt stora.

Vi har noga 6vervagt fraigan om ombyggnaden pa Skolorten, Edelundavégen 5 i
Hasselby-Villingby kan vara intressant med hdnvisning till behovet i Bromma. Vi
har emellertid kommit fram till att Brommas behov med anledning av
omstruktureringen av Ceremonin enbart dr kortsiktiga och att Bromma pa sikt inte
behover dessa platser. De uppgifter vi nu har om ett lagre behov redan 2007
forstarker bilden av att etableringen av Edelundavigen 5 inte dr ekonomiskt
forsvarbar.

Av vad som nu dr kédnt finns en privat aktér som visat intresse for att ta 6ver
verksamheten vid Ceremonien och etablera sarskilt boende ddr. Om och nér det kan
ske dr oklart men det kan pa sikt skapa ytterligare platser i omrddet.

Vart forslag:

e Brommas behov av platser med anledning av omstruktureringen av
Ceremonien &r kortsiktiga och motiverar inte att det sker en ombyggnad av
Skolorten, Edelundavagen 5 i Hasselby-Vallingby.

¢ Ienlighet med vad Bromma och Hasselby-Villingby kommit 6verens om,
foresldr vi att platser pa Racksta sjukhem erbjuds Bromma i samband med
omstruktureringen av Ceremonien. Denna samordning bor fortsédtta och dven
utokas till andra stadsdelsférvaltningar inom och utanfér regionen.

1.2.2 Forslag avseende Centrala staden

Region Centrala staden omfattar Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet att minska i alla tre stadsdelsforvaltningar
med totalt 230 platser eller knappt 14 procent fram t.o.m. ar 2016. Den storsta
minskningen, saval nominellt som procentuellt, antas ske i Ostermalm. Avlidsningen i
Paraplyet per 1 oktober 2007 visar att behovet i regionen &r vasentligt lagre, 139
platser, an vad USK har prognostiserat for 2007. Den storsta differensen mellan
USK:s prognos och Paraplyet finns i Ostermalms stadsdelsforvaltning. Nedgéngen &r
kraftig mellan 2006 och 2007 och beror enligt forvaltningen pa att bistands-
bedomningen under 2006 legat pa en alltfor hog niva.

I Centrala staden har under en ldngre tid en anpassning skett av utbudet i
torhéllande till behoven. Den forandring av utbudet som nu planeras é&r liten, mindre
dan 1 procent. Nu pagar en mindre ombyggnad av Vaderkvarnen och
Magnoliagarden.



Norrmalms stadsdelsforvaltning har fort fram idén om en framtida forandring av
Vddurens servicehus och gett Micasa i uppdrag att presentera ett ombyggnads-
alternativ med platser for heldygnsomsorg (idag finns hér 13 platser) samt
seniorboende. Boendeformerna kan fordelas pa olika sitt efter behov men i ett forsta
skede skissas pa totalt 44 platser, d.v.s. 31 nya platser for heldygnsomsorg. I planerna
ingdr att bygga om delar av byggnaden fér kommersiella andamal.

Vart forslag:

¢ Om behoven minskar i den takt som uppgifterna i Paraplyet visar, kan
utbudet behova anpassas ytterligare ndgot.

e Fem av regionens vard- och omsorgsboenden finns med i underlaget for
upphandling av entreprenaddrift inom ramen for valfrihetssystemet, tva i
Norrmalm och tre i Ostermalm. Vi foreslér att inga storre férandringar gors av
utbudet innan effekterna av kundvalet kan utlédsas. Stadsdelsforvaltningarna
behover emellertid fortsétta sin planering for ytterligare lokaleffektivisering.

e Med anledning av den minskade efterfragan ser vi inget behov av planering
for nya dldreboenden i de nya bostadsomrddena Norra Station,
Vartanomrddet och Viastra Kungsholmen.

¢ Planerna pa omvandlingen av Vadurens servicehus till seniorboende &r
intressanta. Forandringen innebar enligt Norrmalms stadsdelsforvaltning
ocksd en vkning av platser inom vard- och omsorgsboendet med ca 31 platser
(idag finns 13 platser). Vi ser inte att det finns ett behov av ytterligare
heldygnsomsorgsplatser varken i ett stadsdels- eller i ett regionperspektiv.
Mojligen skulle detta &ndd kunna vara ett realistiskt alternativ, t.ex. istéllet for
en ombyggnad av Fristad sjukhem i Spadnga-Tensta (se ocksa vart forslag
avseende Spanga-Tensta) och som ett alternativ for utbyggnaden av
heldygnsomsorgen vid Axelsbergs servicehus (se ocksa vara forslag avseende
Hagersten-Liljeholmen). Det gar idag inte att forutse effekterna av kundvalet
men det kan visa sig att trycket 6kar pa innerstaden, vilket da minskar risken
for att platserna i Vaduren blir tomma.

1.2.3 Forslag avseende S6dermalm

I region Sodermalm ingdr numera enbart stadsdelsforvaltningen Sodermalm
(tidigare Maria-Gamla stans stadsdelsférvaltning och Katarina-Sofia
stadsdelsforvaltning).

Enligt USK:s prognos kommer behovet att 6ka fram t.o.m. ar 2016 med 4 procent.
Avldsningen i Paraplyet visar emellertid att behoven dr vasentligt lagre. Ar 2007 &r
behovet enligt Paraplyet 813 platser per den 1 oktober 2007, vilket nadstan &r 100
platser ldagre dan vad USK har prognostiserat, 910 platser. Uppgifter frdn december
2007 visar att behovet &r 830 platser, ndgot hogre &n i oktober men vésentligt lagre dn
USK:s prognos. Detta d@ndrar enligt var uppfattning helt planeringsforutséttningarna
i stadsdelsforvaltningen.

Den viktigaste fragan géller den framtida anvandningen av Horntulls sjukhem.
Lansstyrelsen har patalat att boendet inte &r fullvardigt eftersom det saknas



tillrackligt med hygienutrymmen. Stadsdelsférvaltningen har haft flera olika forslag
om anvandning t.ex.:

¢ omvandla samtliga sjukhemsavdelningar till korttidsvérd.
e inritta fler gruppboendeplatser for dementa.
e omstrukturera boendet till seniorboende.

Enligt den utredning som Micasa har genomfort berdknas investeringskostnaden bli
ca 28 mnkr for upprustning av ca 50 lagenheter. Fram t.o.m. 2011 har HSB Omsorg
avtal med forvaltningen att driva verksamheten pa Hornstulls sjukhem.

Vart forslag:

Alternativ 1

e Behovsbilden visar att det kan finnas skal att omprova behovet av Hornstulls
sjukhem. Vid tidpunkten nér avtalet med nuvarande entreprendr 16per ut, bor
provas om Hornstulls sjukhem istéllet kan omstruktureras till seniorboende
eller s k. trygghetsboende. Vi forutsdtter att Hornstulls servicehus blir kvar.

¢ Om Hornstulls sjukhem avvecklas mdste alternativ till nuvarande platser for
korttidsvard sokas pa annat hall, t.ex. pa andra dldreboenden i
stadsdelsforvaltningen. Detta ser vi som mojligt eftersom efterfragan pa
heldygnsomsorg minskar.

Alternativet tar sin utgangspunkt i det minskade behovet av heldygnsomsorg.
Nackdelen é&r att lokalen for sjukhem finns i samma byggnad som 6vrig verksamhet
och inte bedoms som avskiljbar. Stadsdelsférvaltningen far ddarmed inte ldgre
hyreskostnad. En annan nackdel med alternativet &dr att det kan uppfattas som
felaktigt att avveckla ett sjukhem som &dr verksamhetsmassigt och geografiskt vl
samlat.

Alternativ 2

e Hornstulls sjukhem avvecklas successivt i enlighet med
stadsdelsforvaltningens ursprungliga forslag och ett centrum for korttidsvard
etableras har. Forslaget innebdr att korttidsvarden koncentreras hit.

e Korttidsvard fran Vintertullen flyttas per 31 mars till Hornstulls sjukhem som
da overgdr fran sjukhem till korttidsvard. Vintertullen blir fortsédttningsvis
enbart sjukhem.

Alternativ 3

¢ Heldygnsomsorg fran andra enheter, t.ex. Vindragaren (32 platser) flyttas till
Hornstulls sjukhem.
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e Omflyttningen innebar att Vindragaren kan omvandlas till seniorboende och
att omrddets seniorboende koncentreras till Reimersholme (tillsammans med
det redan befintliga seniorboendet).

e Om detta alternativ viljs maste andra losningar for de nuvarande platserna
for korttidsvard sokas, t.ex. pa andra dldreboenden i stadsdelsforvaltningen.
Detta kan mojliggoras eftersom efterfragan pa heldygnsomsorgsplatser
minskar. Stadsdelsforvaltningen bor finna alternativ dédr det &r mindre
lampligt att driva heldygnsomsorg och passar verksamheten for korttidsvard
béttre.

Det finns verksamhetsmassiga fordelar att koncentrera savil heldygnsomsorg som
seniorboendet men alternativet handlar framst om fordelar att koncentrera
seniorboendet och &r inte foranlett av stadsdelsforvaltningens egen planering.
Forslaget krdaver investeringar i ombyggnad som inte dr aktuella av standardskal.
Alternativet kan forsvaras av att Vindragaren finns med i den nu aktuella
entreprenadupphandlingen av vard- och omsorgsboenden. Staden har ddrmed inte
samma radighet 6ver boendet.

1.2.4 Forslag avseende Ostra séderort

Region Ostra séderort omfattar Enskede-Arsta-Vantdr, Skarpnécks och Farsta
stadsdelsforvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet att minska i Ostra sdderort med totalt 187
platser eller 10 procent fram t.o.m. ar 2016. Avldsningen i Paraplyet visar att behovet
dr mindre dn vad USK har prognostiserat for ar 2007. Det ror sig om 145 platser i
regionen. Detta &dr nédstan 80 procent av hela minskningen till ar 2016. Det minskade
behovet bersr Enskede-Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsforvaltningar. Uppgifterna i
Paraplyet visar ett behov som &r ca 70 platser lagre i respektive stadsdelsforvaltning
jamfort med USK:s prognos. I Skarpnéck &r skillnaderna mellan USK:s prognos och
Paraplyet mycket liten. Uppgifter fran december 2007 visar att behoven dr &nnu ldgre
i Enskede-Arsta-Vantor 4n i oktober 2007. Nedgangen i Farsta bekriftas av
uppgifterna i december 2007, &ven om den inte dr riktigt lika stor som i oktober 2007.

Enligt nuvarande planering kommer utbudet att minska men inte i lika stor
utstrackning som behoven. Den stora fordandringen dr den planerade
ombyggnationen av Farsta sjukhem, som innebér att det blir farre
heldygnsomsorgsplatser. Den ena fastigheten vid Farsta sjukhem byggs om for att fa
battre 16sningar for vard- och omsorgsboende. Stadsdelsférvaltningen diskuterar nu
en nagot fordandrad inriktning som innebdr att det &ven gors utrymme for annan
verksamhet t.ex. for socialpsykiatri och missbruksvard for dldre pa Farsta sjukhem.

Vart forslag:
e Viser ett behov av att bygga om Farsta sjukhem och utgdngspunkter bor, som
stadsdelsforvaltningen pdpekar, vara att hitta en verksamhetsinriktning som
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speglar stadsdelsforvaltningens behov. Vid planeringen av boendet maste
hénsyn tas till olika boendegruppers behov.

o Asens vard- och omsorgsboende anvinds vid evakuering nzr Alvsjo sjukhem
byggs om 2008-2009. Detta ser vi som ett bittre alternativ dn att anvanda
Varbergs sjukhem, vilket ocksd har diskuterats.

1.2.5 Forslag avseende Vistra soderort

Vistra soderort omfattar Hagersten-Liljeholmen, Alvsj6é och Skdrholmens
stadsdelsforvaltningar.

Enligt USK:s prognos kommer behovet i Vistra soderort att 6ka fran 950 till 990, en
okning med 40 platser eller drygt 4 procent fram t.o.m. ar 2016. Enligt avldsningen i
Paraplyet dr antalet platser 890 ar 2007, vilket innebér 60 platser farre &n vad som
prognostiseras for ar 2016. I bade Héagersten-Liljeholmen och i Skarholmen
prognostiserar USK en 6kning av behovet. Paraplyet visar emellertid tvdrtom en
minskning av behovet 2007. Storst dr minskningen i Hagersten-Liljeholmen, vilket
inneb&r nagot annorlunda planeringsforutsattningar for stadsdelsforvaltningen.

Med detta som underlag tycks Hagersten-Liljeholmen och Alvsjé kunna planera for
ett behov som &r ldgre dn vad som tidigare &r kdnt. En mer osdker
planeringssituation bedomer vi finns i Skarholmen. Behovet dr enligt Paraplyet nagot
lagre dn vad som tidigare dr kdant men USK prognostiserar en 6kning med ca 16
procent eller ca 35 platser t.o.m. ar 2016.

Higersten-Lilieholmen stadsdelsforvaltning

En stor strategisk fraga for stadsdelsforvaltningen dr om heldygnsomsorgen skall
flyttas fran Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett sddant alternativ innebar
enligt stadsdelsndamnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs
sjukhem och servicehus. Enligt Micasa berdknas kostnaden f6r en ombyggnad till ca
14 500-15 000 per kvm.

Vi ser flera fordelar med en omstrukturering av Axelsberg. Har kommer att finnas
olika former av vard- och omsorgsboende. Det finns god tillgdng till service och
kommunikationerna &dr goda. Kostnaderna for en ombyggnad och omstrukturering
ar emellertid hoga for ett litet nettotillskott av platser. For stadsdelsforvaltningen har
emellertid alternativet varit att bygga om Kastanjen, vilket ocksa dr kostsamt.

Viredovisar tva alternativ, vilka bada innebér att all heldygnsomsorg flyttas fran
Kastanjen. I alternativ 2 sker det under en lidngre tidsperiod for att sdkerstilla att det
inte uppstdr platsbrist.

Stadsdelsforvaltningen har nyligen presenterat ett tredje alternativ som ett resultat
av stadsdelsforvaltningens fortsatta planerings- och utredningsarbete. Alternativet
utgar fran att 66 lagenheter vid Axelsbergs servicehus byggs om till 54
heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukhemsplatser och 24 gruppboendeplatser

12



flyttar hit frdn Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1 plats. Verksamheten vid
Axelsberg kommer efter den forslagna forandringen bestd av seniorboende,
servicehus och heldygnsomsorg. Forvaltningen bedomer att de boende pa
Axelsbergs servicehus som berérs av forandringen, kan erbjudas plats i andra delar
av Axelsbergs servicehus och péd andra servicehus, t.ex. Kastanjen, Trekanten och
Frudngsgarden.

Vi har inte tillrdackligt djupt kunnat analysera férvaltningens tredje alternativ, som
emellertid forefaller intressant. Enligt var uppfattning kravs ytterligare jamforelser
med forvaltningens tidigare alternativ och vart alternativ 2. Bl.a. saknas idag
jamforande ekonomiska kalkyler for alternativen. Vi vill t.ex. papeka att
forvaltningen far tomgdngshyror vid Axelsbergs servicehus vid ombyggnationen och
att driftsekonomin kan vara nagot hogre p.g.a. att verksamheten kommer att
bedrivas i flera vdningsplan.

Forvaltningens tredje alternativ innebdr, som vi papekat, inget nettotillskott av
heldygnsomsorgsplatser. Vi forutsitter att forvaltningen, som hittills, koper sdvél
platser av andra stadsdelsforvaltningar (i huvudsak Alvsjo) som enstaka platser.
Forvaltningen patalar att man efterstrdavar en balans mellan tillgdng och efterfragan.
Detta dr enligt var uppfattning en rimlig utgdngspunkt med héansyn till att
valfrihetsmodellen for vard- och omsorgsboende infors per juli 2008. Fragan &r
generell for staden som helhet.

Vart alternativ 2 innebdr en ndgot mer forsiktig forandring. Nya
heldygnsomsorgsplatser skapas genom att Axelsbergs sjukhem ater tas i ansprak och
byggs om samtidigt som platser tills vidare behélls pa Kastanjen och
stadsdelsforvaltningen dven fortsattningsvis koper platser hos andra. I vart alternativ
2 behalls ocksa tills vidare Axelsbergs servicehus som just servicehus, bl.a. for att
eventuellt mota framtida krav pd trygghetsboende. En nackdel &r naturligtvis att det
idag finns flera tomma servicehusldgenheter som star outnyttjade.

Vart forslag:

Alternativ 1

¢ Kastanjen bor inte byggas om for att skapa ett vard- och omsorgsboende med
195 platser. Kapacitetsokningen bedomer vi idag som onodigt stor i
forhallande till behovsbilden och konsekvenserna av ett 6kat utbud inom
ramen for valfrihetssystemet.

e [ Kastanjen minskar enligt kommunstyrelsens beslut antalet
servicehusldagenheter fran 123 till 57, vilket &r en bittre anpassning till
nuvarande behov. De delar av fastigheten som inte lingre behovs aterlamnas
till fastighetsdgaren Micasa. Det finns stora forutsattningar f6r uthyrning till
andra hyresgéster och alternativ anvandning,.

e Genom en ombyggnad av Axelsbergs sjukhem och servicehus skapas ett brett
utbud av olika boendeformer. Axelsbergs vard- och omsorgsboende och
servicehus bedoms bli attraktivt och har hog tillginglighet med narhet till
tunnelbana, buss, kommersiell service samt apotek och vardcentral.
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o Tillskottet av heldygnsomsorgsplatser innebér att andelen i egen-regi blir
knappt 60 procent.

¢ Ombyggnadskostnaderna med detta alternativ blir ldgre an for tidigare
planering. Ombyggnaden f6r Axelsbergs sjukhem och servicehus berédknas till
88 mnkr istéllet for ca 200 mnkr f6r ombyggnation av Kastanjen. Kostnaden
per boendeenhet dr ldgre i alternativet med ombyggnad av Axelsberg jamfort
med ombyggnad av Kastanjen.

Detta alternativ 6verensstimmer med stadsdelsndmndens forslag.

Alternativ 2

e Kastanjen bor inte byggas om for att skapa ett vard- och omsorgsboende med
195 platser. Kapacitetsokningen bedomer vi idag som onodigt stor i
forhallande till behovsbilden och konsekvenserna av ett 6kat utbud inom
ramen for valfrihetssystemet.

e [ Kastanjen minskar enligt kommunstyrelsens beslut antalet
servicehusldgenheter fran 123 till 57, vilket dr en bittre anpassning till
nuvarande behov. De delar av fastigheten som inte langre behovs aterlamnas
till fastighetsdgaren Micasa. Det finns stora forutsdttningar f6r uthyrning till
andra hyresgéster och alternativ anvandning.

e Enombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem dér 36 platser inom
heldygnsomsorgen skapas.

¢ Stadsdelsforvaltningen bor avvakta med att omstrukturera och bygga om
Axelsbergs servicehus, som tills vidare behalls som servicehus utan
forandring. Delar av servicehuset kan pa sikt vara aktuellt som s.k.
trygghetsboende.

e Stadsdelsforvaltningen bor som buffert tills vidare behalla vissa
sjukhemsplatser pa Kastanjen i hus 1 och 2 for att sékerstdlla att platser finns
for stadsdelsforvaltningens behov.

Alternativet tar sin utgangspunkt i att stadsdelsforvaltningen koper platser hos
andra stadsdelsforvaltningar och hos privata aktorer. En privat aktor har visat
intresse att skapa savil nya heldygnsomsorgsplatser i Langbrobergs servicehus (i
Alvsjo) som att dverta driften av de ca 30 servicehusldgenheter som nu finns dér efter
omstruktureringen. Ombyggnationen av Langbroberg kan vara klar i boérjan av 2010.
Alternativ 2 forutsitter ocksé att ombyggnad sker av Alvsjo sjukhem, diar Hagersten-
Liljeholmen idag koper ménga platser. Ett alternativ skulle vara cka kopen av
enstaka platser eller abonnera pa platser i andra stadsdelsforvaltningar, t.ex. pa
Véaduren i Norrmalms stadsdelsforvaltning om dér skapas fler
heldygnsomsorgsplatser.

Alvsijo stadsdelsforvaltning

Alvsjo stadsdelsférvaltning har med nuvarande inriktning och forvéntat behov ett
utbud i egen regi som i princip motsvarar behovet. Alvsjo bade képer och siljer
platser. Hagersten-Liljeholmen dr den enskilda stadsdelsforvaltning som koper flest

14



platser hos Alvsjo, bade pa Alvsjo vard- och omsorgsboende och Solberga vard- och
omsorgsboende.

Stadsdelsndmnden har bestillt ombyggnad av Alvsjo sjukhem. Ombyggnaden
innebér att antalet platser blir ndgot farre dn idag. Vi har 6vervagt frdgan att avbryta
planeringen for Alvsjo sjukhem eftersom var bedomning é&r att Alvsjo har for stor
egen kapacitet i forhallande till behoven, inte minst med hansyn till ambitionerna att
oka valfriheten och stimulera privata alternativ. Staden har en investeringsutgift om
ca 30 mnkr for att bygga om sjukhemmet.

Idag siljs emellertid en stor del av platserna pa Alvsjo sjukhem till Hagersten-
Liljeholmen. Var uppfattning &r att intresset for att fortsiatta kopa platser &r stort. Ur
ett region- och stadsperspektiv kan darfér ombyggnaden av Alvsjo sjukhem vara ett
strategiskt viktigt beslut. Om alternativ 2 for Hagersten-Liljeholmen viljs nér det
gdller den framtida utvecklingen av Axelsberg, ser vi att det finns ett behov av att
behalla Alvsjo sjukhem.

Enligt de uppgifter som vi har tillgang till idag finns ett intresse fran en privat aktor
att etablera heldygnsomsorg i Langbrobergs servicehus men ocksa ta 6ver driften av
de aterstaende servicehusldgenheterna. Det betyder att det kommer att skapas fler
platser inom regionen i borjan av 2010.

Vart forslag:
¢ Den fortsatta planeringen bor, som sker, inriktas pa att bygga om och
modernisera Alvsjo sjukhem. Forslaget &r kopplat till vart forslag for
Hagersten-Liljeholmen, alternativ 2.

Skirholmens stadsdelsforvaltning

Stadsdelsndamnden har i september 2007 fattat beslut om att avbryta projekteringen
av ombyggnaden av hus C1 i fastigheten Frosétra (Sdtra vard- och omsorgsboende).
Kommunstyrelsens ekonomiutskott beviljade i november 2007 stadsdelsndamnden
tills vidare att avbryta projekteringen av ombyggnation. Stadsdelsndamnden
uppmanades att aterkomma nér planeringslédget klargjorts. Stadsdelsnamnden
menar att forutsattningarna for boende i egen regi har d@ndrats bl.a. genom en
minskad efterfrigan men ocksa genom att andelen vard- och omsorgsplatser i privat
regi forviantas 6ka genom det valfrihetssystem som inférs i juli 2008.

Den tidigare planeringen utgick fran att bygga om hus C1 i fastigheten Frosatra till
ett modernt vard- och omsorgsboende for att tdcka stadsdelsforvaltningens
berdknade behov av dldreboendeplatser, inte minst mot bakgrund av beslutet om att
avveckla Varbergs sjukhem. De tva forsta etapperna i omstruktureringen av Frosatra
servicehus till boende med heldygnsomsorg &r fardigstdllda. Den tredje etappen,
ombyggnaden av hus C1, d4 36 nya platser skall skapas, ses nu som onddig.
Stadsdelsndamnden har haft kontakter med flera olika vard- och omsorgsforetag och
fatt erbjudanden om att f3 tillgdng till platser vid boenden som planeras. Aven den
egna losningen vid Sdtra vard- och omsorgsboende i samband med avvecklingen av
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Varbergs sjukhem innebdr att stadsdelsndmnden anser att kraven pa att tillgodose de
behov som finns nu dr uppfyllda.

Under den tid som forflutit sedan ndmnden fattade beslut om att avbryta
projekteringen har en privat aktér med Micasa diskuterat mojligheten att ta over
ansvaret for hus C1 i fastigheten Forsdtra. En 16sning diskuteras ddr 48 nya platser
inom heldygnsomsorgen skapas.

Enligt USK:s prognos kommer efterfradgan att 6ka i stadsdelsférvaltningen med 37
platser eller ca 16 procent. Enligt avldsningen i Paraplyet sker emellertid en
minskning med nio platser 2007 jamfort med vad som tidigare prognostiserats.

Vér bedomning &r att stadsdelsforvaltningen kan tillgodose behoven av
heldygnsomsorgsplatser d&ven om den fortsatta planeringen i hus C1 avbryts.

Det har framkommit att flera stadsdelsforvaltningar och andra kommuner/aktorer,
bl.a. Alvsjo stadsdelsférvaltning, Huddinge kommun och Ersta diakoniséllskap, ser
ett behov av att anvianda Varbergs sjukhem for evakuering. For Alvsjo sjukhem finns
nu en annan l6sning genom att de boende flyttar till Asens vérd- och omsorgsboende
under byggtiden.

Vart forslag:
e Stadsdelsndmnden avbryter den fortsatta planeringen av hus Cl1 i fastigheten
Frositra.
e Referensgruppen for dldreboendeplanering bor nogsamt folja den fortsatta
utvecklingen.

e Det behovs en avvecklingsplan for Varbergs sjukhem dér olika aspekter
belyses som t.ex. behovet av platser for evakuering. Stadsdelsforvaltningen
behover ocksa platser for det egna behovet eftersom Frosétra avbryts och
osdkerhet finns kring privata etableringar i omrddet. Detta kan innebéara att
avvecklingen av Varbergs sjukhem skjuts upp ytterligare ett ar. Samtidigt &r
det viktigt att det finns en tidplan for avveckling sa att sjukhemmet kan
frigoras for alternativ anvandning.

Forslaget ansluter i huvudsak till det som stadsdelsnamnden har presenterat i ett
drende i september 2007.

1.3 Forslag avseende servicehus

I flera stadsdelsforvaltningar fortsdtter planeringen f6r en omstrukturering av
servicehus. I huvudsak tycker vi att den planering som nu sker &r rimlig med hansyn
till att det finns alltfér manga tomma ldgenheter, ca 350 tomma ldgenheter per
oktober 2007.

Det dr mycket svart att forutse den framtida efterfragan pa servicehus. USK:s
utredning visar att manga dldre idag framfor allt betonar trygghetsaspekten men att
det inte &r manga som soker servicehusldgenhet. Intresset for servicehus och vard-
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och omsorgsboende &r storre bland de dldre &n de yngre pensiondrerna. Det &r
vanligare bland dem som har relativt fa timmar hemtjédnst att ange intresse for att
flytta till servicehus.

Uppgifter vi har tagit del av visar att 77 procent av de som bor pa servicehus idag &r
over 80 ar!. Denna grupp dr mer omvardnadskrdvande och det kan vara mer aktuellt
med heldygnsomsorg dn med boende i servicehus. Samtidigt visar var utredning att
det &r bl.a. just genom en 6kad personalbemanning pa servicehusen som personalen
klarar dldre med stort omvardnadsbehov. Detta betyder ocksa att behovet av
heldygnsomsorg skjuts upp. Befolkningsprognosen visar en minskning fram t.o.m. ar
2018 for dldergruppen over 80 och dérefter sker en 6kning, vilket totalt innebér en
okning med 14 procent under perioden 2007-2030.

Sammantaget skulle detta kunna tyda pa att efterfragan pa servicehus i sin
nuvarande form inte kommer att 6ka under den narmaste 10-arsperioden, men att de
dandd idag dr viktiga som boendeform. De nya riktlinjerna for bistdndsbedomning
kan komma att paverka den framtida efterfradgan pa servicehusldgenheter.

Vart forslag:

e Ur lokaleffektiviseringssynpunkt dr det nodvandigt att en omstrukturering
ocksa fortsdttningsvis sker av servicehusen.

¢ De servicehus som finns i stadens regi bor inte vara for smd enheter. Vi
foresldr snarare en koncentration dn manga sma enheter med stor geografisk
spridning. Exempel pa aktuella drenden &r Ndlsta servicehus och
Langbrobergs servicehus dér det idag finns fa lagenheter.

e Vi foreslar att den omstrukturering som Héagersten-Liljeholmen planerar for
Axelsbergs servicehus till heldygnsomsorg tills vidare inte genomfors2.
Ombyggnationen dr berdknad till ca 50-55 mnkr. Idag finns hér tre byggnader,
varav ett dr seniorboende och tva byggnader som inrymmer servicehus. Om
Axelsbergs servicehus pa sikt inte lingre behovs kan det eventuellt
omstruktureras till seniorboende.

¢ Den omvandling som diskuteras for Vadurens servicehus i Norrmalms
stadsdelsforvaltning dr intressant men vi ser inte behov av att det skapas fler
platser for heldygnsomsorg.

1 Uppgifter fran TietoEnator (Paraplyet)

2 Under februari 2008 har stadsdelsforvaltningen presenterat ett helt nytt forslag dér delar av
Axelsbergs servicehus men inte Axelsbergs sjukhem tas i ansprak for heldygnsomsorg. Forslaget
presenteras ndrmare i avsnitt 8.2.5.
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e Staden bor ha viss beredskap for att den framtida efterfragan kan paverkas av
de nya riktlinjerna for bistandsbedomning da den enskildes dlder och kénsla
av otrygghet skall vdgas in i bistindsbedomningen.

e Framtida krav, eventuellt lagreglerade, som kan stillas pa ett utokat
trygghetsboende eller seniorboende innebér att staden kan utnyttja fler
servicehus som resurs for ett sddant boende.

e Vivillilikhet med vad Aldreboendelegationen patalar, uppmérksamma
behovet av tillgdanglighetsskapande atgarder i det ordinarie bostadsbestandet.
Staden bor oka sina anstrangningar sd att det 4r mojligt att bo kvar i den egna
bostaden.

o Det dr viktigt att bistdndshandldggarna informerar om och hjilper till nir de
dldre har behov av annan bostad som kan l6sas genom byte eller fortur genom
Bostad Stockholm. Vard- och omsorgsboende kan inte beviljas for att den egna
bostaden inte &r bra ur tillganglighetssynpunkt.

1.4 Forslag avseende seniorboende

Seniorboende har av mdnga bedémts som en bra boendeform for dldre &ven om det
bland olika aktorer finns olika uppfattningar om vilken service som bor erbjudas.
Aldreboendedelegationen har pekat pa de &ldres behov av trygghet och
gemensamhetslokaler.

Den framtida efterfrdgan dr mycket svar att bedoma. Var analys visar att det kan
finnas helt olika skal till varfor man soker ett seniorboende, t.ex. trygghet eller
tillganglighetsaspekter. Ett annat skél kan vara att man soker ett boende som har
“plus-kvaliteter” i form av bra ldge och hog standard.

En risk vi ser &r att idén med seniorboendet som mellanboendeform dd den dldre vid
mer omfattande omvardnadsbehov flyttar till ett vard- och omsorgsboende
(heldygnsomsorg) kan komma i konflikt med ambitionen med ett kvarboende.
Denna utveckling skulle ddarmed pa sikt kunna likna den utveckling som
servicehusen har genomgatt med ett allt storre omvardnadsbehov bland de boende.

Vart forslag:

e Staden maste definiera vad som avses med seniorboende och tydliggora vad
de dldre kan efterfrdga och forvanta. Skillnader i férhallande till andra
boendeformer maste klargoras.

e Nar omvandlingen av servicehus sker till seniorboende men ocksa vid
nybyggnation mdste hiansyn tas till att behoven och standardkraven &r olika
bland de dldre. Mycket tyder pa att valet av seniorbostdder sker utifran
individuella 6nskemal och de kan bli svara att tillgodose om bara
standardlosningar erbjuds (ldgenhetsstorlek, servicenivd, standard etc.).
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Seniorboendet bor tillfora aspekter som inte kan erbjudas annat ordinart
boende som trygghet, tillganglighet och standard.

1.5 Forslag avseende korttidsvard

Vart forslag:

Behovet av korttidsvard bor regleras genom kop av platser i privat regi. Den
nu pagdende upphandlingen av platser for korttidsvdrd omfattar maximalt
120 platser.

En regional koncentration av korttidsvard skulle innebéara att staden kan fa
savil verksamhetsmadssiga fordelar som ett battre lokalutnyttjande. I enlighet
med Sodermalms stadsdelsforvaltning foresldr vi att ett centrum for
korttidsvard etableras vid Hornstulls sjukhem. Det betyder emellertid inte att
all korttidsvard i regionen flyttas hit. Flera stadsdelsférvaltningar betonar
vikten av nédrhetsprincipen da platser for korttidsvard i storsta utstrackning
anvdnds for avlastning och vaxelvard.

Inom vissa stadsdelsférvaltningar har inrattats korttidsvard inom
servicehusen. Under den tid den dldre finns pd korttidsvard utreds vilket
boende som ér rétt for den dldre. Vi ser férdelar med ett sadant
tillvagagangssatt, dels far den dldre hjdlp men kanske inte &r i behov av sa stor
omvdardnad som finns inom ett vard- och omsorgsboende, dels undviks att
den &dldre hospitaliseras. Alternativet kan vara aktuellt sd lange det finns
tomma servicehusldgenheter. Fragan mdste emellertid provas fran fall till fall.
Av stadens dldreplan 2007-2011 framgar att det dr angelédget att det finns
korttidsvard med olika inriktningar for att tillgodose skiftande behov. Vidare
star att korttidsvard i forsta hand skall bedrivas pa sdrskilda enheter och
endast i undantagsfall inrymmas inom enheter f6r permanent boende.
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